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Resumen y Abstract 6

Resumen

Debido a la importancia que tiene para un negociador internacional, conocer el crecimiento
econdémico de los paises y las tendencias comerciales actualizadas, se decide realizar un
trabajo que logre evidenciar el impacto que se ha vivido en Panama luego de haber tomado el
control del Canal en el afio 2000, con un constante crecimiento econdmico desde ese entonces
y una significativa mejora en la calidad de vida de sus habitantes, convirtiéndose en un pais de

suma importancia para el transporte de mercancias por via maritima.

Este trabajo brinda al lector informacién acerca de los planes que actualmente Panama esta
elaborando para aumentar su capacidad de operaciones, ingresos en los Ultimos afios y como
se ha llegado a que algunos sectores de la economia como la agricultura, turismo y servicios

financieros se beneficien del nuevo crecimiento econémico.

Se cont6 con la oportunidad de viajar a Ciudad de Panama, Colén y su Zona Libe, visitar el
puerto, las Esclusas de Miraflores, y asi conocer como se evidencia el progreso en algunas
zonas del pais. De este modo se logré observar la veracidad de la informacién recolectada

previa al viaje.

Palabras clave:
= |Infraestructura
= Logistica
= Servicios financieros
= Gobierno

=  Crecimiento Econémico

Abstract

Because of the importance that for a businessman represents knowing the economic growth of
countries and business trend to date, it's decided to do work that allows us to evidence the
impact that has taken place in Panama after taking control of the Canal in the year 2000, with
steady economic growth since then and a significant improvement in the quality of life of its

population, becoming a country of great importance for the transport of goods by sea.

Institucion Universitaria Esumer



This work provides the reader with information about Panama plans currently being developed
to increase its operational capacity, revenue in recent years and how it has now come to
economic sectors such as agriculture, recreational tourism and financial services get benefit

from the new economic growth.

We had the opportunity to travel to Panama City, Colon and Its Free Zone, visited the port, the
Miraflores Locks to learn how to evidence the progress in some areas of the country. Through

this process it was possible to observe the accuracy of the information collected prior to the trip.

Keywords:
= Infrastructure
= Logistics
= Financial Services
= Government

=  Economic Growth
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Introduccidén 9

Introduccidén

Panama ha tenido un gran crecimiento econémico en los Ultimo afios, tanto que ha llegado a
ser una de las mas influyentes y présperas de América Latina, el canal ha sido un importante
gestor de crecimiento para la economia y el reconocimiento internacional, a pesar de haber sido
el centro de grandes discordias en cuanto a relaciones diplomaticas y politicas entre Estados
Unidos y Panama; cuando la Republica de Panama logré tomar el control completo del canal en

el aflo 1999, se empez0 a evidenciar el acelerado crecimiento de la economia panamefia.

Sectores como el turismo, la construccion, los servicios financieros y la logistica se han venido
destacando y actualmente son los principales ejes del desarrollo de la economia de Panama y
con los cuales el gobierno elaboré un plan de desarrollo para el afio 2010 — 2014 que
contempla las actividades que se llevarian a cabo durante estas fechas para continuar

fomentando el crecimiento.

Este informe se centra en el crecimiento econémico que ha tenido Panama en los dltimos afos
y los proyectos que se estan realizando actualmente para aumentar el indice de crecimiento
econémico, tales como la ampliacibn del canal de Panamd, proyectos de vivienda y
saneamiento de la bahia, entre otros que han permitido que el pais cuente con un crecimiento

positivo, incluso durante la recesién econémica global.

Institucion Universitaria Esumer
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1. Descripcion del componente metodologico

1.1 Tema de estudio

Impacto econdmico, fuentes, proyectos de desarrollo y avances de la Republica de Panama en

los ultimos anos.

1.2 Objeto de estudio

Analizar si los estudios relacionados con los avances que ha tenido Panama en los ultimos
afos se evidencian claramente cuando se visita al pais; qué efectos positivos y negativos para
la economia ha traido los diferentes proyectos de expansion y desarrollo que se han venido

realizando, los cuales pretenden continuar ampliando y diversificando la economia de este pais.

1.3 Planteamiento del problema

El tratado Torrijos-Carter firmado en 1974 le dio la potestad a Panama de asumir la
administracion y el control del canal de Panaméa que es hoy en dia una de las principales
fuentes de ingresos del pais afectando de manera positiva su economia, por tanto ha permitido
que mayor cantidad de turistas visiten al pais, que aumente la inversion extranjera y por ende el
empleo, que mejore la infraestructura y la calidad de vida de sus habitantes, este andlisis da

lugar a algunas preguntas como:
= ¢ Qué tan dependiente ha sido la economia de Panama del Canal?

= ¢ Qué otros sectores econdémicos han fomentado el desarrollo y el aumento de ingresos del

pais?

= ¢ Estan preparados los panamefios para asumir una posible competencia de conexién

interocedanica con un pais vecino?

Institucion Universitaria Esumer



11

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Conocer como ha sido el crecimiento de los diversos sectores econémicos de Panama en los
altimos cinco afos, obteniendo informacién que permita identificar las alternativas de un pais
que genera gran porcentaje de sus ingresos desde el Canal y ademds las consecuencias
positivas y negativas que esto genera en la economia y la poblacion.

1.4.2 Objetivos especificos

= |dentificar los principales proyectos que se estan desarrollando actualmente en la Republica

de Panama en cuanto a infraestructura, logistica y transporte.

= Verificar en qué estado se encuentran sectores productivos como la agricultura, turismo y

servicios financieros

= Conocer el grado de afectacion de la economia Panamefia por el tema de los paraisos
fiscales.

1.5 Justificacion

El cambio econdmico que Panama ha tenido en los Gltimos afos luego de tomar el control del
Canal a finales de 1999 amerita un analisis; el hecho de ser un lugar con una ubicacion
geograficamente estratégica, por estar en el centro de las Américas, le ha permitido explotar el

Comercio mundial a gran Escala y experimentar unos buenos resultados a raiz de esto.

Se ha evidenciado un gran crecimiento econdmico del pais, al punto de llegar a ser una de las
mejores economias en América Latina y esto ha tenido impactos positivos y negativos, tanto
para el pais, la sociedad y el mundo; sin embargo, es necesario revisar hasta qué punto el
gobierno y la economia Panamefa dependen sélo de la actividad del Canal, o en realidad se
cuenta con otros sectores alternos que también puedan evidenciar una estabilidad econémica
para el pais, mas ahora, cuando existe un proyecto que cuenta con caracteristicas superiores
en infraestructura y capacidad, que se empieza a desarrollar y que se convertird en los

proximos afos en un rival fuerte para el Canal.
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Panama necesitara obligatoriamente prepararse y adaptarse a los cambios que a escala
mundial se estan desarrollando y generar una economia mas diversa a fin de continuar con los

niveles actuales del crecimiento de su economia y los ingresos de sus habitantes.

Este trabajo es importante porque ayudard a comprender el impacto positivo 0 negativo en
donde un pais subdesarrollado como Panama@, ha aprovechado algunos recursos con una gran
ventaja competitiva, teniendo como consecuencia el crecimiento econémico en un corto periodo

de tiempo.

Institucion Universitaria Esumer
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2. Estado del arte

Son impresionantes los resultados econdmicos que Panamé ha presentado en los ultimos afios,
y esto se ve reflejado en el aumento proporcional en del poder adquisitivo de la mayor parte de
la poblacion, el desempleo y la pobreza extrema se han reducido significativamente. “Panama
en los ultimos diez afios”, es un articulo del ingeniero Domingo Latorraca M, Ex Presidente de
la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, publicado para el periédico
Panamericana, en Julio 24 de 2011; donde intenta hacer una comparacién de cédmo estaba
panama hace 10 afios y la evolucién que ha tenido haciendo un recuento de las causales
trascendentales del aceleramiento y superacion no solo de la economia sino del desarrollo
pleno que ha logrado este pais. Sustenta ademas que el mundo se mantuvo cuestionado
totalmente por la incertidumbre de conferirle la responsabilidad de administrar una de las
piezas mas importantes en el comercio internacional; siendo esta una pequefia nacién en via de
desarrollo, que apenas diez afios antes terminaba de atravesar por un periodo por lo menos
oscuro en su historia. Afirma que Panama ha asumido bien dicho reto con la redefinicién del
modelo de negocios del Canal, al igual que ha realizado importantes aportes de recursos al pais
y capital humano de talla internacional con que cuenta, reflejando los inicios de su
transcendencia mundial. El autor en su articulo se hace la pregunta donde estard Panama
dentro de 10 afios, a la cual responde con conviccion de que la mejor inversion es la educacion
para las futuras generaciones puesto que de la preparacion de ellos depende el y que se

proyecta como una de las naciones mas sélidas dentro de Latinoamérica. *

La posesion del canal y su administraciéon ha sido todo un desafio para Panama, pero también
se ha convertido en el impulsor del crecimiento econdémico del pais, ha hecho que el mundo
centre su atencién sobre ellos, incentivando asi la inversién extranjera. En la actualidad se han
logrado y se planean significativos avances en cuanto a infraestructura. Hoy dia Panama es

centro de grandes inversiones en proyectos residenciales, inmobiliarios, comerciales. “En

! Latorra M. Domingo. Panama en los ultimos diez afios. Publicado Julio 24 de 2011.
PanamaAmerica.com. Disponible en: http://www.panamaamerica.com.pa/content/panam%C3%Al-en-los-
%C3%BAltimos-diez-a%C3%B1os



http://www.panamaamerica.com.pa/content/panam%C3%A1-en-los-%C3%BAltimos-diez-a%C3%B1os
http://www.panamaamerica.com.pa/content/panam%C3%A1-en-los-%C3%BAltimos-diez-a%C3%B1os
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cuanto a la composicion del mercado, durante los Ultimos afios el sector inmobiliario ha crecido
fuertemente debido al éxito en la construccibn de apartamentos de lujo, para atender la
demanda extranjera y local de altos ingresos. El auge inmobiliario se enfocd en proyectos
residenciales de lujo y no residenciales, como hoteles, edificios de oficinas, centros

comerciales, entre otros”.

La actividad inmobiliaria ha adquirido un marcado auge durante afios recientes, su
competitividad puede estimularse aun mas mediante el desarrollo de informacion,
infraestructura, educacion, instituciones de confianza, eficiencia del sector publico y politicas
publicas cénsonas con la competitividad en general, contribuyendo de este modo a generar
empleos bien remunerados y nuevas fuentes de riqueza (Alfaro, 2010). Competitividad del

sector inmobiliario en Panama 2

El turismo en Panama se ha considerado como una fuerte alternativa forjadora de ingresos,
diversificando los sectores generadores de la economia para el pais, y contribuyendo
significativamente al mejoramiento de indices de desempleo. El sociélogo panamefio Alberto
Valdés Tola en su articulo “Turismo, Hoteleria y sociedad” publicado en el periddico
panamericana el 30 de abril de 2012, expone que Panama es el segundo pais en
Centroamérica que goza de altas ganancias financieras y gran volumen de turistas extranjeros,
y afirma que el turismo en sus diversas modalidades hoy dia est4 en un nivel de progreso de
hiper-desarrollo, lo que se evidencia con las mega construcciones e infraestructuras hoteleras
que se encuentran en el istmo panameno. El escritor dice ademas, que esta es la razén por la
gue la inversion en la hoteleria, de nacionales, debe de incentivarse y crear una cultura turista

en donde los ciudadanos tengan la capacidad de ser potenciales anfitriones del pais.®

2 Autor desconocido. Competitividad del sector inmobiliario en Panama. Publicado Septiembre 27 de
2010. PanamaAmerica.com. Disponible en: http://www.panamaamerica.com.pa/content/competitividad-
del-sector-inmobiliario-en-panam%

% Valdés Tola, Alberto. Turismo, hoteleria y sociedad. Publicado Abril 30 de 2012. PanamaAmerica.com.
Disponible en: http://www.panamaamerica.com.pa/content/turismo-hoteler%C3%ADa-y-sociedad

Institucion Universitaria Esumer
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3. Desarrollo de la tematica

3.1Crecimiento Econdmico de Panama

3.1.1 Crecimiento del PIB

El crecimiento econémico de Panama ha sido uno de los mas altos de Latinoamérica durante la

década reciente, con un crecimiento promedio del PIB por encima del 8% entre 2006 y 2012.

Comparado con otros paises de la region, Panama tuvo un desempefio relativamente favorable
durante la crisis financiera global con un crecimiento del 3.2% en 2009. Sin embargo, en 2010
la economia retomo su ritmo con un crecimiento del 7.6%, para alcanzar una expansion del PIB
del 10.6% en 2011, 10.5% en 2012, 7.9% en 2013 y un crecimiento estimado del 7.3% en 2014.

Este fuerte crecimiento econémico se ha traducido en la mejora de indicadores sociales. La
tasa de pobreza cayo del 48.5% en 2002 al 27% en 2011, mientras que la pobreza extrema

disminuy6 del 21% al 11% durante ese periodo.”

3.1.2 Proyecciones de Crecimiento

Las proyecciones de los organismos internacionales sobre el crecimiento de Panama para el
afio 2014 rondan entre 7.0% y 7.3%, rango que incluye las proyecciones oficiales (7.0%). De
acuerdo a las proyecciones de CEPAL, Panama se situara como el pais de mayor crecimiento
en la regién; lo que también resalta el Banco Mundial en el dltimo informe de perspectivas
econdmicas, atribuible al amplio programa de inversion en transporte, que incluye la expansion

del Canal.

4 Autor desconocido. Panama: Panorama General. Banco Mundial. Actualizado en Abril 22 de 2014.
Disponible en: http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview



http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview
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La gréfica No. 1 muestra el porcentaje de crecimiento del PIB proyectado por varios organismos

internacionales para el 2014.

Grafica No. 1 Crecimiento Proyectado para Panama: Afio 2014

(En porcentaje)
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Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2 Principales Indicadores

3.2.1 Nivel de Inflaciéon

Entre 1984 y 2004 la tasa de variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC), que es
el principal indicador que se usa para medir la inflacion, oscil6 entre 0,1% y 1,8%, segun los

archivos historicos oficiales (Ver gréfica No.2).

Sin embargo, fuerte ciclo de expansién econdémica que vive la naciébn desde mediados de la
década pasada, las olas migratorias recientes, los intensos flujos de capitales foraneos y otros
factores, ya han convertido en historia a esas tasas: El promedio de los ultimos cinco afios es
5%.°

® Palacios, Marianela. Panama no volvera a niveles de inflacion de 1%. Publicado el 2 de Julio de 2007.
Capital.com Disponible en: http://www.capital.com.pa/panama-volvera-niveles-de-inflacion-de-1/

Institucion Universitaria Esumer
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La gréfica No. 2 muestra la tasa promedio anual de inflacién desde 1982 hasta 2012.

Grafica No. 2 Inflacién histérica en Panama
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3.2.2 Nivel de Desempleo

2012+

Un estudio sobre el mercado laboral desarrollado por la Direccion Nacional de Empleo del

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral revela que entre 2010 y 2014 se generarian mas de

25 mil empleos, siendo el Area Econdmica Especial de Howard Panama Pacifico y la

ampliacion del Canal de Panamé los dos polos de desarrollo.

Sin embargo, de acuerdo a este estudio, una buena parte de los empleos que se generaran son

temporales, lo que impone al Gobierno el reto de reconversiéon o fomento de plazas de trabajo

gue contribuyan a la insercion laboral permanente.

El diagnéstico ademas refleja que la poblacion econdémicamente activa esta ubicada

mayormente en actividades vinculadas con la agricultura y la ganaderia, salvo en las provincias

de Panamay Colon.
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Son estas dos actividades las que presentan mayor informalidad, inestabilidad y baja
remuneracion econdémica. Adicional presentan mayor riesgo laboral, lo que representa un
importante desafio para el Gobierno, en cuanto a garantizar que esta poblacion activa pueda

acceder a mejores condiciones de trabajo.°

Para Marzo de 2014 el desempleo registré en 4,3%, lo que evidencia que sigue siendo una

tasa en disminucion como lo muestra el histérico de la grafica No. 3.

La gréafica No. 3 muestra la tasa promedio anual de Desempleo desde 1997 hasta 2011.

Grafica No. 3 Tasa de desempleo histérica en Panama
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Fuente: Indexmundi

® Autor desconocido. Demanda laboral se concentrara en Howard y el Canal
Prensa.com Disponible en:
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2010/07/06/hoy/negocios/2253220.asp
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3.2.3 Riesgo Pais

El pais esta clasificado por las tres agencias de rating (S&P, Fitch y Moody’s) como Grado de

Inversién Estable.

Estandard and Poor’s afirmé la calificacion de Panama a septiembre de 2014, en vista del
sélido crecimiento y diversificacion econdémica del pais asi como de su moderada deuda neta
del gobierno general; de igual manera Fitch Ratings en su evaluacién sobre la solicitud del
gobierno para elevar el déficit del Sector Publico No Financiero, sefialé su preocupacién por el
constante incumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal y Social, representando ésta
una debilidad recurrente del marco fiscal del pais, pero aun asi mantienen su calificacion
considerando factores positivos, tal como el crecimiento econémico saludable pero seguira

monitoreando la situacion fiscal del gobierno.’

La grafica No. 3 muestra las calificaciones dadas por las tres agencias en lo corrido del dltimo

ano.

Grafica No. 3 Calificaciones de riesgo Pais

Moody's Investor Standard and
Fitch Ratings .
Service Poor's
Septiembre 2013 Calificacidn BBB Baa2 BEB
Perspectiva Estable Estable Estable
Diciembre 2013 Calificacidn BBB Baa2 BEB
Perspectiva Estable Estable Estable
Marzo 2014 Calificacidn BBB Baal BEB
Perspectiva Estable Estable Estable
Calificacidn BBB Baal BBB
Junio 2014 o :
Perspectiva Estable Estable Estable
Calificacidn BBB Baa2 BEB
Septiembre 2014 o '
Perspectiva Estable Estable Estable
Fuente: httpy fwww. fitchratings.com; hitpsff'www . moodys.com; hitpsffwww standardandpoors.com

’ Autor desconocido. Informe Riesgo Pais Il Trimestre 2014. Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano Disponible en: http://www.secmca.org/INFORMES/07%20RiesqoPais/RiesgoPais.pdf



http://www.secmca.org/INFORMES/07%20RiesgoPais/RiesgoPais.pdf
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Factores Positivos:

- Solido crecimiento econémico del pais.
- Creciente diversificacion.

- Estable entorno macroecondmico.

- Sistema financiero robusto.

Factores de Riesgo:

- Vulnerabilidad ante las marcadas oscilaciones de las condiciones econémicas globales, su
mercado local de capitales en expansion y todavia estéa en desarrollo.

- Instituciones politicas en desarrollo.

- Dado que Panama usa el dolar estadounidense como su moneda de curso legal, no tiene
flexibilidad monetaria y todos los ajustes externos ocurren a través de la economia real.

- Una base de ingresos estrecha que podria obstaculizar la flexibilidad fiscal necesaria en el
futuro para hacer frente a las presiones fiscales a mediano plazo a través de persistentes
deficiencias estructurales.

- Aumento del déficit del Sector Publico No Financiero.

Retos:

- Continuar con el crecimiento elevado del PIB, para que este se traduzca en una economia
mas resistente y préspera con descensos en su nivel de deuda y vulnerabilidad ante shocks
externos.

- Rigidez moderada de la politica fiscal.
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3.3 Sectores mas destacados

3.3.1 Turismo

Los primeros intentos gubernamentales de organizar la actividad turistica en Panam4, datan del
afio 1934, cuando la Ley 79 crea la Comision Nacional de Turismo, compuesta en su totalidad
por representantes del sector privado, cuyo propdsito fundamental fue fomentar la llegada de

mayor nimero de visitantes extranjeros al pais.

Dada la relevancia que cada afio adquiere el sector turistico en el pais, el Gobierno de la
Republica, a través del Instituto Panamefio de Turismo (IPAT), considera primordial la
disposicién de un marco estratégico de caracter integral para el desarrollo turistico de Panama,
que contenga hitos e indicadores de cumplimiento, de manera que los distintos estamentos
publicos y privados de Panama conozcan el escenario en el que se debe desenvolver el
crecimiento turistico. Este instrumento, ejecutado por la firma TOURISM & LEISURE
EUROPRAXIS CONSULTING e impulsado por el IPAT vy el sector privado de Panama, cuenta
con la financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el marco del Programa
PN-T1031, y el apoyo de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), se denomina Plan
Maestro de Turismo Sostenible 2007-2020.°

Objetivo del Proyecto
= Promover el desarrollo turistico sostenible a través de la mejora de la capacidad
institucional a nivel nacional y regional (el desarrollo de recurso humanos, el desarrollo
de investigacién, y mejor planificacién de sector y el gobierno), y local (el desarrollo de la
comunidad que promueve).
= Asegurar que los beneficios econdmicos del desarrollo alcance a todos los sectores del

pais.

8 TOURISM & LEISURE. ANALISIS DIAGNOSTICO GENERAL DEL TURISMO EN PANAMA Plan
Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible Panama 2007-2020 -

Atp.gob.pa Disponible en

http://www.atp.gob.pa/sites/default/files/documentos/Analisis _Diagnostico_General del Turismo _en Pan
ama.pdf



http://www.atp.gob.pa/sites/default/files/documentos/Analisis_Diagnostico_General_del_Turismo_en_Panama.pdf
http://www.atp.gob.pa/sites/default/files/documentos/Analisis_Diagnostico_General_del_Turismo_en_Panama.pdf
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Potenciar y racionalizar el sector turistico en el horizonte temporal de 2020, generando
un aumento sustancial de ingresos y empleo en turismo, tanto en el conjunto nacional,

como en sus provincias y comunidades locales.

Descripcién del Proyecto:

La formulacién de un Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible 2007-2020 se presenta

para el pais como:

Una estrategia basica de ordenamiento del sector turistico.

Un factor articulador de equilibrio territorial.

Un instrumento eficaz de lucha contra la pobreza

Una herramienta de un amplio consenso.

Un mecanismo para potenciar y racionalizar el sector turistico en el horizonte temporal
de 2020

Un mecanismo para generar un aumento sustancial de ingresos y empleo en turismo, a

nivel nacional, como en sus provincias y comunidades locales.

Alcance del proyecto

Los resultados aumentaran los beneficios econdémicos a través de una gestion mejorada
del sector, contribuyendo a la erradicacién de la pobreza con un turismo orientado hacia
la poblacién y las politicas econémicas nacionales y provinciales.

Planificacién estratégica y territorial de Panama a largo plazo, definiendo una estrategia
para el sector que identifique en todo el pais las zonas de desarrollo turistico de interés
nacional y planifique los programas, proyectos y productos turisticos que las desarrollan.
Estrategia efectiva del desarrollo sostenible de los ambitos territoriales y los productos
turisticos, que definan los resultados esperados de las estrategias de ordenacion y de

los planes de accion.
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Presupuesto asignado®:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Fondos NO REEMBOLSABLES B/. 364,340.00

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Fondos NO REEMBOLSABLES B/. 104,000.00
Autoridad de Turismo de Panama (ATP) B/. 106,930.00
TOTAL B/. 575,270.00

Algunos Sitios de Interés

La ciudad colonial de Panama retrata fachadas y caminos ladrillados de los siglos XVII y XVIIL.
De la muralla que dividia al pueblo de la clase pudiente y religiosa tan solo queda una pequefia
pared de piedra.

En el también llamado casco viejo son atractivos los flamboyanes —conocidos como arboles de
fuego por su color rojo encendido-, la iglesia San José (Con su altar de oro), las ruinas del
convento de Santo Domingo, la Catedral Metropolitana, el paseo de los enamorados y la plaza
de Francia, donde se levanta un obelisco de 18 metros, como simbolo a los franceses

precursores del canal.

Estas areas de la ciudad antigua, en su mayoria, estdn siendo reconstruidas para edificar
hoteles, museos, teatros, restaurantes y heladerias, al estilo de la ciudad de Cartagena; pero,

sin duda, uno de los lugares que mas habla de la historia de Panama es su canal

Si se va de compras, Panama es una ciudad colmada de ofertas comerciales. El lugar mas

famoso para comprar miles de articulos, a cualquier precio, es el Albrook Mall. La principal

° Gobierno de la Republica de Panama. Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible 2007-2020 -
Atp.gob.pa Disponible en http://www.atp.gob.pa/programas/plan-maestro-de-desarrollo-turistico-
sostenible-2007-2020



http://www.atp.gob.pa/programas/plan-maestro-de-desarrollo-turistico-sostenible-2007-2020
http://www.atp.gob.pa/programas/plan-maestro-de-desarrollo-turistico-sostenible-2007-2020
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recomendacién es ir con zapatos comodos, estar seguro de qué quiere comprar y disponer de

bastante tiempo.
Al explotar la diversidad regional de Panama4, el turismo podria crecer 12-15% anual, un
promedio de B/.2.5-B/.3.5 mil millones de dolares anuales en el PIB y la creacion de entre

180,000 y 280,000 nuevos empleos en el afio 2020.

En el grafico No. 4, se muestran en detalle los principales indicadores de la actividad turistica.

Grafica No. 4 Principales indicadores de la actividad turistica, al primer trimestre Afios

2010- 2014
Datalle 2010 2011 2012 2013 2014
Total de habitaciones en hoteles ... 5,765 5835 795 9,579 10262
Promedio diario de pernoctaciones .........cc.cceeeennes 6,561 6,962 8520 11,131 | 10743
Porcentaje de ocupacion........c.... B65.7 685.0 63.6 B2.2 &60.0

Total de pasajeros, en miles 1,017 1,143 1,399 1,573 1,679

WVisitantes. ......ooeecceccean 509 558 601 BO& 618
TUFISEAS . coeoiiiireiiimcnme s sssss r s m e ssnnsn s sssassn s is7? 390 458 462 466
EXCUrSIONISIAS. . .o ccicciie i ene e sessass s s 15 19 34 £+ 42
PASAJEN0s BN COUCEIOS (oiiieeieieecinremeneeen sessass e 137 150 109 108 110

Pasajero en transito directo y tripulantes ............. 508 585 798 S66 1,061

Gasto efectuados, en millones de balboas......eu. 425 (313 828 876 921

Fuente: Instituto Macional de Estadistica y Censo.

3.3.2 Agriculturay Ganaderia

Preocupado por la progresiva caida de la aportacion de este sector al PIB, el gobierno ha
estado promoviendo en los Ultimos afios la produccién y exportacién de productos agricolas no
tradicionales (melon, sandia, papaya, pifia, calabaza). Su aportacion ha ido en aumento afio
tras afio, hasta el punto de colocarse entre los productos principales de exportacion,

sumandose a los ya tradicionales como el platano, el aztcar y en menor medida el café.

La agricultura panamefia viene atravesando dificultades en los Ultimos afios, algunos causados
por fendmenos naturales (sequias, huracanes) y otros por problemas laborales (huelgas de los
sindicatos, principalmente de las bananeras). Pero el mayor problema se deriva con la entrada

del pais a la OMC, que ha puesto en evidencias las deficiencias del sector.
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Esta falta de competitividad hizo que el desarme arancelario acometido en el afio 1998, fruto de
la adhesién a la OMC, supusiera un duro golpe para la agricultura panamefia, incapaz de
competir con la produccion foranea de bajos precios. Este hecho provocd una reaccion
progresiva de los agricultores, protesta que fue recogida por Mireya Moscoso en su programa
de gobierno y que culmind en una de sus primeras medidas econdmicas, elevando hasta el

techo negociado con la OMC los aranceles de todas las partidas agropecuarias sensibles.

La ganaderia, una de las principales actividades de las areas rurales, ocupa un 70% de las

tierras disponibles y absorbe mas de la mitad de los créditos asignados al sector primario.

En los ultimos afios, panama ha dado pasos importantes en el mejoramiento del hato ganadero
con la incorporacion de nuevas técnicas de manejo de fincas dedicadas a la cria y ceba de
semovientes, el mejoramiento genético de razas y la utilizacion de pastos mejorados para la

alimentacion animal.

Este proyecto ha contribuido al establecimiento de algunos acuerdos de exportacion hacia
algunos paises de Centro América y el Caribe, lo que ha motivado a los productores a
incorporarse a los planes de crecimiento de este sector. A pesar de ello, el sector ganadero
enfrenta dificultades para la exportacién de productos hacia otros paises, pues no se cuenta
con un sistema de trazabilidad del ganado vacuno en Panama4, requisito exigido actualmente

por los mercados nacionales e internacionales.

Ciertos programas de salud animal, de inseminacion artificial, de nutricion y pastos mejorados
estan dejandose notar en la evolucion del subsector. Segun la CEPAL, el numero de cabezas
de ganado vacuno en 2009 se cifra en aproximadamente 1.600.000 y las de ganado porcino en
270.000.

Panama es uno de los paises con mayor consumo per capita de pollo en todo el continente
americano. Fruto de ello es que la industria avicola es la tercera en importancia en el sector
agroindustrial pero su crecimiento de los Ultimos afios, entre un 15 y un 20%, se ha visto muy
afectado por la reduccion de aranceles acordada en el marco del Plan de Modernizacion y por

una cierta saturacion del mercado. Desde el afio 2005 la cabafia avicola super6 las 14 millones
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de unidades y a finales del 2009 rondaba los 16,5 millones, lo que ha supuesto un descenso

respecto a los 17,5 millones de 2008.1°

3.3.3 Construccion

El sector construccibn se mantiene como uno de los mas dindmicos para este periodo,
representa el 6% del PIB y genera el 11% del empleo. La Direccién de Contrataciones Publicas,
gque centraliza las contrataciones del Estado, cifré las inversiones en 4.200 millones de doélares
americanos. No todas estas inversiones corresponden al sector de la construccidon en concreto
pero si muchos a servicios conexos. Entre las contrataciones de mayor volumen destacan la
adjudicacion de la contratacion de la Ciudad Hospitalaria (587 millones) y el grueso del
reordenamiento vial (1.600 millones).

El organismo que aglutina la mayor parte de las licitaciones publicas del pais es la Direccién de
Contrataciones  Pulblicas. A través de su portal o sistema  electrénico
(www.panamacompra.gob.pa) se publican las licitaciones publicas convocadas por los distintos
Ministerios y la mayoria de organismos de Panama. Este sistema se enmarca dentro de un plan
de mejora de transparencia y eficiencia de la gestién de las compras y las contrataciones
publicas. Las principales para el sector de la construccion se detallan en el Plan Quinquenal
2009-14 que coincide con el mandato del actual gobierno. Las principales inversiones
se han ido realizando los primeros afios con grandes proyectos que adn estan en curso y la
inversion publica va descendiendo en los afios 2012-14. Sin embargo, existen nuevos proyectos
como son la construccion de centros educativos, policlinicas, centros deportivos, etc. Los

principales proyectos de construccién publica en curso son:

= La construccion del Metro de Panama: requiere una inversion de 1.880 millones de
ddélares americanos. El Consorcio Linea Uno, con la participacion de la empresa
espafiola FCC, lidera el proyecto y genera una gran cantidad de servicios de

construccidén conexos. Se espera que esté listo para 2014.

1% Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Panama. Panama Estructura
Econdmica. Americalia.com disponible en http://www.americalia.com/docs/files/3-estructura-economica-

panama.pdf
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La construccion de la Ciudad Hospitalaria en Panama: es un proyecto de cerca de 600
millones de dolares adjudicado a FCC y que necesitara los servicios integrales de
estudios técnicos, disefios urbanisticos y arquitecténicos, con elaboracién y aprobacion
de planos, estudios de impacto ambiental categoria Il, construccion, financiamiento y
equipamiento del nuevo complejo hospitalario.

La construccion de nuevos mercados en Panama: el nuevo mercado de Colon es el
tercero ya adjudicado para su pronta construccion, los mercados publicos en Panama y
Chiriqui estan en avance, en total son ocho los mercados que se construiran en
diferentes provincias de Panama.

La licitacion del Tercer Puente sobre el Canal de Panama: la Autoridad de Canal de
Panama (ACP) licita este proyecto por un valor de unos 280 millones de délares. En uno
de los consorcios finalistas se encuentra la espafiola Acciona Infraestructuras.

Los proyectos de Centros Penitenciarios: el Ministerio de Gobierno lidera la construcciéon
de dos nuevos centros penitenciarios por un importe total de 32 millones de ddlares en
el Oeste de Panamd y Chiriqui.

La ampliacion del Aeropuerto Internacional de Tocumen: Ya se concluyo la primera fase
del proyecto con una calle de rodaje que une las dos pistas que posee el aeropuerto. El
proyecto sigue su curso con la segunda fase y una inversioén estimada de 450 millones.
El proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama: su finalizacién estuvo prevista
para el 2013 e incluia la construccién de redes de alcantarillados y la primera planta de

tratamiento.

Al margen de los proyectos, el Gobierno de Panama a través del Ministerio de Vivienda (MIVI)

desarrolla una gestion institucional que impulsa programas de desarrollo sostenible. Los

objetivos son modernizar la administracién, generar condiciones para el incentivo de la

inversion privada en el sector habitacional, rescatar el aspecto urbanistico en las ciudades,

desarrollar normativas modernas para el déficit habitacional en los distintos segmentos e

implementar normas urbanisticas modernas para el aprovechamiento 6ptimo de espacio

urbano. Estos programas son:

Programa de Asistencia Habitacional (FASHABI)
Programa PARVIS

Programa de Vivienda Social
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= Programa de Mensura y Legalizacion
= Programa de Mejora Integral de Barrios (PROMEBA)*

La ampliacion del Canal

El Canal de Panama se considera como una de las maravillas del mundo moderno y piedra
angular del crecimiento y desarrollo social del pais. Dada su ubicacion geografica, el Canal se
ha convertido en un punto clave para el sistema de transito global conectando dos océanos y a

todos los continentes, y permitiendo el comercio maritimo de bienes internacionalmente.

Con casi un siglo de funcionamiento, el Canal ha demostrado su capacidad de ser altamente
eficiente y confiable para la industria maritima. Un continuo proceso de mejoramiento de invertir
en infraestructuras, nuevos equipos, tecnologia y capital humano ha llevado al desarrollo de
uno de los proyectos de ingenieria mas grandes de la década: la ampliacion del Canal.

Panama actualmente se ha redefinido para garantizar a través de su canal, un servicio
continuo, seguro y eficiente, permitiéndole convertirse en una alternativa altamente competitiva
con beneficios significativos para la economia del pais, que le permita ofrecer un servicio de

primera clase basada en la excelencia, integridad y transparencia.

El programa de ampliacién del Canal consiste en la construccion de dos nuevos complejos de
esclusas Post-Panamax, una en el Pacifico y otra en el lado Atlantico del Canal. Cada esclusa
tendra tres camaras con tinas de reutilizacion de agua, un sistema de llenado y vaciado lateral y

compuertas rodantes.

La esclusa Post-Panamax del Pacifico tendra un canal de acceso que requiere la excavacion de

aproximadamente 50 millones de metros cubicos de material seco a lo largo de 6.1 kilbmetros.

La ampliacion también incluye el dragado de ambas entradas del Canal (Atlantico y Pacifico),
asi como la ampliacion y profundizacién de los canales de navegacion existentes en el Lago

Gatun y la profundizacion en el Corte Culebra.

' Autor: GD CONSULTING. Informe macroeconémico sobre la Republica de Panama. Gd-consulting.
Disponible en: http://www.gd-consulting.es/
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El proyecto requiere incrementar los niveles maximos de operacion del Lago Gatun a 45

centimetros, lo que permite mejorar el suministro de agua y la confiabilidad del calado.

Con las nuevas esclusas, el canal expandido podr4d manejar naves de hasta 1,200 pies (366
metros) de eslora, 160 pies (49 metros) de manga y 50 pies (15.2 metros) de calado en agua
fresca tropical. El Canal de Panama estima que, luego de la ampliacion, el nuevo canal doblara
la capacidad actual alcanzando unas 600 millones de toneladas CP/SUAB, manejard barcos
portacontenedores de hasta 12,600 TEU's y otras naves de hasta aproximadamente 170,000

toneladas de peso muerto, con algunas restricciones de calado.

La ampliacion del Canal beneficiara a sus usuarios, a Panaméa y al comercio mundial. En
adicién al aumento de su capacidad, el Canal impulsara los servicios prestados a la industria
maritima y a los flujos del comercio mundial facilitando el transporte de bienes entre los
diferentes mercados. Igualmente, la ampliacién del Canal permitira a Panama convertirse en el
centro logistico y de transporte de las Américas, y asi fortaleciendo las rutas maritimas por el

Canal de Panama.

Principales Rutas

La posicién geografica de Panama en el punto mas angosto del istmo Centroamericano permite
conectar de manera estratégica a los paises del mundo principalmente aquellos con actividad
comercial en los océanos Atlantico y Pacifico. La accesibilidad que ofrece el Canal de Panama
une de manera competitiva a todos los mercados, principalmente a Asia, Europa, Norte y

Suramérica.

Las principales rutas comerciales con trafico en el Canal de Panama son:
o Costa Este de E.U.A. y Asia (Lejano Oriente)
e Costa Este de E.U.A. y Costa Oeste de Suramérica

e Europay Costa Oeste de Suramérica
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o Europay Costa Oeste de E.U.A. y Canada

« Costa a Costa de E.U.A. (incluyendo Alaska y Hawai)*

3.3.4 Mineria

La conformacion geoldgica de Panam4a, aunada a una extraordinaria posicion geogréafica, ha
permitido hallar en el subsuelo yacimientos de minerales, de cierta relevancia, como el oro y el
cobre principalmente; cuya extraccion forma parte de una politica de Estado en respaldo a la
actividad minera que busca el desarrollo integral de los pueblos que circundan los proyectos

mineros.

A mediano plazo (tres afios), iniciara operaciones la mina Cobre Panama@, ubicada en el distrito
de Donoso, provincia de Colon.

Esta mina que se construye mediante una inversion de 6,200 millones de ddlares, producira un
promedio anual de 255,000 toneladas de cobre, 89,600 onzas de oro y 3,800 toneladas de
molibdeno, lo que representa la cifra de $2,200 millones en exportaciones anuales de estos

minerales a precios actuales.

Por otra parte se tiene ya en produccion la mina de oro de Petaquilla Gold, S.A., de manera que
estas dos actividades mineras proyectaran al pais significativamente, en el ambito de los paises
productores de metales y se convertira en un motor de la economia nacional, hombro a hombro

con el Canal Interoceanico de Panama.

Existen otros yacimientos en el pais, como el de Cerro Colorado que es la mayor reserva de
cobre conocida y no explotada a nivel mundial, ademas de otros yacimientos ya conocidos de
oro, como Cerro Quema, Santa Rosa y Remance. Ver Grafica No. 5 con mapa de ubicacion de

los lugares con yacimientos mineros.

'2 Fuente: Canal de Panama. Expansioén del Canal de Panama. Logistics.gatech. Disponible en:
http://logistics.gatech.pa/es/assets/panama-canal/expansion
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Grafica No. 5 Mapa con los principales yacimientos mineros.
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Fuente: Camara Minera de Panaméa
Algunos datos relevantes sobre la mineria en Panama:

= La Mineria aporta beneficios econémicos, ambientales y sociales al pais.

=  Actualmente el 2.5% del PIB es resultado de las actividades mineras. Para el afio 2019

se proyecta que alrededor del 10%del PIB sea resultado de la actividad minera.

= La inversion extranjera directa en el sector minero local entre 2009 y 2018 se estima

alcanzara los 10,000 millones de dolares en proyectos ya iniciados.

= De la inversion antes citada, ya se han invertido mas de 200 millones de ddlares en

aspectos de manejo y conservacion ambiental, reforestacién, programas sociales e

infraestructura publica.
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= La produccidbn de materiales para la industria de la construcciébn en las canteras
localizadas en los alrededores de la ciudad de Panama, genera 450 millones de dolares

al ano.

= Al afio 2019 se proyecta que las exportaciones de metales ascendera a 2,500 millones
de dodlares anuales de los cuales 1,375 millones de délares anuales se quedarian en el

pais.'®

3.3.5 Servicios Logisticos

El Crecimiento de los puertos en los ultimos 15 afios ha sido de altas proporciones, la posicion
geogréfica, la conectividad que se deriva del canal de panama, la conectividad aérea, maritima,
las zonas econdmicas especiales, los parques logisticos, el ferrocarril y la facilidad para
moverse entre dos mares; lo convierten en un modelo, un punto estratégico de desarrollo y

competitividad.

Las lineas comerciales del Atlantico son distintas a las del Pacifico, pero se tiene acceso a
ambas y se pueden establecer estrategias que maximicen el impacto que pueden tener en un

productor y un importador.

Panama le brinda a paises como Estados Unidos una plataforma desde la cual pueden llegar al
resto de Latinoamérica, adicional los mercados europeos y americanos estan aumentando los
controles de seguridad y para poder consolidar la carga de los productos alimenticios que se
puedan producir en Panama, se pueden aplicar estrictos controles para los alimentos y puede

servir como consolidador para enviarlos a estos mercados.

Actualmente la Sociedad Andina de Fomento trabaja en proyectos viables para realizar

inversiones con miras en la implementacion a niveles mas regionales.

Actualmente a través del proyecto mesoamericano del BID, se busca dinamizar el desarrollo de

Centroamérica, Caribe, México y Colombia, proyecto que podria utilizar una estructura por

¥ Autor: Camara Minera de Panama. POTENCIAL ECONOMICO. Disponible en
http://www.camipa.org/potencialeconomico.html
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paises para hacer una coordinacién y lograr desarrollar estrategias regionales que se nutran e
implementen nuevas mejoras en los Servicios Logisticos, con los paises vecinos para que se
implemente un gran modelo teniendo como base la gran plataforma de Panama, pero al mismo
tiempo respondiendo de una manera técnica y cientifica a mejorar las capacidades para brindar

un buen servicio .

Es innegable la relevancia que ha adquirido Panama y como se han posicionado los activos
logisticos y por sobre todo, el Canal de panama; La conectividad aérea a través del aeropuerto
de Tocumen y la Compafiia de Aviacion son insumos que estan logrando proyectos con un

buen desempefio logistico enmarcados en un analisis integral, sistematico y cientifico.

Panama esta invirtiendo una importante suma de dinero en desarrollar la cadena de frio, uno de
los centros logisticos mas ambiciosos , tiene que ver con los alimentos en la cadena de frio y se
lleva a panama para guiar en el mas alto nivel el desarrollo y estrategia para la capacitacion
del tema, este modelo apunta a mejorar las capacidades logisticas del pais y la investigacion,
logrando nuevas tecnoldgicas asociadas con la logistica, la cadena de suministro y la

optimizacion todo esta gracias a las capacidades logisticas de Panama.

Existe una necesidad de mayor coordinacion entre los activos logisticos aunque estos han sido
concesionados a distintas compafias, que en el mercado normal estan compitiendo una con
otra; incentivando procesos que se piensen mas como un solo puerto, y que puedan maximizar
el beneficio tanto para Panama como para el resto del mundo, tendiendo a Panama como

Plataforma Logistica.™

3.3.6 Servicios Financieros

Cada Estado tiene sus reglas administrativas y un entorno politico econémico, social y cultural
muy particular, las cuales buscan determinar su nivel de competitividad a nivel internacional; de

igual forma, busca sentar las bases en cuanto a desarrollo y crecimiento interno.

Panama presenta una plataforma financiera con las siguientes caracteristicas:

4 Autor: Desconocido. Panama y su rol como “Hub de las Américas” . webpicking. Disponible en
http://www.webpicking.com/reportaje/solis.htm
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Desde 1904, el dolar americano es considerado la moneda de curso legal. Para esta misma
fecha en Panama surgi6 como moneda nacional el Balboa, donde el Estado Panamefio se
obliga a definir su unidad monetaria en términos idénticos al délar. En conclusion, se usa el
Délar como circulante y el Balboa es la unidad de cuenta que sélo existe en monedas

fraccionarias.

Panama , cuenta con un Centro Financiero Internacional, donde se manifiesta la participacion
de la banca nacional e internacional, y donde operan siguientes tipos de licencias bancarias: La
General, que permite a bancos realizar operaciones locales y extranjeras; Internacional, que
permite solamente hacer operaciones extranjeras, pero puede participar en el mercado
interbancario nacional y de Representacidn, para oficinas de bancos extranjeros, desde las
cuales llevan a cabo la promocién de sus servicios y visitas a clientes activos y potenciales,

tanto en Panama como en la region.

Este Centro Bancario Internacional goza actualmente, en términos generales, de calificaciones
altamente satisfactorias de parte de agencias e instituciones internacionales, ofreciendo un

lugar fiable y seguro para las operaciones bancarias y financieras.

Los bancos establecidos en Panama estan en condiciones de brindar todo tipo de servicios
bancarios, financieros y fiduciarios a través de sus correspondientes filiales, tradicionales e
innovadores, a los inversionistas nacionales y extranjeros. La integracion financiera del centro y
su permanente estabilidad han evitado que en Panama se produzcan periodos de restriccion de

crédito, aun durante crisis financieras que han afectado a paises de la region.

Debido a la estructura financiera creada, los mercados y flujos de capitales son libres, por lo
cual no existe intervencion directa del gobierno en estas transacciones. Las operaciones
bancarias estan reguladas vy fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos, creada mediante
decreto Ley No. 9 del 26 de febrero de 1998, como organismo auténomo del Estado con

personalidad juridica y patrimonio propio.

La Superintendencia actta con independencia en el ejercicio de sus funciones y esta sujeta a la
fiscalizacién de La Contraloria General de la Republica conforme lo establece el decreto ley, sin
embargo, esta fiscalizacion no implica, en forma alguna, injerencia en las facultades
administrativas de la Superintendencia. Las principales funciones de este organismo son las

siguientes:
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= Velar porque se mantenga la solidez y eficiencia del sistema bancatrio.
= Fortalecer y fomentar condiciones propicias para el desarrollo de Panama como centro
financiero internacional.
= Promover la confianza publica en el sistema bancario y velar porque los Bancos que lo
integran mantengan coeficientes de solvencia y liquidez apropiados para atender sus
obligaciones.
= Evitar que las personas no autorizadas conforme a este Decreto-Ley ejerzan el Negocio
de Banca.
= Velar porque los Bancos tengan procedimientos adecuados que permitan la supervision
y control de sus actividades a escala nacional e internacional, en estrecha colaboracion
con los Entes Supervisores Extranjeros, si fuera el caso.
Debido a que no se emite en Panama papel moneda, no se cuenta con un Banco Central, por lo
cual estamos supeditados a una politica monetaria de los Estados Unidos.

Debido a la utilizacion del Ddlar de los Estados Unidos como moneda de curso legal en
Panama, se presenta un panorama favorable en cuanto a estabilidad cambiaria, lo cual

representa una ventaja competitiva para la economia.

La ausencia de una banca central significa que el pais no cuenta con un instrumento de politica
econdmica, como lo es la politica monetaria. Esto quiere decir que las decisiones respecto a la
misma y las disposiciones sujetas a las tasas de interés dependen de las decisiones del
Consenso de Washington y de la Reserva Federal de los Estados Unidos. Esto hace que
tengan tasas de interés competitivas similares a las de los Estados Unidos, condiciones de

créditos favorables y un ambiente de bajo riesgo por las devaluaciones.

El libre flujo de capital representa para el inversionista, el acceso a capital con tasa de interés
bajo sobre los préstamos comerciales y de hipotecas que pueden durar un lapso de 30 afios.
Ademas, este movimiento libre de capital, incide en los depdsitos bancarios con tasas

competitivas.

Es significativa la presencia de bancos internacionales que ademas de desarrollar operaciones
offshore, también operan en el mercado local. Segun informes de la Superintendencia de

Bancos, a inicios del afio 2007 habia en el Centro Bancario, 87 bancos, de los cuales 42,
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incluyendo los dos bancos oficiales de Panama, El Banco Nacional y la Caja de Ahorros, tienen

licencia General, 38 con licencia Internacional y siete con licencia de Representacion.

El Centro Bancario Internacional es reconocido desde hace tiempo como el mas importante en
la region, lo cual incide directamente en la inversion a través del crédito interno y financiamiento

hipotecario.

Toda esta situacion, constituye un ambiente de naturaleza financiera favorable para Panama,
estableciendo pilares fundamentales en la toma de decision para la inversion panamefia y

extranjero.®
Paraisos Fiscales

Los Paraisos fiscales son paises o territorios que brindan un trato extraordinario benéfico a los
capitales, para atraer la rigueza de empresas y persona naturales a cambio de ayudarles a

evadir el pago de los impuestos en sus paises de origen.

Los beneficios ofrecidos al inversionista incluyen la baja o nula tributaciéon y suelen afiadir el
secreto financiero, el no intercambio de informacidn sobre transacciones, la falta de

transparencia en los registros contables y las leyes laxas para crear empresas de fachada.

Estos arreglos permiten que muchos inversionistas, comenzando por las grandes empresas
multinacionales, escondan sus ganancias y defrauden al Estado donde se han producido las

utilidades.

La manipulacién de los precios de transferencia consiste en exportar los productos a un precio
mas bajo que el del mercado a empresas constituidas en los paraisos fiscales, que a su vez los

revenden al comprador verdadero.

Actualmente la herramienta a aplicar en Panama, seria un acuerdo automatico de intercambio

de informacion.

!> Arcia, Isael. Analisis situacional. Eumed.net. Disponible en http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2012/iac/analisis_situacional.html
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Panama es el segundo pais de origen de la inversion extranjera en Colombia y es el principal
destino de la inversion colombiana en el extranjero; En promedio el 20 por ciento de la inversion
de Colombia de dirige a Panam@; en el 2013, el 3.20 millones de ddélares salieron hacia el

Istmo.

Segun informe elaborado por la Superintendencia financiera de Bancos de Panam4, en los
Bancos colombianos que estan en panaméa como Davivienda, Bancolombia, Bogota, Coplataria,
Occidente, entre otros, habria depésitos por 6.500 millones de ddlares, unos 13.9 billones de

pesos.

Panama debera aplicar herramientas como el indice de Secreto Financiero, en el cual se brinde
la opacidad de cada pais en el manejo financiero, incluyendo variables como la identificacion
del beneficiario, la transparencia corporativa, la regulacion fiscal y la cooperacion

internacional.*®

Transparencia Financiera.

Panama también esta tratando de cumplir con los estandares de la OCDE en materia de
transparencia financiera. Aunque se ha progresado mucho desde 2009, incluyendo la
negociacién de 26 acuerdos fiscales internacionales (hay un Acuerdo imposiciones dobles en
su lugar con el Reino Unido), el FMI y la OCDE anunciaron recientemente las debilidades en los
sistemas financieros de Panama. Un informe del FMI publicado en febrero 2014 revelé que
Panamé no era compatible con las normas internacionales en materia de lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo. El ex ministro de Finanzas admiti6 marzo 2014 que Panama no
habia podido concluir su Fase 1 opinion de Foro Global de la OCDE sobre transparencia e
intercambio de informacién con fines fiscales. El nuevo gobierno tiene previsto crear una

comision transversal del gobierno para abordar estas cuestiones.

'® valencia, Mario Alejandro. ¢ Qué es un paraiso fiscal?, ¢ y por qué Panama?. Publicado el 20 de
Octubre de 2014. Razénpublica.com. Disponible en http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-
sociedad-temas-29/7993-%C2%BFqu%C3%A9-es-un-para%C3%ADso-fiscal,-%C2%BFy-por-
qu%C3%A9-panam%C3%A1.html
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3.3.7 Zona Libre de Coldn

La Zona Libre de Colon en Panama4, esta entre las tres zonas libres més importantes del mundo
comercial, ello como resultado de las ventajas que ha logrado gracias a su estructura
geografica como pais, incluye la existencia de un canal interocednico por donde transita el 5%
del comercio mundial, en términos comparativos, la Zona libre de Colon representa en promedio
el 35% del producto interno de pais. Analizando el comportamiento del movimiento comercial de
la Zona Libre de Colon, se evidencia que desde el afio 2008, esta ha venido creciendo, con un
total de 18,679.7 millones de dolares en el 2008, Para el afio 2011, el movimiento comercial de
esta zona franca alcanzé los $29,154 millones, lo que representd un incremento del 34.8% con
respecto al 2010. De este total, las importaciones totalizaron $14,041 millones mientras que las
reexportaciones unos $15,113 millones, el movimiento comercial pas6 a 30,792.5 millones de
délares en el afio 2012. Movimiento comercial resultado de sumar las importaciones y
reexportaciones de la zona franca; Para el 2013 se experimenté una disminucion de 1,406.3
millones de délares en las reexportaciones de la Zona libre de Colon, lo cual significo una

disminucion del 8.7% en términos porcentuales.

La dinamica de crecimiento de las reexportaciones hacia Colombia en el 2014 presenta unas
cifras bastante importantes ya que pasaron de 957.8 millones de délares a julio de 2013 a 981,8

millones de délares en el presente afio, reflejandose un incremento del 2.5%.

Los principales productos de importacion de la Zona Libre de Colon son los farmacéuticos y
productos quimicos, textiles, maquinarias y artefactos eléctricos, calzados y otros textiles.
Estos productos provienen principalmente de China, Singapur, Estados Unidos, Taiwan y
México. Mientras tanto, estos mismos productos son reexportados hacia los mercados de
Latinoamérica, principalmente a Venezuela, Colombia, Puerto Rico, Panama y Republica

Dominicana.

Para panama, el incremento de las reexportaciones ha contribuido a aumentar el empleo, esto
ha llevado a evaluar el sistema de aporte de la Zona franca al fisco nacional, en donde se
considere segun algunos empresarios, sea necesario el establecimiento de un impuesto a la
importacion de mercancias introducidas a la zona libre entre otras medidas fiscales que logren

incentivar la actividad econdmica.
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Las causas principales de la actual disminucién de la actividad econémica en Zona Libre de
Colon, obedece inicialmente a la situacidon actual de su principal cliente Puerto Rico, la

disminucion de las ventas a Panama y en tercer instancia la situacion de Venezuela.

Panamé debera revisar la situacion de la Zona Libre de Colon dentro de una politica de Estado
y adicional incentivar la busqueda de nuevos clientes como parte del proceso de dinamizacién

de la zona franca y la generacion de empleo para el pais.’

3.4 Plan estratégico de crecimiento econdémico de Panama
2010 - 2014

El gobierno de Panama ha preparado un Plan Estratégico Quinquenal cuyo objetivo
fundamental es la mejora de la productividad y la competitividad en aquellos sectores con
mayor potencial productivo (logistica, agroindustria, servicios financieros, innovacion y turismo)
a través de un ambicioso plan de inversién publica, dirigido a mejorar el entorno de negocios.
En este periodo comprendido entre 2010 y 2014 se llevan realizando y se realizaran inversiones
por valor de 13.600 millones de dolares estadounidenses, cifra que no incluye los 5.250
millones de ddlares estadounidenses destinados a las obras de ampliacion del Canal de
Panama. A continuacion se mencionaran algunos de los mas importantes proyectos que cobijan

este plan:

3.4.1 Logistica

Con la posicion de Panama en una ruta comercial global, la evolucion del arbitraje laboral entre
Oriente y Occidente y la volatil fijacion de precios de transito, el nuevo milenio de oportunidad
para Panama sera la diversificacion del valor captado por la posicién Unica del Canal. El
planteamiento para hacer posible la logistica de valor agregado en Panama es de hecho la
estrategia necesaria para reducir el costo real de hacer negocios en Panama al generar

soluciones para los factores que incrementan este costo:

7 Autor: Economista. Zona Libre: Crisis y Perspectivas. Publicado el 25 de agosto de 2014.
Laestrella.com. Disponible en: http://laestrella.com.pa/economia/zona-libre-crisis-perspectivas/23798859
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1. Reducir el tiempo de las mercancias en transito
2. Reducir la volatilidad en tiempo de las mercancias en transito

3. Reducir los costos de insumo directos de las actividades de logistica

Una inversién de aproximadamente B/.1,000.0 millones podrian estimular en gran medida la

actividad logistica de valor agregado.

Construccion de infraestructura de enlace

La construccién de cinco vias es fundamental para el desarrollo de una industria logistica de
valor agregado en Panama. La construccion de infraestructura de superficie une los activos de
logistica medulares uno con el otro. Estas inversiones reducirdn los tiempos de transito y la
volatilidad causada por la congestiéon — reduciendo el tamafio del pais de manera real. Tomados
en su conjunto, podrian reducir el tiempo de transito entre activos en un 50%, asi como
aumentar enormemente la confiabilidad (un factor mas importante que los tiempos de viaje para
una diversidad de productos). El resultado es un flujo mas facil de mercancias y materiales de
activo logistico a activo logistico. Las inversiones en vias de acceso, también ayudaran a

Panama a lograr la meta deseada por largo tiempo de convertirse en un centro multimodal.

Tal inversion pondria los cimientos para que el sector SLVA creciera y enviara una fuerte sefal
al sector privado sobre el compromiso de largo plazo de Panamé de tener un sector privado

eficiente. Los caminos son:

Extensién de la autopista Panama-Colén

El proyecto incluye terminar los 15 ultimos kildbmetros de la carretera Panama-Colon de
Quebrada Lopez a Coldn, incluyendo las suficientes conexiones y zonas de amortiguamiento en
infraestructura local para impedir la formacién de cuellos de botella en la circulaciéon. Esta
inversion resolvera la circulacion del trafico de un solo carril en cada direccion en la vecindad de
Coldn que actualmente estd sumamente congestionada, reduciendo de manera significativa el
tiempo de trénsito y la volatilidad del transporte de carga Transistmica. Como resultado, Colén y
sus activos logisticos estaran ,mas cercanos" de manera real al Puerto de Balboa, al desarrollo
logistico Howard y a la terminal de carga del aeropuerto Tocumen. Los beneficios adicionales

también serian significativos para Colon.
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Conectividad entre Corredores de la Ciudad de Panama

Para mejorar la conectividad dentro de la ciudad de Panamda, se construirdn cinco
intercambiadores en las intersecciones de Via Brasil con: Ricardo J. Alfaro, Transistmica, Via
Espafa, Calle 50, Via Israel. Adicionalmente se construira una conexién directa, entre la Ave.

Balboa y el intercambiador de Via Martin Sosa con Transistmica.

Solucién para la congestion Intra-Colon

Aun cuando se complete el proyecto de la carretera Transistmica, el transito dentro de Colon
todavia sufrira por la congestion entre los puertos, la Zona de Libre Comercio y la estacion de
trenes dentro de los limites de la ciudad. El estudio del trafico, el modelado y la modernizacion
de la infraestructura municipal de superficie liberara la congestion y permitira una circulacién de

mercancias mas predecible entre los activos logisticos.

Via de circunvalacién de Howard al Puente Centenario

La construccién de una via de circunvalacion directa de Howard al Puente Centenario puede
reducir el tiempo de conduccién al puente en un 40-50% Yy proporcionaria una velocidad de
autopista moderna sin congestiones. El proyecto requeriria la construccion de dos nuevos
cruces en las intersecciones de la vieja Autopista Panamericana de los accesos, principal y
occidental de la carretera Howard. Estos cruces requeririan especificaciones de construccion
para trafico de transporte de carga, tales como mayor radio de giro, limites de carga y ancho de

los caminos.

Extensién del Corredor Norte para llegar al aeropuerto Tocumen

Terminar el Corredor Norte (11 kildmetros) proporcionara una ruta mas adecuada para el trafico
del aeropuerto que no se origina en la Ciudad de Panama. La inversion reduciria de manera
efectiva los tiempos de transito y volatilidad de Tocumen a los activos logisticos de Colon, al
desarrollo logistico Howard, al Puerto de Balboa y a las regiones con potencial de produccion
agricola en el Centro y Occidente de Panama. El Gnico acceso por una autopista moderna a
Tocumen es por el Corredor Sur, el cual requiere circular a través de la Ciudad de Panamay a

menudo esta congestionado durante las horas pico.



42 Desarrollo Econémico de Panama en los Ultimos Afios

Conexion directa a las instalaciones de transporte de carga de Tocumen

Actualmente, el centro de carga aérea de Panama esta escondido en el extremo mas lejano de
la instalacion, lo que requiere circular alrededor del aeropuerto por caminos que estan en malas
condiciones y pobremente iluminados. La seguridad del transporte multi-modal de Panama esta
en riesgo dado que circula a menudo tarde en la noche. Una conexién moderna de cuatro
carriles directa a la terminal de transporte de carga, potencialmente con un tinel por debajo de
la pista de rodaje entre las pistas de aterrizaje, reducird los tiempos de transito en 20 minutos

en cada direccion.

El Grafico No.6 muestra el mapa con los principales puntos de mejora Logistica y de

conectividad propuestos por el plan.

Grafica No. 6 Mapa con los principales proyectos de mejora Logisticay de conectividad.
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3.4.2 Turismo

Aungue ya es un sector en auge, la mayor parte de los ingresos turisticos de Panama vienen de
la Ciudad de Panama o de la region que le rodea, sin embargo, se considera que una estrategia
de crecimiento exitosa se centra en el aumento de la participacion dentro de mercados de alto

valor (por ejemplo, Europa, Asia), mientras que promueve el gasto en mercados que ya son de

Institucion Universitaria Esumer



43

alto volumen (por ejemplo, EE.UU., Colombia). Por lo tanto, Panama planea desarrollar su

oferta de lujo en tres subsectores basicos:

= Turismo de negocios y compras

= Destinos de lujo de sol y playa

= Turismo de eventos internacionales

Los inhibidores que ha detectado Panama para enfrentarse a los competidores regionales son:
= Conectividad limitada o inexistente con destinos de alto potencial turistico
= |ncertidumbre en torno a la propiedad de la tierra
= Esfuerzos descoordinados para atraer inversionistas ancla

= Marcay promocién sin mercados objetivo

3.4.3 Proyectos de vivienda en la ciudad de Panama

El Plan de Gobierno de Panama 2010-2014 para asegurar el acceso a todos los panamefios y
panamefias a viviendas dignas y con acceso a servicios basicos, incluye la construccion de
viviendas de interés social en todo el pais, un incremento al crédito habitacional, asi como un

programa de mejoramiento de barrios.

3.4.4 Transporte Publico seguro y eficiente

El centro de la Ciudad de Panama tiene gran flujo peatonal como generador de viajes desde y
hacia toda el area metropolitana. El Area urbana de la ciudad y su sistema de transporte es

critica en zonas del centro donde la capacidad vial no es adecuada.

En esta area se cuenta con tres vias arteriales sobre las que recae toda la actividad vehicular.
La infraestructura instalada de transporte, que se caracteriza por la utilizacion de criterios de
disefo vial inadecuados, la cual no es administrada y gestionada adecuadamente, generando
ineficiencias en la circulacién vial y en la operacion de modos de transporte publico colectivo.
Asimismo, entran en conflicto flujos peatonales con flujos de transporte publico y privado

motorizado, generando un alto riesgo de seguridad vial. Sumado a esto existe una muy limitada
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capacidad sancionatoria por parte de las autoridades de transito, lo cual deja sin efectividad
cualquier politica de administracibn de la demanda, como politicas de estacionamiento,

utilizacion preferencial de calzadas, entre otras.

Panama ha evidenciado un aumento continuo en su tasa de motorizacion y la flota de vehiculos
particulares, en los ultimos afios se ha aumentado a una tasa anual promedio del 9%. Se
estima que actualmente circulan en la ciudad mas de 400.000 vehiculos particulares, cifra
relativamente alta para la region. El aumento en la tasa de motorizacién ha estado acompafiado
de una menor utilizacion del transporte publico colectivo, afectando su rentabilidad vy
acentuando un circulo vicioso con un continuo deterioro del nivel de servicio del transporte
publico. De los 2 millones de viajes que se realizan diariamente solo el 50% se lleva a cabo en
transporte publico. EI modelo organizacional y empresarial para la prestacion del servicio de
transporte publico, es altamente ineficiente y genera graves externalidades en el resto del

sistema de transporte; congestion, calidad del medio ambiente y seguridad vial.

Las condiciones actuales del sistema de transporte urbano se ven reflejadas en altos tiempos
promedio de viaje (68,8 minutos para viajes al trabajo), con un aspecto de inequidad en su
distribucion. Los sectores de menores ingresos son los que mas se ven afectados, al ser
cautivos de un modo de transporte altamente ineficiente e inseguro, y que es de dificil acceso

en términos econémicos.

Panama requiere atender la problematica de la gestion del transito de la ciudad. Esto implica
optimizar la capacidad vial existente, incluyendo elementos de tecnologia, priorizar nuevas
inversiones de infraestructura para el transporte privado en un contexto de andlisis multimodal
del sistema, y priorizando ante todo el rezago existente de facilidades para el transito peatonal.
Asi mismo, este proceso debe acompafiarse de medidas para la administracién de la demanda
del vehiculo particular y de la implantacion de mecanismos de tarificacion que busquen asignar

al automovil particular el cobro por la infraestructura y las externalidades que genera.

Las intervenciones mencionadas pueden representar inversiones del orden de los B/.2.0 mil
millones, de los cuales el 60% corresponderia al nuevo sistema de transporte masivo y el resto
a las inversiones en Sistemas Répidos de Autobuses, promocion del transporte motorizado y la
optimizacion del transito de la ciudad. Este es un esfuerzo sustancial para reconfigurar todo el
sistema y como tal debe enmarcarse dentro del desarrollo de un esquema institucional

adecuado para su disefio, gestion y fiscalizacion.

Institucion Universitaria Esumer
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4. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

= Al visitar la Ciudad de Panama y sus puertos se evidencia el por qué un pais como este
cuente uno de los logros mas importantes de la década en cuento a desarrollo
econdmico; y esto se ve ademas reflejado en las diversas obras que se estrenan y estan
aun proceso que brindan o tienen el objetivo de brindar a turistas, compafiias

multinacionales y habitantes una mejor calidad en diversos sentidos.

= El Canal le ha permitido a Panamd, un crecimiento econémico gracias a la posicion
geografica, logrando posicionarse como un centro de transito de comercio, sin embargo,
el gobierno trabaja para impulsar otros sectores econdmicos como el turismo, la
agricultura, la construccion, los servicios logisticos, entre otros, generando asi una

mayor diversidad y no una dependencia Unica del Canal y las actividades conexas.

= Los servicios del Canal de Panama se complementan adecuadamente con la eficiente y
moderna infraestructura portuaria y la conexién entre océanos dada por el Ferrocarril de

Panama.

= El desarrollo econémico de Panama ha logrado disminuir la tasa de desempleo en los
panamefios y un aumento proporcional en su poder adquisitivo reduciendo la pobreza
extrema, sin embargo, se evidencia en estos casos una curva de Phillips, pues al mismo

tiempo se genera un aumento en la inflacion de los dltimos afios.

4.2 Recomendaciones

= Panama debera incentivar la creacion de nuevos planes de desarrollo como El Plan de
Desarrollo 2010 — 2014, fomentando el crecimiento de otros sectores productivos de la
economia, con lo cual Panama obtendra ampliar y diversificar la economia del pais,
enfocando sus proyectos en planes en los cuales se explote la agricultura, la
construccioén, la mineria y la ganaderia, sectores secundarios pero muy representativos

para el desarrollo y crecimiento econdmico del pais y de su poblacion.
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Panama debera continuar enfocandose en estructurar planes y proyectos que dinamicen
y aceleren su crecimiento econdmico y social, en especial proyectos de construccion

publica que logren generar calidad de vida en sus habitantes y pobladores.

Panama debe continuar con una inversibn amplia en educacion, el cual representa el
desafio de lograr una educacion secundaria universal y mejor calidad, que permita
impulsar la productividad de su fuerza laboral, necesita personas muy capacitadas que

respondan a un futuro con la competencia del mundo globalizado.

Panama debera revisar si el tema de la ausencia de un Banca Central es realmente
beneficioso, al mismo tiempo que deberan implementar sistemas de control para el tema
de capitales foraneos, a fin de cumplir con los estdndares de transparencia financiera a

nivel mundial.

Ademas de lo anterior, Panama deberd aplicar herramientas como un acuerdo
automético de intercambio de informacion y el indice de Secreto Financiero, incluyendo
variables como la identificaciébn del beneficiario, la transparencia corporativa, la
regulacién fiscal y la cooperacion internacional, con lo que lograra salir del esquema

paraiso fiscal, por el cual se encuentra condicionado y limitado por varios estados.
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