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La planeacion para el desarrollo, cominmente se ha visto, como el gjercicio basico para que los
actores sociales y politicos definan acciones técnicas, operativas y estratégicas, en procura de mejorar
las condiciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y ambientales de un territorio especifico.
Para el caso colombiano, la planeacion es un instrumento significativo para el ejercicio del gobierno,
la gobernanza y gobernabilidad, sea en el ambito Nacional, Departamental, Municipal y Submunicipal.

Este instrumento técnico cargado de significantes sociales, histéricos, culturales y politicos, se
fundamenta normativamente en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el Capitulo 2 (Planes
de Desarrollo); y la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo). Para el caso de los
procesos de planeacion submunicipal, se toma como referente normativo el Sistema Municipal de
Planeacion, a través del Acuerdo 043 de 1996, el cual fue modificado por el Acuerdo 43 de 2007, esta
normatividad también permite el disefio, construccion y puesta en marcha de procesos de planeacion
para el desarrollo local.

El Sistema Municipal de Planeacion del ano 1996, dio apertura a la construccion de procesos de
planificacion para el desarrollo local, pero para 1994, en la ciudad ya se venian adelantando varias
experiencias, que son en si las promotoras para que ésta politica publica fuera aceptada como acuerdo
municipal, y se convirtiera en referente de participacion y planeacion ciudadana para el pais; debido
a que la constitucion y la ley sélo se referia a la funcion administrativa de los territorios, establecidos
en la carta magna.

Los cambios normativos que se dan en la reforma constitucional, se convierten en la posibilidad
de pasar de la centralizacion a la descentralizacion; de la burocratizacion a la desburocratizacion;
ademas de brindar la posibilidad de mejorar el proceso de democratizacion de los territorios, para que
sean estos los que de manera auténoma, con el apoyo y acompanamiento de otros actores (sociales,
publico y privados), puedan gestionar su desarrollo.

Estos elementos son constitutivos para el proceso de planeacion del desarrollo, que se viene
gestando en la Comuna 6 desde inicios de la década de 1990; es por ello, que se hace importante
revelar que la Comuna 6 ha contado con diversas experiencias de planeacion local, tanto territoriales
como tematicas y poblacionales, siendo éstas: Plan de Desarrollo Zonal - Zona Noroccidental; Plan de
Desarrollo Local Comuna 6 — Parte Alta — SENDAS; Plan de Desarrollo Juvenil Comuna 6-Parte Alta;
Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre; Plan de Accion Ambiental Local Comuna 6; vy el
Plan de Desarrollo Cultural Comuna 6.

Estos ejercicios de planeacion no sélo se han establecido para canalizar la gestion y la intervencion
publica y privada en el territorio, sino también, y en mayor medida, se han gestado para establecer rutas
claras de participacion democratica, donde las personas que viven y habitan cada uno de los microterritorios
de la Comuna 6, puedan contar con diversos grupos, escenarios e instrumentos, para manifestar sus
practicas y discursos frente a situaciones problémicas y/o potenciales con las que cuentan.

12



Introduccion i}

Es por ello, que el proceso de planeacion estratégica que actualmente esta viviendo la Comuna
6 — Doce de Octubre, es la suma de mas de dos décadas de activacion social, cultural y politica
en torno al fortalecimiento de la (i) participacion comunitaria, como eje base para la busqueda de
mejores condiciones de habitat para el territorio; y (i) de los actores (individuales y colectivos), como
eje transversal, para el mejoramiento de las capacidades humanas y sociales de las personas y las
organizaciones.

Este ejercicio de planificacion estratégica ya ha cumplido una década, en el que se ha contado con
la participacion activa de organizaciones del sector comunitario, social, publico y privado; todas ellas,
siempre actuando en busqueda de mejorar las condiciones humanas, sociales, fisicas, culturales y
ambientales de la Comuna 6. Ademas, en la puesta en marcha de este ejercicio estratégico, se han
realizado varios cambios significativos en el fortalecimiento de la participacion para la gestion local,
entre ellos: actualizacidn del diagndstico socio-econdmico; revision y ajuste de estructuras de gestion;
construccion de modelo técnico de gestidn, contextualizado y adaptado al medio; y por ultimo, el
proceso que se viene dando en estos dos Ultimos afos, que corresponde a la actualizaciéon de todo el
proceso de planeacion en su primera fase.

En esta Ultima etapa de la primera fase del proceso de Planeacién Estratégica de la Comuna
6 — Doce de Octubre, se definié la ruta de actualizacion propuesta por el Consejo de Planeacion y
Gestion Local, quien actua como el escenario mayor de gobernanza en el territorio. Ruta que definid
cuatro etapas de actuacion: Evaluacion, Diagnostico, Enfoque de Desarrollo y Plataforma Estratégica
y Diagrama de Gobernanza, las cuales se llevaron a cabo durante los anos 2015 y 2016, arrojando
como resultado el presente texto.

Este documento se compone de diferentes momentos, los cuales dan cuenta de las estrategias
utilizadas para construir la plataforma estratégica y las directrices para seguir fortaleciendo la gestion
participativa del desarrollo local. Inicialmente, se presenta la pregunta: ;Cémo entendemos la gestion
participativa del desarrollo en la Comuna 6 — Doce de Octubre? La cual busca brindar elementos
politicos, culturales e histdricos, de como se concibe la planeacién en la Comuna 6. Posteriormente, se
abordan los antecedentes del proceso, alli se hace un barrido histérico de los hitos mas significativos
en estas dos décadas de construccion colectiva, haciendo relacion en los procesos y los actores que
han estado presente.

Luego de los antecedentes, se trabaja un capitulo que evidencia todo el proceso metodoldgico de
la actualizacion del Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre, exponiendo las etapas de la ruta,
los momentos de actuacion, sus propdsitos y los elementos orientadores; luego, se procede a cerrar
con las consideraciones metodoldgicas para la elaboracion del diagnéstico.

Seguidamente, se presentan algunas generalidades del territorio, con el fin de situar al lector en

13
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el contexto territorial. Posteriormente, se evidencia el “Diagndstico de las condiciones de vida de los
habitantes de la Comuna 6 en el marco de la planeacion local del territorio”, donde se hace énfasis en
la situacion actual de las cuatro dimensiones que se han venido trabajando para el territorio desde el
afo 2006 (Social, Habitat, Economia y Organizacion para el Desarrollo).

Una vez presentadas las acciones metodoldgicas y el estado actual de las dimensiones, se da
paso a la exposicion de los elementos técnicos y socio-politicos del proceso de planeacion, siendo las
directrices de desarrollo y participacion, y la formulacion estratégica, los elementos centrales para la
actualizacion; alli, se consignan los referentes que se siguen y definen, para aportar al mejoramiento
de las condiciones de habitat del territorio y de vida de las personas.

Por ultimo, se presentan los elementos técnicos-politicos de cada una de las lineas estratégicas,
que aportaran para realizar un proceso de gestion, intervencion, seguimiento y evaluacion mas acorde
a las realidades del entorno donde se relacionara el Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre.
Y finalmente, se da a conocer la carta de gestion para dinamizar los escenarios e instrumentos de
participacién ciudadana, con los que cuenta el proceso y el territorio.
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Dos preguntas adquieren importancia al momento de pensar y adelantar procesos de gestion del
desarrollo en las comunidades, éstas son: ;Quiénes son los y las responsables de adelantar las acciones,
&
que permitan que una comunidad se desarrolle? Y  Cémo resignificamos la gestion del desarrollo?

Sobre la primera, desde la Comuna 6, se considera que la gestion del desarrollo es una cuestion
de competencia compartida entre las comunidades (representadas en las organizaciones sociales,
comunales, comunitarias, institucionalidad local y ciudadanos no organizados); la empresa privada
(representada en el sector econdémico, que se encuentra dentro y fuera de la Comuna 6, y que tiene la
apuesta clara por el desarrollo territorial local); la institucionalidad social privada (donde se ubican las
organizaciones de caracter no gubernamental que intervienen en la Comuna 6); y la institucionalidad
publica (referida basicamente a la Administracion Publica).

En el anterior sentido, la gestion del desarrollo desde una perspectiva participativa e incluyente, se
entiende como un ejercicio publico, en tanto permite que todos, y cada uno de los actores participes
del desarrollo, aporten sus recursos (técnicos, econémicos, humanos, financieros) y conocimientos,
a favor de una propuesta colectiva de transformacion de las condiciones desfavorables de vida
de los habitantes de la Comuna 6; es decir, implica entender el desarrollo desde la l6gica de la
corresponsabilidad, la solidaridad, donde se aporta para que todos puedan vivir bien.

Visto de esta manera, el proceso de gestion participativa del desarrollo se presenta también como
un ejercicio ciudadano, el cual requiere que las comunidades y sus organizaciones, transformen su
tradicional relacion paternal con el Estado de “pedir y recibir’, hacia una practica de gestion del
desarrollo cruzada, por relaciones de igualdad y responsabilidad compartida, comprendido esto,
como un ejercicio de Gobernanza Local Territorial. Igualmente, obliga a la institucionalidad publica
y privada, a entender que el desarrollo no es un asunto que exclusivamente se piensa desde las
oficinas de planeacion, de las universidades o desde las ONG’s; tampoco es una cuestion que sdlo
les compete a los técnicos, y mucho menos, un asunto donde las comunidades son un objeto mas, y
no un actor y sujeto del desarrollo.

Para el caso de la segunda pregunta, es importante senalar inicialmente, que la gestion del desarrollo
de las comunidades requiere comprender, que la transformacion de las condiciones de vida de la
comunidad, demanda procesos de planeacion y participacion permanente, que permitan construir
y pensar en un futuro diferente, sin olvidar lo que han sido, lo que son y lo que quieren ser (suenos,
utopias, retos). Ademas, asumir que estos procesos se encuentran directamente relacionados con la
afirmacién deseo de ser, aseveracion que significa: “querer tener un plan de vida, querer vivir bien y
querer vivir sin humillaciones (...)” (Jiménez, 2005).

Por consiguiente, preparar caminos de desarrollo, es establecer un sentido de direccion, de rumbo
y un ambiente propicio para pensar en transformar las condiciones de vida de las comunidades,
racionalizando las decisiones y las acciones, 0 en otras palabras: “actuar en el presente con una
vision de futuro, buscando los medios para lograr los cambios deseados y posibles” (Saavedra, 1993).
Siempre, con la perspectiva de vivir como se quiere, vivir bien y vivir sin humillaciones.

Considerando lo anterior, desde la Comuna 6 entendemos el desarrollo como:
Un proceso de cambio social que debe asegurar el crecimiento y su distribucion equitativa en toda

la poblacién. Su finalidad es ampliar la gama de opciones de autorrealizacion de la poblacion. Debe
ser sostenible, es decir, que proteja las opciones para las generaciones futuras. (Saavedra, 2000).
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En este sentido, el proceso de Gestidon Participativa del Desarrollo que se viene gestando en la
Comuna 6, se centra en el Ser Humano y el Ser Social (Morin, 1995), desde su integralidad, donde
se observa a la comunidad como actor y autor, sujeto y objeto del desarrollo. Ademas, se enfoca en
las dinamicas de los individuos, desde una perspectiva que tiene en cuenta su género, generacion,
habitos culturales, sus familias, sus grupos organizados, su estructura de relaciones sociales y sus
relaciones con el territorio.

De otro lado, es necesario tener claro que la gestion del desarrollo es un proceso permanente y
flexible, ubicado en un escenario sociopolitico, donde el saber técnico se reconoce como importante,
pero No se prioriza sobre el saber acumulado de las comunidades, y en donde el hacer compartido,
como ejercicio de democratizacion, abre paso sobre aquellas logicas tradicionales y autdcratas, de
pensar el desarrollo de una comunidad.

Por lo tanto, se considera indispensable un modelo de gestion del desarrollo, que se lleve a cabo
desde la conjuncion de conceptos e intereses técnicos y comunitarios, que consulte de manera
constante la comunidad, y alinee las ruedas de las organizaciones comunitarias, la empresa privada,
las ONG’s, y la Administracion Publica sobre un eje central, comun y direccionado (Gobernanza Local
Territorial, desde y para la Planeacion Local).
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Antecedentes

del Proceso de
Planeacion Participativa
del Desarrollo en el Doce
de Octubre de Medellin'

1 Los antecedentes aca presentados, corresponden a la suma de los
documentos que se han escrito en el territorio sobre los procesos de
planeacion del desarrollo local, donde se cuenta con insumos significativos,
como el documento Plan Estratégico de Desarrollo, elaborado en el 2006
por la Corporacion para el Desarrollo Picacho con Futuro, quien en ese
tiempo, fue la encargada de realizar la primera fase del proceso local de
planeacion. Tambien, aparecen elementos significativos aportados por la
Institucion Universitaria Esumer, quien ha sido coordinadora de procesos
de planeacion local para la moviizacion y materializacion de las acciones
de participacion ciudadana, establecidas en las lineas de desarrollo de
este proceso. Y documentos tecnicos vy reflexiones academicas, que
muestran el proceso de constitucion vy apropiacion de los escenarios de !
articulacion para la gobernanza local territorial |
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Tabla 1. Elementos para comprender la configuracion del territorio (resumen)

TEMPORALIDAD SITUACION CONSIDERACIONES \
L Y Surgimiento de Robledo por actores desplazados de
1880 Apropiacion del Territorio situaciones ambientales (Naranjo, 1992).
. Poblamiento masivo en el costado noroccidental de
Poblamiento Zona ) B . .
1930 Noroccidental la ciudad de Medellin, de manera espontanea e informal
(Alcaldia de Medellin, 2011).
Crecimiento poblacional, debido a la migracion campo—
ciudad, estimulada por fenédmenos de violencia politica, y
busqueda de nuevas oportunidades para la mejora de la
1950 Plan Piloto calidad de vida (Alcaldia de Medellin, 2011).
Comienza intervencion estatal en la zona, a través del
Instituto del Crédito Territorial (ICT).
Acuerdo N° 52 de 1963, para la sectorizacion de
Medellin en comunas, para orientar los planes, proyectos
1963 Sectorizacion de Medellin e investigaciones sectoriales y mejorar prestacion de
los servicios basicos en las seis comunas (Alcaldia de
Medellin, 2011).
Conformacion de redes solidarias para construccion de
viviendas por parte de pobladores obreros, populares por
Autoconstruccion de excelencia (Naranjo, 1992).
1960 )
Barrios
Ello permitié construir sentidos de identidad barrial,
mas que comunal o de ciudad.
Finales de 1970 y durante 1980, se presentan
1979 Invasiones de vivienda de nuevas invasiones, se reportan como asentamientos
formas organizativas “subnormales” de comunidades organizadas (Naranjo,
1992).
Poder territorial del Incremento de acciones del narcotrafico por el poder
1980 e territorial en barrios subnormales de la ciudad (Duncan,
narcotrafico
2018).
Leyes 14 de 1983 y 12 de 1986, se convierten en los
“primeros” pasos formales, en procesos administrativos
y normativos, que se empezaron a gestar en la
Proceso de descentralizacion.
1980 - 1988 Descentralizacion
Territorial Puesta en marcha la eleccion popular de Alcalde en
1988, también generd el refortalecimiento de los concejos
municipales compuestos por representantes politicos de
“glites politicas” (Leyva, 2011).
Formalizacion y reconocimiento de formas
organizativas sociales y culturales, como respuesta
Formalizacion de ciudadana a las dinamicas clientelistas y armadas, que se
1980 formas organizativas dan en la ciudad durante el proceso de burocratizacion
comunitarias (Leal y Davila, 1990, en: Leyva 2014) e incorporacion
del conflicto por el narcotrafico (Duncan, 2013) (Naranjo,
1992).
Incorporacion de mecanismos para la garantia
1991 Constitucion de derechos fundamentales y fundamentos, para el

N

Colombiana

fortalecimiento de practicas organizativas y construccion
de procesos de planeacion territorial. /

Fuente: Conflictos por la Gobernanza Territorial en la Comuna 6 - Doce de Octubre en las Ultimas décadas (Orozco, 2015).
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La planeacion participativa es sin duda alguna, una herramienta primordial para promover la
gobernabilidad y la inclusiéon de las comunidades en la toma de decisiones sobre su presente y futuro,
es importante recordar que la sociedad civil colombiana cuenta con esta herramienta desde el ano
1991. A partir de ese afo, comienza una importante carrera por la participacion, la inclusion y la
democracia en los barrios de la ciudad de Medellin desde diferentes escenarios.

Precisamente, es a finales de los anos 80 cuando comienzan a crearse y consolidarse organizaciones
comunitarias a lo largo y ancho de la Comuna 6; unas, con énfasis poblacional y tematico; otras,
con un claro objetivo del desarrollo en infraestructura, el mismo que requeria en aquel entonces la
Comuna 6; pero todas apuntando al desarrollo local, a mejorar las condiciones de vida de las gentes,
que llegaron de distintos rincones del departamento y del resto del pais, con la firme intencién de
crear un hogar, fruto de las migraciones campo-ciudad, o refugiarse de los histéricos y dolorosos
desplazamientos forzados de nuestro pais.

El accidentado proceso en el que se poblaron los barrios de la Comuna 6; las condiciones de
multiculturalidad generadas por la diversidad de origenes, costumbres y tradiciones de los habitantes
de la Comuna 6; la alta densidad poblacional fruto de la improvisacion; y la ilegalidad en la construccion
de viviendas; entre otras causas, han generado en la misma Comuna 6, unos niveles de vulnerabilidad
de la poblacién, pero a la vez, éstas se han convertido en detonantes de acciones conjuntas por parte
de las organizaciones sociales y comunitarias, lideres de la Comuna 6, para construir otras alternativas
de desarrollo que faciliten la vida, a pesar de la adversidad.

A continuacion, se presentan los hitos mas significativos en el proceso de planeacién que se

han gestado en la Comuna 6 en los ultimos 25 anos, aportando a la comprension de las dinamicas
organizativas para la construccion colectiva del desarrollo local.

Plan de Desarrollo Zonal

Para finales de la década 1980, se realizan dos encuentros de organizaciones comunitarias de
la zona, donde se definen las principales problematicas del territorio. Segun Elkin Osorio (2008),
participante activo de este proceso y quien realizé su tesis de maestria sobre el proceso de Planeacion
Zonal del Noroccidente (Orozco, 2015), manifiesta que para el afo 1992 se lleva a cabo un tercer
encuentro, en el que se da cuenta de la necesidad de construir un Plan de Desarrollo Zonal Participativo,
que permitiera unificarse en proyectos de largo plazo (p. 46), es alli donde entra la intervencion del
Centro de Estudios del Habitat Popular - CEHAP de la Universidad Nacional, Sede Medellin, quien se
encarga de capacitar un grupo de lideres de la zona en el marco del Programa FORHUM? , los cuales
fueron los principales actores en la construccion del proceso de planeacion® .

Con la llegada de la Consejerfa Presidencial para la ciudad de Medellin y el Area Metropolitana,
se inician una serie de encuentros entre organizaciones, universidades, sector publico y actores
comunitarios, quienes empiezan en 1992 una larga carrera por la inclusién, la democracia y la gestion
del desarrollo, a través de los procesos de planeacion participativa en la zona. Con el disefo del Plan

2 Formacién de Recursos Humanos para el Desarrolio del Habitat Local, Convenio Inter-universidades del Area Andina, auspiciado por
el gobierno holandés.

3 Resultado de este curso, entre otras cosas, son las Monografias: "Practicas culturales juveniles y su incidencia en el desarrollo
de la Comuna 6 a Ciudad de Medellin" por Andrés Zapata y Josefa Restrepo. “Incidencia de la Participacion Comunitaria en la
Planeacion del Desarrollo de la Comuna 6, durante los Ultimos quince anos’, por Lucero Quiroz vy Javier Montoya y "La espacialidad
y la territorialidad en la planeacion local participativa: Una aproximacion conceptual y metodoldgica en la Comuna 6 de la ciudad de

Medellin, por Jesus idalgo, Sol Piedad Estrada y Miguel Restrepo” (Osorio, 2008, p. 45).
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de Desarrollo de la Zona Noroccidental, el comité coordinador* y comité impulsor®, inician un recorrido
por un importante trayecto, que ha generado multiples aprendizajes y ha promovido efectivamente el
fortalecimiento de las organizaciones sociales con arraigo en la Comuna 6. Esto dejo por sentado un
importante precedente de participacion comunitaria en el disefo de los destinos de la zona, y comenzd
a generar conocimientos desde y para las comunidades. Este proceso de planeacion participativa se
desarrolld teniendo como eje central la Comuna 6, desde donde se ha manifestado permanentemente
un interés por el desarrollo local y la planeacion participativa.

Acuerdo 43 de 1996, Sistema Municipal de Planeacion - SMP

La construccion del Acuerdo 043 de 1996, crea el Sistema Municipal de Planeacion para la ciudad
de Medellin, aprovechando la coyuntura que estaba viviendo el pais por la Constitucion Nacional
(1991) y la recién expedida Ley 152 (organica) de 1994 (Planes de Desarrollo), donde se indica que se
debia pasar de una planeacion burocratica, tecnocrética e indicativa [...] a la planeacion participativa
(Restrepo, 20083).

El Acuerdo 043 de 1996 se convirtio, al mismo tiempo, en un punto de llegada y de partida en
los procesos de planificacion de la Comuna 6, pues, daba legitimidad v legalidad a los ejercicios de
planeacion que estaban realizandose en el territorio (Plan Zonal v Juvenil) v se convertia en la carta
directa para la promocion de nuevos sjercicios de planeacion local v escenarios de concertacion como
el Comite Comunitario de Desarrollo Integral — CCDI, que vinculaba actores publicos y comunitarios,
v privados si asl lo definian, donde su principal objetivo era 'identificar, analizar y priorizar, de manera
concertada las necesidades vy problematicas del territorio” (Orozco, 2015),

Plan de Desarrollo Local SENDAS

Después, en un proceso simultaneo a la formulacion del Plan de Desarrollo de la Zona Noroccidental,
con la intervencion de diferentes organizaciones comunitarias, la Administracion Municipal, la
comunidad educativa, diferentes ONG’s de la ciudad, lideres de cinco barrios de la Comuna 6, se
desarrolld un ejercicio de planeacion participativa en los barrios: Picacho, Picachito, Progreso N° 2, El
Triunfo y Mirador del Doce, denominado Plan de Desarrollo Local de la Comuna 6 Parte Alta.

La formulacion del Plan Local tiene sus inicios en el afo 1996, como una propuesta para hacer
visibles las principales problematicas de este sector de la Comuna 6; pero, de otro lado, el plan se
propuso como estrategia para modificar estas situaciones problematicas, dichas estrategias fueron
construidas en encuentros, foros y actividades de formacion e integracion comunitaria, con una
nutrida participacion, para generar toda una movilizacion en la parte alta en torno al desarrollo local.
De esta manera, se logran generar conocimientos sobre los barrios; definir las prioridades para invertir
recursos; generar relaciones entre las organizaciones comunitarias, sociales y universidades que
intervenian en el territorio, y la Administracién Municipal; incidir en la opinidn publica de los habitantes
de la Comuna 6; y promover una mirada de largo plazo para la superacion de los problemas de este
conjunto de barrios, que albergaban alrededor de treinta mil habitantes de los estratos 1y 2.

4  Comité Coordinador: Corporacién Educativa y Cultural Simén Bolivar, Junta Administradora Local, Asocomunal y Cooperativa La
Esperanza (Orozco, 2015, p. 13).

5 Comité Impulsor: Corporaciones Picacho con Futuro de la Parte Alta de la Comuna, Civica Mundo Nuevo, Educativa y
Cultural Simoén Bolivar, Centro de Integracion Comunitaria La Esperanza de la parte baja de la Comuna 6, Cultural Habitares
Cooperativa La Esperanza, Sembrando Futuro, Comité Verde Doce de Octubre, Red Juvenil Medellin- Capitulo Zona 2 v

Red de Bibliotecas Populares
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Plan Estratégico de Desarrollo Comuna 6

Varios anos de gestidn, divulgacion, encuentro y concertacion transcurrieron a partir de estos
importantes momentos en la historia de la Comuna 6, la articulacion de organizaciones, los espacios
de discusion generados, la negociacion con diferentes actores del desarrollo, entre otras estrategias
puestas en marcha, dejaron en personas y organizaciones de la Comuna 6, un acumulado acerca de
la gestion del desarrollo y la participacion comunitaria.

Y es precisamente, casi 10 anos después de haber dado el primer paso, que con la llegada
del programa de Planeacion y Presupuesto Participativo de la Alcaldia de Medellin, en el aho 2004
(DAP, 2004), con el gobierno de Sergio Fajardo Valderrama (2004-2007), se inicia un nuevo reto
para el territorio: retomar los acumulados histdricos de gestion, planeacion y participacion, al igual
que delinear un nuevo plan que aporte a la superacion de los problemas prioritarios, esta vez, de la
Comuna 6 en general.

Es alli, en el Consejo Consultivo Comunal en el ano 2004, cuando los delegados vy las delegadas
participantes en el proceso, la Junta Administradora Local, la ASOCOMUNAL, vy las organizaciones
comunitarias, deciden plantear la iniciativa comunitaria para la formulacién del plan de desarrollo de la
Comuna 6, iniciativa que fue respaldada y viabilizada por la Alcaldia de Medellin.

Para el aho 2005, 2006 y 2007, comienza la ejecucion, entrega y puesta en marcha del proyecto
por parte de la Corporacion para el Desarrollo Picacho con Futuro, que desde la formulacion del Plan
de Desarrollo de la Zona Noroccidental, ha venido promoviendo en la Comuna 6, el desarrollo local
desde procesos de planeacion participativa y fortalecimiento de organizaciones comunitarias.

Para el ano 2008, en el periodo de gobierno de Alonso Salazar Jaramillo (2008-2011), el proceso
de Planeacion Local empieza a reconstruir su escenario de Gobernanza Territorial, el cual termina
denominando Equipo de Gestion, cuyo propdsito central estaba en dinamizar las lineas estratégicas,
“a través de la integracion y articulacion de los proyectos que se gestionarian en el municipio, sea en
el programa de Presupuesto Participativo o con recursos de ordinarios de cada una de las secretarias”
(Orozco, 2015).

Recogiendo a Esperanza Gomez (2008):

En este comienzo de gobierno (2008), y como un ejercicio de democratizar la gestion local,
la Corporacion Picacho con Futuro entrega la coordinaciéon del proceso de Planeacion a la Junta
Administradora Local y Asocomunal, quienes, en asocio con la Corporacion Familia y Sociedad —
CORFASO—, dinamizan el proceso en este ano. Para el aho siguiente estos actores manifestaron que
no contaban con la experticia para dinamizar dicho proceso, por tal motivo, invitan a la Institucion
Universitaria Esumer en el ano 2009 para que operaran la ejecucion del proceso local, actor que
hasta el afio actual viene liderando la ejecucion de los recursos priorizados y asignados al proceso de
planeacion. (p.41).

Durante el periodo 2009, 2010 y 2011, se lleva a cabo el proceso de revision y ajuste al proceso
de planeacion del desarrollo local comunal, debido a los cambios sociales, politicos y administrativos
que venia viviendo la ciudad vy el territorio submunicipal; por tal motivo, los actores del Equipo de
Gestion, con el acompanamiento técnico de la Institucidon Universitaria Esumer, se dan a la tarea de
hacer nuevamente la revision:

(i) Eldiagnoéstico socioecondmico, que contaba con informacion del ano 2003 — 2004, requeria de nuevos
datos para la toma de decisiones, ademas, la Administracion Municipal habia fortalecido sus instrumentos
de medicidn, como el anuario estadistico y la encuesta de calidad de vida;
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(i) transformacion del escenario de Gobernanza Local Territorial, basado en un modelo para la
actuacion en gestidn social, politica y econdmica. Es en este momento donde se empieza a trabajar
bajo el Diagrama de Gobernanza, y se denomina al escenario de articulacion, Consejo de Planeacion
y Gestion Local;

(i) ajuste a las lineas estratégicas, las cuales estuvieran mas acorde a las realidades de la dinamica del
territorio. Es en este punto, cuando se pasa de tres a cinco lineas , incluyendo a Seguridad y Convivencia
para el Desarrollo Local; y Desarrollo Fisico — Territorial para el Habitat Local;

(iv) y ampliacion y ajuste del componente de seguimiento y evaluacion para el proceso.

Ya en los anos 2012 a 2016, el proceso ha estado centrado en la materializacion de las lineas de
desarrollo y movilizadora, ejecutando acciones que aporten a la movilizacién de la participacion de
actores individuales y colectivos. Como resultado de este proceso, de movilizacion del tejido social
para aportar al desarrollo local, se hace nuevamente la reflexion por el cierre de la primera etapa del
proceso de Planeacion Estratégica de la Comuna 6, es alli, donde el Consejo de Planeacion y Gestion
Local en el ano 2014, inicia de la mano de la Institucion Universitaria Esumer y el acompafamiento
técnico de la Corporacion Region, el proceso de revision y actualizacion del Plan Estratégico.

En este proceso de revision y ajuste, se recogen diferentes elementos de seguimiento y evaluacion,
expuestos por actores locales, como la Veeduria Ciudadana al Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce
de Octubre , quienes en diferentes momentos han planteado sus reflexiones criticas propositivas sobre el
proceso, las organizaciones que alli han participado y los diferentes actores involucrados, han estado en
el proceso de contratacion para la dinamizacion de la movilizacion ciudadana. Es asi, que el proceso de
planeacion local, ha contado con la participacion de diversos actores, que permanentemente invitan a la
reflexion consciente y critica, sobre el actuar y el pensar el desarrollo local territorial.

llustracion 1. Antecedentes del proceso de planeacion y gestion del desarrollo local

Inicio al Plan de
Articulacion de Desarrollo Local
los planes locales SENDAS (barrios
al Sistema Municipal Picacho, Picachito,
de Planeacion. Triunfo, Progreso Nro.
2y Mirador del 12).

Propuesta de plan
participativo de
carécter zonal.

Identificacion de
necesidades y
priorizacion recursos
de inversion.

Nace PLPP

Formulacion y Actualizacion del
Revision de Plan - Plan Estratégico
Estratégico Comuna 6 Comuna 6

- Doce de Octubre. - Doce de Octubre.

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer.

6 El Plan Estratégico de la Comuna 6, en el afo 2006 contaba con tres lineas estratégicas: (i) Educacion Integral para el Desarrollo
Local; (i) Desarrollo Economico Empresarial para la Competitividad Local; v (i) Pacto Social, Publico, Privado v Comunitario para la
Equidad v la Superacion de la Pobreza.

7 'La Veeduria Ciudadana al Plan Estratégico de la Comuna 6, es una herramienta de participacion ciudadana cuyo objetivo es
contribuir al desarrollo humano integral de los habitantes de la Comuna 6 de Medellin, por medio del gjercicio de la Veeduria ciudadana
a los procesos de gestion, y correcta aplicacion de los recursos publicos, planes programas vy proyectos del Plan Estratégico de la
Comuna 6" (Recuperado de http://veeduriaplanestrategicocomunas. blogspot.com.co/ noviembre de 2016).
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La metodologia empleada en la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 6
- Doce de Octubre, se ha realizado fomentando una amplia participacion de actores que han hecho
parte del proceso de materializacion del plan, de manera consciente y transformadora de la realidad,
donde se desenvuelven con el fin de alcanzar el desarrollo del territorio deseado.

El proceso de planeacion local en la Comuna 6, ha contado con dos momentos significativos en la
valoracion y definicion de estrategias claves. En un primer momento, se construye el plan libro, el cual
surge de la interlocucion, concertacion y negociacion de actores inmersos en la dinamica de gestion
territorial, este momento fue pensado, planeado y ejecutado desde el ano 2004 hasta el afio 2006. El
segundo momento, es la revision y ajuste del modelo de gestion y las lineas estratégicas, donde se
pasa de tres a cinco estadios de actuacion, esto se dio desde el afo 2009 hasta el afio 2011. Para
cada uno de estos momentos, se llevd a cabo la construccion y actualizacion del diagndstico socio-
econdmico; definicion de lineas orientadas al mejoramiento de condiciones sociales, econdémicas,
culturales, politicas y ambientales; negociacién, concertacion e interlocucion con actores locales y
municipales; y acciones de sensibilizacion y formacion de la ciudadania participante.

Después de nueve anos de trabajo permanente en la puesta en marcha de las lineas de desarrollo
definidas en el Plan Estratégico, se define en los escenarios de interlocucion politica local, la
construccion de una ruta para actualizar el proceso, teniendo en cuenta que las recomendaciones
técnicas y politicas de actores locales y municipales, ademas, la fecha de cierre de la primera fase
(2006-2015), que estaba por culminar.

A finales del ano 2014, se construye la ruta basica de actualizacion del proceso de planeacion
estratégica, convirtiéndose en el inicio del tercer momento significativo para seguir fortaleciendo la
planeacion del desarrollo territorial local. En este tiempo, se definen cuatro grandes etapas para llevar
a cabo la actualizacién de la primera fase del Plan Estratégico que se inicid en el afo 2005.

La ruta se define teniendo en cuenta, que ya se habia avanzado en el fortalecimiento de procesos
de organizacion y participacion, en el marco del diagrama de gobernanza, que articula diferentes
escenarios, instrumentos y actores para la gestion solidaria del desarrollo local. Teniendo en cuenta
las fortalezas, los resultados y los intereses colectivos, se senala que las acciones de la movilizacion
ciudadana, que se lleven a cabo en el territorio, estarian orientadas a materializar cada una de las
etapas de la ruta de actualizacion.

La construccion de la ruta de actualizacion se hizo desde el Consejo de Planeacion y Gestion
Local de la Comuna 6 — Doce de Octubre (organismo de gobernanza local), quienes realizaron una
serie de encuentros con escenarios de articulacion local para su validacion y aprobacion, entre
ellos estuvieron: mesas tematicas y poblacionales; nodos territoriales; Junta Administradora Local;
Asocomunal; Veeduria Ciudadana al Plan Estratégico; Administracion Municipal; Organizaciones
Sociales y Comunitarias, y posteriormente, se legitima en asamblea comunal en el ano 2015.

Una vez llevado a cabo el proceso de concertacion, legitimacion y aprobacion, se empieza a recoger
y ejecutar los diferentes insumos, que componen cada una de las etapas de la ruta de actualizacion.
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4.1 Ruta de Actualizacion

La ruta de actualizacién da cuenta de manera general, la metodologia y las acciones que se
llevaron a cabo para realizar el proceso de actualizacion del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce
de Octubre. Este proceso fue abordado como un ejercicio de construccion colectiva y de participacion
abierta entre los actores que hacen parte del Consejo de Planeacion y Gestidon Local y actores que le
apuestan al desarrollo del territorio, como son el sector privado, publico y la comunidad en general.
Convirtiéndose asi, en la ruta de trabajo para seguir encaminando los programas y proyectos que se
lleven a cabo en el territorio, en torno a la planeacion local.

Esta ruta es clara en sus propdsitos, busca realizar un proceso de revision y ajuste del ejercicio
de planeacion estratégica de la Comuna 6, pasando por varias etapas, las cuales fueron base para el
desarrollo de las actividades en los diferentes escenarios de organizacion y participacion territorial, ellos
son: evaluacion, diagnoéstico, enfoques (filosofico), y plataforma estratégica y diagrama de gobernanza.

Este ejercicio metodoldgico, representa la segunda vez que se realiza revision y ajuste al Plan
Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre para su actualizacion, tal como se menciond
anteriormente; en los anos 2009-2011 se hicieron ajustes a las lineas de desarrollo, debido a los
cambios y nuevas lecturas de contexto que se daban en el ambito territorial. Es por esto, que la
revision y ajuste permanente del proceso, permite asegurar la solidez y representatividad que requiere,
para consolidarse como el marco orientador del disefo de las politicas publicas y de intervencion en
el territorio submunicipal.

El propdsito central estuvo en la realizacion de un proceso de revision y ajuste del ejercicio de
planeacion estratégica de la Comuna 6, que permita evaluar y actualizar las lineas estratégicas,
programas y escenarios de gestion para la busqueda de mejores condiciones de desarrollo social,
econdmico, politico, cultural y ambiental para el territorio, esto se llevod a cabo a través de la realizacion
de actividades y encuentros con los diferentes ambitos de intervencion.

Para dar cumplimiento a esta meta, se definen cuatro grandes objetivos especificos:

® Realizar un proceso de evaluacion de las lineas estratégicas del Plan Estratégico de la Comuna
6, a través de la ejecucion de actividades participativas en los diferentes escenarios de
organizacion y participacion que existen en el territorio.

® Fortalecimiento y actualizacion del diagndéstico socio-econdmico de la Comuna 6, que posibilite
tener una mirada de las condiciones actuales, en términos sociales, econdmicos, politicos,
culturales, fisico-espaciales y ambientales de las personas que habitan el territorio local.

* Definir colectiva y participativamente el modelo de desarrollo, que guiara la actuaciéon de las
lineas de desarrollo del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre.

* Revision y ajuste de la plataforma estratégica y diagrama de gobernanza del Plan Estratégico
de la Comuna 6 — Doce de Octubre.
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4.2 Momentos de Actuacion

llustracion 2. Ruta de Actualizacion Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre

- Caracterizacion Sistema Cuadral.

- Balance de las dimensiones: econdémica,
habitat, social y organizacion para el
desarrollo social.

- Encuesta de calidad de vida.

- Plan de Desarrollo Cultural.

- Plan de accién ambiental local (PAAL).

- Plan educativo. Mi comuna, la mejor escuela.

- Avances en la implementacion del modelo de gestion.
- Encuentros con actores locales.
- Sistematizacion de experiencia Comuna 6 -
Doce de Octubre.
- Prueba piloto Sistema Cuadral y nodos territoriales.
- Sistematizacion Sistema Cuadral.
- Alertas Veedurfa Ciudadana.
- Evaluacion P.E. (Colombia Humana).

Diagnéstico

- Directrices internacionales, nacionales, Plataforma

Enfoque de estratégicay - Proyectos formulados técnicamente.
regionales y municipales. e estructura de - Documentos de apuesta de futuro
- Encuentros con actores locales. gobernanza desarrollo econémico, fisico - espacial,

- Transversalidad de las bases de la ruta de
actualizacion al plan estrategico de la
Comuna 6 - Doce de Octubre.

movilizacion y participacion ciudadana,
educacion y seguridad, DDHH y convivencia.
- Futuro: Imaginarios de futuro, a través de
una consulta ciudadana.

Fuente: Consejo de Planeacion y Gestion Local de la Comuna 6 — Doce de Octubre.

Las etapas que se describen a continuacion, fueron definidas en el proceso de interlocucion
con actores locales y en diferentes escenarios de organizacion y participacion local. Estos insumos
se retoman de las discusiones realizadas con las mesas tematicas y poblacionales, comisiones
tematicas, nodos territoriales, Junta Administradora Local, Asocomunal, Veeduria al Plan Estratégico
de la Comuna 6, organizaciones comunitarias, sociales y comunales, que han operado proyectos
en el marco del proceso de planeacion local, lideres sociales, politicos y comunitarios, instituciones
de educacion (basica y superior), Administracién Municipal, entre otros actores con los que se han
realizado reuniones sobre el proceso de planeacion estratégica.

Debido a estos encuentros realizados con actores que le apuestan al desarrollo del territorio,
el Comité Estratégico del Consejo de Planeaciéon y Gestion Local, realiza una propuesta para la
actualizacion del Plan Estratégico, teniendo en cuenta que este proceso se encuentra en su ultimo afio
de ejecucion (2006-2015). Propuesta que cuenta con cuatro etapas - mencionadas anteriormente- y
que seran descritas mas adelante.

Las etapas de actuacion son propuestas por el Comité Estratégico y validadas por el Consejo
de Planeacion y Gestion Local en sus sesiones ordinarias; ademas, fue presentada en la asamblea
comunal de delegados del programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo de la Comuna
6, en el ano 2015.

A continuacion, se describe de manera breve cada una de las etapas donde se presenta una
definicién base -tomada de los conceptos utilizados en el proceso de cualificacién de los consejeros
del Consejo de Planeacion y Gestion Local-; luego, se da cuenta del propdsito general que se tiene
con cada uno de éstos; los elementos orientadores para el desarrollo de las actividades propuestas;
y las actividades llevadas a cabo.
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4.2.1 Evaluacion

Consiste en la comparacion de los impactos reales de una accion (proyecto -programa), con la
estrategia acordada (planes estratégicos). Esta enfocada hacia lo que se habia establecido hacer, lo
que se ha conseguido y cémo se ha conseguido. Puede ser:

* Formativa: Tiene lugar durante la vida de un proyecto u organizaciéon con la intencion de
mejorar la estrategia o el modo de funcionar.

e Conclusiva: Obteniendo aprendizaje a partir de un proyecto concluido o una organizacion que
ya no esta en funcionamiento.

También, sera entendida como: el proceso que da cuenta de la utilizacion de recursos y tiempos,
del valor de las actividades realizadas, asi como de los productos, efectos e impactos.

4.2.1.1 Propdsito General

Realizar un proceso de evaluacién sobre los programas y proyectos que se llevan a cabo en el
marco de las lineas estratégicas del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre, a través de
la ejecucion de actividades participativas en los diferentes escenarios de organizacion y participacion
que existen en la Comuna 6.

4.2.1.2 Elementos Orientadores

e Avances en la implementacidén del diagrama de gobernanza: Revision del diagrama de
Gobernanza Local, a partir de consideraciones técnicas y politicas de actores locales; realizacion
de talleres de valoracion social y politica de estructura de relacionamiento de los escenarios,
instrumentos y actores.

e Encuentros con actores locales: Presentacion publica de diagndstico socio-econdémico, discusion
y construccion de escenarios de futuro para lineas de desarrollo, definicion de directrices para el
fortalecimiento de escenarios e instrumentos de participacion local, priorizacion de iniciativas para
la formacion y la sensibilizacion ciudadana en torno al desarrollo local.

e Sistematizacion de experiencia Comuna 6 - Doce de Octubre: Documento que recoge
experiencia local de participacion y movilizacién ciudadana.

e Prueba piloto Sistema Cuadral y nodos territoriales: Estructuracion de instrumento de
movilizacion ciudadana para la participacion.

e Sistematizacion Sistema Cuadral: Documento técnico sobre el proceso de sistema vecinal,
llevado a cabo entre los anos 2014 y 2016.

e Alertas Veeduria Ciudadana: Documentos con recomendaciones al proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacion a linea de desarrollo, diagrama de gobernanza y proyectos del Plan
Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre.

o Evaluacion Plan Estratégico: Documento técnico elaborado por la corporacion Colombia Humana.
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4.2.2 Diagndstico

El diagndstico es un estudio que permite conocer una situacion determinada a través de la utilizacion
de diversas fuentes de informacion, posibilitando identificar problemas, necesidades, potencialidades
y fortalezas, para ponerlas en orden de prioridad, y a partir de alli, definir los tipos de intervencion;
también, es comprendido como una fotografia de la realidad y una accién politica de las comunidades,
dirigida a conocer la realidad para actuar sobre ella y transformarla.

4.2.2.1 Proposito General

Actualizacion del diagndstico socio-economico del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de
Octubre, a través de los productos y resultados (insumos), brindados por actores que intervienen en el
territorio, lo cual posibilita tener una mirada actual de la condiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales y ambientales de las personas que habitan el territorio local.

4.2.2.2 Elementos Orientadores

® Caracterizacion Sistema Cuadral: Documento técnico que recoge informacion a partir de
variables socio-econdmicas, es decir, el estado actual de la Comuna 6.

® Balance de las dimensiones: Documento técnico que recoge el estado actual de las
dimensiones econémico, habitat, social y organizacion para el desarrollo social de la Comuna
6, teniendo como base las fuentes utilizadas en los anteriores diagndsticos comunales.

* Encuesta de calidad de vida: Documento estadistico que determina el estado de las
dimensiones de desarrollo, en las que se encuentra la poblacion de la ciudad de Medellin.

¢ Planes de desarrollo sectorial: Plan de Desarrollo Cultural, Plan de Accidon Ambiental Local
(PAAL) y Plan Educativo “Mi comuna, la mejor escuela”.

4.2.3 Enfoque de Desarrollo

Es el proceso que pretende la ampliacion de las posibilidades y oportunidades de las personas,
aumentando sus derechos y capacidades, permitiendo satisfacer las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer las propias.

4.2.3.1 Propdsito General

Definir colectiva y participativamente el enfoque de desarrollo, que guiara la actuacion de las lineas
estratégicas del Plan Estratégico de la Comuna 6.

4.2.3.2 Elementos Orientadores

¢ Directrices de desarrollo: Son los lineamientos internacionales, nacionales, regionales y
municipales, adoptados por el proceso para aportar de manera conjunta a un objetivo comun,
donde los mayores beneficiados sean la poblacién del territorio local.

® Encuentros con actores locales: Presentacion y validacion del enfoque de desarrollo a
trabajar (El Desarrollo como Construccion Socio-Cultural Mdltiple, Histérica y Territorialmente
Determinada), a partir de las dimensiones establecidas en el diagndstico socio-econémico; los
escenarios de futuro planteados en documentos técnicos prospectivos por lineas de desarrollo;
y documento de vision de desarrollo, a partir de intereses de habitantes participantes de las
actividades del sistema vecinal.
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e Transversalidad de las bases de la ruta de actualizacion al Plan Estratégico de la Comuna 6 —
Doce de Octubre: Interlocuciéon permanente de momentos definidos para la actualizacion del Plan
Estratégico, a partir de actividades en los diferentes escenarios tematicos, poblacionales o territoriales.

4.2.4 Plataforma Estratégica y Diagrama de Gobernanza

Hacen referencia al arquetipo que, por sus caracteristicas idoneas, es susceptible de imitacion o
reproduccion, el cual se convierte en un esquema tedrico de un sistema o de una realidad compleja
tratable; es asi como hacen referencia a la accién y al efecto de gestionar o de administrar lo disehado,
es decir, la concrecién de diligencias conducentes al logro de un deseo, que en este caso seria el
desarrollo territorial local, Io que implica realizar acciones para gobernar, dirigir, ordenar, disponer u
organizar, a través de acciones colectivas participativas.

4.2.4.1 Propdsito General
Revision y ajuste a la plataforma estratégica y diagrama de gobernanza del Plan Estratégico de
la Comuna 6 - Doce de Octubre, para el fortalecimiento de la movilizacion social y la incidencia en
politicas publicas.
4.2.4.2 Elementos Orientadores
o Proyectos formulados técnicamente: Formulacion de perfiles de proyectos para la
construccion del plan plurianual por linea de desarrollo, definida en el proceso de construccion
colectiva y participativa.
« Documentos de apuesta de futuro desarrollo: Documentos técnicos prospectivos desde lo
economico; fisico-espacial; movilizacion y participacion ciudadana; educacion; y seguridad,

derechos humanos y convivencia.

o Futuro: Documentos imaginarios de futuro, a través de una consulta ciudadana.
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llustracion 3. Cronograma para la Actualizacion del Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre

Mesas Teméticas. Consejo Comunal

o Legitimar y adoptar el

Junta de Accion Encuentro con Plan Estratégico.
Comunal. actores locales
Organizaciones e|%?edﬁ,clggto
Social PIOYECIO.  Entraga de Conceptos:

St Junta Administradora Local-
Veedurias Plan Institucién Universitaria
Estratégico. Construir conceptos Esumer.

frente al Anteproyecto e -

Actores Locales : ctualizacion plataforma estratégica,
o del Plan Estratégico. diagrama de Gobernanza y estructura

del Territorio. de indicadores Plan Estratégico.

Secretaria de 5 ;
—— resentacion de anteproyecto
< . Encuentros con res »
Participacion de Plan Estratégico al Consejo Organizaciones ;L]fbt"lﬂ('ez
Sociales. e o08:
Encuentros con 3 n
" Veeduria Encuentros con
Og;%‘ﬁ;“ggeg Plan Estrategico. [l mesas teméticas

Ciudadana. de Planeacion y Gestién Local.
Mayo —4) Junta Lectura de directrices
Administradora

La junta administradora Local

Lo aprueba por medio de
una resolucion.

Administrativo
de Planeacion.

Departamento
Construccion de insumos en el marco Internacionales, Nacionales,

de la ruta de actualizacién del Plan Estratégico Regionales, Municipales

aprobada por el Consejo de Planeacion y Comunales (planes de mesas
y GestionLocal. tematicas).

Local

Construccion de insumos en el marco
de la ruta de actualizacién del Plan Estratégico
aprobada por el Consejo de Planeacion
y Gestién Local.

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectivas de la Institucion Universitaria Esumer.

4.3 Consideraciones Metodoldgicas Del Diagnéstico

4.3.1 Enfoque Metodoldgico

Con el fin de reconocer, desde la vision de los habitantes de la Comuna 6, el entramado de interacciones,
comportamientos y conocimientos sobre las situaciones, problematicas y potencialidades que se configuran
en el territorio y posibilitan acuerdos minimos para el bienestar colectivo, se realizéd un diagndstico que
contd con la participacion de lideres, colectivos sociales y comunitarios, y demas actores organizados y no
organizados de la Comuna 6, que se fueron sumando a las dinamicas de planeacion propuestas desde la
alianza publico, comunitaria y privada, establecida en el diagrama de gobernanza local del Plan Estratégico
Comuna 6 — Doce de Octubre. Para la construccion del diagnéstico, se utilizaron fuentes de informacion
como el mapeo, técnicas y estrategias de caracter interactivo (talleres), entrevistas semiestructuradas,
encuestas vecinales y la busqueda de informacién bibliografica.

Acorde con la propuesta metodoldgica, tres componentes de reflexion hicieron parte del disefio
y de generacién de informacion. La reflexividad, comprendida como la capacidad de los sujetos
para interrogar lo dicho, lo hecho y lo pensado. La participacion, entendida como un medio para
la construccion de una sociedad democratica, que es un generador de espacios propios para la
negociacion, el consenso, la confrontacion y la apertura de nuevas interpretaciones. Y el dialogo de
saberes, que se constituye en un elemento de aprendizaje que moviliza a los seres humanos y los
hace estar en sintonia con la situacion que se esta abordando.
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4.3.2 Revision bibliogréfica

Para actualizar datos estadisticos, y en general, para el panorama descriptivo de lo que esta
pasando en el territorio, se hizo lectura de la Encuesta de Calidad de Vida (2015), los resultados del
SISBEN, las proyecciones y actualizaciones del DANE (2005), los datos del Sistema Cuadral (2014),
entre otros informes y noticias representativas, que dieran cuenta de las necesidades y demandas de
la poblacion en general.

4.3.3 Mapeo

Para la identificacion de los actores claves en el proceso, se apoyd en una estrategia de muestreo
denominada “Bola de Nieve”, la cual consiste en configurar una red de contactos que se va construyendo
pOCO a poco, con las recomendaciones que hagan cada una de las personas que se vayan contactando
en el campo. Para este caso, la muestra la constituyen todas aquellas personas, grupos u organizaciones
que hicieron parte de la construccién del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre, y que
han venido participando en procesos de planeacion local. De igual forma, se integrd a otras personas u
organizaciones que estaban interesadas en participar del proceso de actualizacion.

4.3.4 Técnicas o dispositivos interactivos (talleres)

Enmarcados en una légica del tiempo (antes-durante-después), ubicando como eje central el Plan
Estratégico 2006 - 2015, se retomd la técnica denominada Linea del Tiempo, para recuperar todas
aquellas percepciones e ideas con relacion a la trayectoria de participacion de lideres de la Comuna 6,
posibilitando a su vez, que las personas pudieran ver-se (estructura basica de la reflexién), expresar-se
(estructura del lenguaje) y narrar-se (la estructura de la memoria).

4.3.5 Entrevista semiestructurada

Permitid profundizar sobre las percepciones que tienen algunos lideres sobre las necesidades y
demandas de desarrollo de los habitantes de la Comuna 6; durante el desarrollo del estudio, se logréd
hacer un acercamiento con actores claves representantes de la Mesa de Cultura, Discapacidad vy
Juventud; ademas de otros espacios colectivos de incidencia, como el comité estratégico, la Junta
Administradora Local y el colectivo de mujeres, entre otros.

8 Proyecto dinamizado por la Institucion Universitaria Esumer, en asocio con la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alceldia de
ledellin en el ano 2014
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La Comuna 6 de Medellin, denominada por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
Doce de Octubre, se encuentra ubicada en el costado noroccidental de la ciudad, en la ladera de uno
de los cerros tutelares de la ciudad -Cerro El Picacho-, en limites con el Municipio de Bello y con el
suelo rural del mismo Medellin y las comunas 5 - Castilla, y 7 - Robledo.

Por el Norte: Partiendo desde el cruce de la linea del perimetro urbano, con la quebrada La Madera
y siguiendo el cauce de ésta, aguas abajo, hacia el oriente, hasta su interseccion con la carrera 76.

Por el Oriente: Se continda por la carrera 76 hacia el sur hasta la calle 107, por ésta al oriente
hasta la carrera 75A, por ésta al sur hasta la calle 106B, por ésta al oriente hasta la carrera 70, por ésta
al sur hasta la calle 104, por ésta al occidente hasta la carrera 71, por ésta al sur hasta el empalme con
la calle 103 y 102B hacia el occidente hasta la carrera 72, por ésta al sur hasta la calle 93, por ésta
al occidente hasta la carrera 73B, y por ésta hasta que se encuentra con la quebrada La Quintana.

Por el Sur: Tomando el cauce de la quebrada La Quintana, aguas arriba, hacia el occidente hasta
encontrar la carrera 88, por ésta al nororiente hasta su encuentro con la quebrada La Cantera (ramal
sur).

Por el Occidente: Continuando por la linea del perimetro urbano, o cota 1900, hacia el norte hasta
su cruce con la quebrada La Madera, punto de partida' .

Dentro de su perimetro se ubican 12 barrios: Santander, Doce de Octubre No. 1, Doce de
Octubre No. 2, Pedregal, La Esperanza, San Martin de Porres, Kennedy, Picacho, Picachito, Mirador
del 12, El Progreso No. 2 y El Triunfo.

10 Datos oficiales del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 2005.
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Mapa 1. Composicidn de la Comuna 6 — Doce de Octubre por barrios
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Fuente: Convenio de asociacion No. 4600059469 de 2015, entre Alcaldia de Medellin y la Institucion Universitaria Esumer.
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En el marco de los procesos de planeacion participativa, la Comuna 6, ha definido trabajar por nodos
territoriales, agrupando barrios y sectores por afinidad territorial, como se observa a continuacion:

Mapa 2. Nodos territoriales Comuna 6 — Doce de Octubre

/
*Doce de Octubre
«El Triunfo
+Las Carmelitas *Progreso No. 2
*Primaveral *Mirador del 12
+Las Vegas *El Jardin
*Zona 30
NODO
:‘,{gﬂg E&iﬁgd%?g & * Doce de Octubre Central
« Efe GOmez
«Kennedy «Pedreqal
*Brisas de Robledo AL (o4
« Santander
* San Martin de Porres
* San Francisco de Paula
« La Esperanza
« La Arboleda
.

Fuente: Institucion Universitaria Esumer, 2014.
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La Comuna 6 tiene hoy un proceso de planeacion local reconocido a nivel de ciudad, es un territorio
que ha logrado avanzar en ejercicios participativos, pero es necesario, que los espacios y estructuras
de gobernanza local avancen decididamente en la articulacion y construccion de agendas conjuntas,
que permitan consolidar roles, funciones y apuestas desde cada uno de ellos, de manera que se
permita una mayor eficiencia en el alcance de la vision territorial'”.

El capitulo comienza con la presentacién de algunas consideraciones metodoldgicas, que
posibilitaron la implementacion del diagndéstico participativo sobre la Comuna 6 en el afo 2014, en
una perspectiva comparativa con el Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre 2006 - 2015, a la
luz de las cuatro dimensiones del Plan: Social, Habitat, Organizacién para el Desarrollo y Economia.

La informacion acé planteada hace parte de la segunda actualizacion del diagndéstico socio-
econdmico, que se elabora para el proceso de planeacién estratégica de la Comuna 6 - Doce de
Octubre. Este ejercicio fue llevado a cabo por la Corporacion Region y la Institucion Universitaria
Esumer, quienes fueron los encargados de coordinar el proyecto “Fortalecimiento de la Movilizacion
Ciudadana para la Participacion - FMCP” 2,

El Plan Estratégico de la Comuna 6 - Doce de Octubre entiende el desarrollo'®, como un proceso
de cambio social, que debe asegurar el crecimiento y su distribucién equitativa en toda la poblacién.

Sin embargo, desarrollo y bienestar son conceptos dependientes uno del otro, de tal forma, que
el nivel de bienestar alcanzado por una sociedad es consecuencia del nivel de desarrollo al cual se ha
llegado. El bienestar se considera tanto individual' como colectivo'®, y depende de la satisfaccion de
las necesidades humanas, las cuales segun el Desarrollo a Escala Humana, se clasifican combinando
las dimensiones existencial y axioldgica, de tal forma que no reduce el bienestar y la satisfaccion de
las necesidades a tener bienes, riqueza y educacion.

En este sentido, el horizonte de sentidos compartidos del Plan Estratégico que se impulsa para la
Comuna 6, se centra en tres pilares, que son el ser humano, el ser social y el territorio, y se enfoca
en las dinamicas de los individuos, su género y generacion, sus familias, sus grupos organizados
y su estructura de relaciones sociales en su territorio y entorno ambiental; todo esto visto, desde
el enfoque de “Desarrollo como Construccién Socio-Cultural Mdltiple, Histdérica y Territorialmente
Contextualizado”, que es el integrador del enfoque de desarrollo humano y desarrollo a escala humana.

11 Tomado de: Propuesta Técnica. Comuna 6: Mediando la Planeacion. Corporacion Region. 2014,
12 LaInstitucion Universitaria Esumer ha ejecutado tres fases del proyecto (2014-1, 2015y 2016), v la Corporacion Region gjecuto la

segunda fase, llevada a cabo en el 2014-2.

13  Alcaldia de Medellin. (2008). Plan Estratégico Comuna 6, 2006-2015: Construyendo Ciudad. Medelin,

14 B bienestar individual estéd relacionado; de una parte, con la mayor disponibilidad de bienes materiales v senvicios (cuestion
cuantitativa del bienestar); y de otra parte, con el conjunto de condicio de existencia referidas a la naturaleza ocial y politica
a autorrealizacion, proteccion vy seguridad, afecto, entendimiento, participacion, identidad, tiempo libre v proteccion de la naturaleza,
entre otros.
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15 [ bienestar colectivo hace referencia a las relaciones del ser humano con los demas en la sociedad, esto es: justicia, igualdad
de condiciones de vida, paz, libertad (cuestion cualitativa del bienestar), aspectos que implican juicios de valor dependiendo de las
normas, costumbres, tradiciones, valort cos, organizacion, disciplina, ideologia de progreso y modo de pensar que impera en
a sociedad.
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Por consiguiente, el proceso de ampliacion de las opciones de la gente y el nivel de bienestar
que logran, se halla en el centro del concepto de desarrollo humano e independientemente del nivel
de desarrollo, las tres opciones esenciales de la gente son vivir una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida digno. Pero éste
no concluye ahi, otras opciones, a las que muchas personas asignan gran valor, van desde la libertad
politica, econémica y social, hasta las oportunidades para tener una vida creativa y productiva, y
disfrutar del respeto por si mismo y de la garantia de los derechos humanos. Claramente el ingreso
es solo una opcidon que la gente desearia tener, aunque es importante, pero no es todo en su vida.

6.1 Dimension Social

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 6 — Doce de Octubre 2006-2015, definen la
Dimension Social como:

El conjunto de ambitos del ser humano que implican su relacion con otros seres humanos y en
los cuales se requiere la definicién de un conjunto de politicas que atiendan sus necesidades
como individuo, es asi como en |o social se ubica la salud, la educacion, la cultura, la recreacion
y el deporte; y la seguridad y convivencia como variables sociales en tanto produccion y
reproduccion de relaciones sociales establecidas a partir de la identificacion de unas necesidades
y sus satisfactores. (Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre, p. 6).

Se identifica como componentes de la Dimensidon Social, la poblacion y el territorio, salud,
educacion, convivencia, bienestar social, recreacion y deportes, cultura, y seguridad.

Teniendo como referente el diagndstico de cada una de las variables de la Dimensién Social,
realizado en la primera version del Plan Estratégico de la Comuna 6 - Doce de Octubre, a continuacion
se elabora una descripcion del estado de cada una de las variables, teniendo como referente la
informacion primaria (talleres, entrevistas, etc.) y secundaria (ECV, proyecciones del DANE y resultados
del Sistema Cuadral), generada en 2014 y 2015; de forma tal, que permita identificar los cambios que
con la ejecucioén del Plan se han presentado en la Dimensién Social, descripcion que se constituye en
una fuente de informacion para el diagndstico del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre.

6.1.1 Poblacion y Territorio

En la actualidad, segun la Encuesta de Calidad de Vida del 2015, la Comuna 6, cuyo territorio
conserva la misma area total del aho 2006: 383.65 hectareas, esta conformada por un total de 193.657
habitantes, lo que representa el 7.86% del total de la poblacion que concentra la ciudad de Medellin.
Si este dato se compara con la poblacion de las otras 15 comunas y 5 corregimientos, se observa que
la Comuna 6, es la segunda con mayor numero de personas después de la Comuna 16 Belén, que
tiene 195.588 habitantes (7,98%).
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Tabla 2. Poblacién comuna segun estrato socioecondmico de la vivienda

Estrato
Poblacion de la Estrato de la vivienda
Comunas “y” vivienda
corregimientos Total % Estrato  Estrato Estrato  Estrato
2 3 4 5
1. Popular 130.369 5,29 52.176 | 78.193
2. Santa Cruz 111.452 4,52 14.843 | 96.609
3. Manrique 159.658 6,48 43.152 | 92.324 | 24.182
4. Aranjuez 162.252 6,58 12.616 | 57.926 | 91.710
5. Castilla 149.751 6,08 1.486 23.051 | 123.127 | 2.087
Gb?:i’:lfrge 193.657 | 7,86 | 30.359 | 109.019 | 54.280
7. Robledo 171.660 6,97 18.490 | 77.216 | 60.091 13.250 2.613
8. Villa Hermosa 137.531 5,58 47.772 54.933 32.659 2.166
9. Buenos Aires 136.774 5,65 4.530 35.062 81.421 12.194 2.141 1.426
10. La Candelaria 85.505 3,47 7774 31.102 43.581 3.047
11. Laureles Estadio | 122.243 4,96 578 44777 76.888
12. La América 96.278 3,91 2.537 30.371 | 38.734 | 24.636
13. San Javier 138.063 5,60 50.838 | 52.732 | 28.101 6.391
14. El Poblado 128.839 5,23 2.1387 2.741 3.913 25.050 | 94.998
15. Guayabal 94.470 3,83 1.007 16.312 | 52.609 | 24.543
16. Belén 196.694 7,98 4.055 40.086 | 74.692 | 42.225 | 35.637
50. Palmitas 6.324 0,26 2.343 3.982
60. San Cristobal 79.458 3,22 11.492 46.946 19.691 1.329
70. Altavista 36.463 1,48 3.565 27.400 855 1.922 2.720
80, dsea’;, égtg”'o 108.856 | 4,42 1.964 | 67.953 | 38.836 | 104
90. Santa Elena 18.025 0,73 5.965 8.255 2.330 877 154 443
\_ TOTAL 2.464.322 100% | 306.653 | 900.448 | 749.375 | 238.092 | 172.887 | 96.867 /

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin, 2015 Expandida.

Como lo evidencian las proyecciones del DANE, el comportamiento poblacional de la Comuna
6 va en ascenso, donde se estipula, que para el 2015 alcanzard un total de 193.657 personas, el
incremento por ano, segun numero de habitantes sera de 796; en términos relativos, el nimero de
habitantes para el 2015 de la Comuna 6, sera un 6,14% mayor al que tenia en 2005 (DANE & Alcaldia
de Medellin, 2009, p. 24).
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Poblacion por sexo segun barrio, Comuna 6 —Doce de Octubre

Kennedy 12.060 -- 13.334
Pedregal 12.893 -- 14.508
Doce de Octubre No 1 10.817 -- 11,999
Doce de Octubre No 9.246 -- 10.285
Santander 10414 -- 11.624
La Esperanza 9.644 -- 10.724

Picacho

San Martin de Porres
Porgreso No 2

El Triunfo . .
Picachito

Mirador Doce HOMBRES MUJERES

Proyecciones de Poblacion 2005 a 2015 de Medellin, DANE.

Respecto al porcentaje de comunidades, segun grupo étnico predominante en el territorio
submunicipal es: mestizos (132.962 personas — 68.893 mujeres y 64.069 hombres), seguido de la
poblacion que, de acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, es 0 se reconoce como blancos
(30.182 mujeres y 24.989 hombres); posteriormente aparecen los negros, mulato, afrocolombiano, y/o
afrodescendiente (2.565 mujeres y 2.675 hombres); luego los indigenas (127 mujeres y 99 hombres);
y por ultimo los raizales (Sanandresanos) con 59 personas (59 hombres), tal y como lo muestra la
Encuesta de Calidad de Vida del 2015.

Aunque el numero total de personas con relacion a las demas comunas no es determinante,
porcentualmente hablando, si es importante que se sefale como un aspecto a tener en cuenta en el
disefio de programas con enfoque diferencial; debido a que la Comuna 6, es el quinto territorio con
mayor nimero de poblacién, que de acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, es 0 se reconoce
como indigena con 226, teniendo por encima a Laureles Estadio, Manrique, la Candelaria y Aranjuez,
que es el principal territorio, con 795 personas.
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Grafica 2. Personas por comuna seguin grupo étnico

*??

Comuna Indigena Mestizo Blanco
226 5.240 132.961
7,86

0,1% 2,7% 68,7% 28,5% 0,0S%J

Indigena :

nmaa K

Mestizo :

Raizal 4

Raizal

Doce de
Octubre

193.657

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, retomada de la Encuesta
de Calidad de Vida, 2015.

Respecto a la poblacion negro, mulato, afrocolombiano, y/o afrodescendiente (NMAA), se encuentra
que la Comuna 6 aparece en el séptimo lugar, siendo el que mayor nimero de poblacion tiene en la
zona noroccidental, seguido de la Comuna 7 - Robledo y 5 — Castilla con 5.228 y 3.986 personas
respectivamente. La comuna que mas poblacion NMAA tiene en la ciudad, es Villa Hermosa con 10.992
personas. Estos datos son significativos para la gestion local de sus territorios, donde los procesos
interculturales deben ser mas visibles en la planeacion y ejecucion de iniciativas comunitarias.

Asimismo, en la actualidad, el estrato socioecondmico de la vivienda predominante en la Comuna
6 continda siendo el 2 (bajo), pues viven en éste 109.019 habitantes. Le sigue el estrato 3 (54.280
habitantes), y por ultimo el estrato 1 (30.359 habitantes). No existen los estratos 4, 5y 6 en la Comuna
6. Esta tendencia es similar a lo que presenta Medellin, dado a que 900.448 personas de la ciudad de
Medellin pertenecen al estrato 2 (ECV, 2015).

La poblacion de la Comuna 6 en 2015, estuvo compuesta en un 52,5% por mujeres, es decir, 101.766
habitantes son mujeres, y 47,5% por hombres, lo cual corresponde con una tendencia de ciudad.

Tabla 3. Poblacién Comuna 6 — Doce de Octubre segun cantidad y porcentaje

Poblacion Cantidad Sexo % Sexo
COMUNA

Total % Hombre Mujer Hombre Mujer

Doce de

Octubre 193.657 101.766

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, retomada de la Encuesta de
Calidad de Vida, 2015.
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Este dato llama la atencion a la hora de plantear algunos analisis con respecto al aporte econdmico,
politico y social, que representa la mujer en la sociedad; en este sentido, es importante impulsar el
desarrollo de proyectos desde una perspectiva de género para acompanar e impulsar el debate en
términos, por ejemplo, la igualdad del ingreso entre hombres y mujeres y, una mayor representatividad
politica en los escenarios de participacion ciudadana, por mencionar algunos.

Todavia es preocupante que las mujeres sigan pensando que la sociedad en la cual viven es
predominantemente machista, asi se constata en los datos suministrados en la ECV (2013), donde
se observa que, de los 21,890 hogares encuestados con jefatura femenina, 18,351 estan de acuerdo
con esta afirmacion.

En todo caso, que exista una tendencia creciente en el nimero de mujeres con respecto a los
hombres, se constituye en un llamado a valorar la importancia de invertir en proyectos especificos
adecuados a sus necesidades, pues el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género son
esenciales para el desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza.

Grafica 3. Piramide Poblacion Comuna 6 — Doce de Octubre

Grupo de .
Edad Hombres Mujeres
04 6.657 6.334
59 6.555 6.260 80
10 14 6.493 6.233 75-79
70-74
15-19 7.196 6.964 65 - 69
20 - 24 8.008 7.801 60-64
55-59
25-29 7.990 7.948 50 - 54
30 - 34 6.434 7.149 4549
40 - 44
35 - 39 5.561 6.742 35 -39
30-34
40 - 44 5.249 6.498 P
45 - 49 7.306 8.761 20 - 24
15-19
50 - 54 7.225 8.704 1012
55 - 59 5.824 7176 59
60 - 64 4.253 5.229 ot
65 - 69 3.000 3.854
70 - 74 1.777 2.408
75-79 1.248 1.838
80 1.115 1.867 HOMBRES MUJERES
Total 91.891 101.766

Total H- M 193.657

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, datos ECV 2015.

Con respecto a la distribucion piramidal, los grupos de edad se concentran mayormente entre los 15y
44 anos'®, con 85.540 personas; le siguen los grupos entre 45 y 64 anos, con 54.478 personas; mientras
que en menor proporcion, se encuentran los rangos entre 0y 14 anos de edad, con 38.532 personas.

16 La Comuna 6 presenta caracteristicas similares a las de la ciudad, donde existe una mayor proporcion de habitantes entre los 15y
44 afos (44.65%) (ECV, 2013).
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Lo anterior, permite inferir que el rango entre los 15y 44 anos es bastante amplio, e incluye grupos
poblacionales como jovenes y adultos, los cuales presentan demandas e intereses distintos para
la sociedad; es un grupo de edades que, en todo caso, representa la poblacion estudiantil y/o la
poblacion econdmicamente activa para la produccion de bienes y servicios.

En este sentido, en la Comuna 6, el promedio de edad de la poblacion es de 33.7 anos, lo cual
significa que existe en el territorio una fuerza juvenil que contribuye con el desarrollo econémico y
social. Con respecto a la poblacién entre los 0 y 14 anos y mayores de 65 anos, aungue constituyen
una proporcion menor que el resto, se considera importante para entender, tanto los indices de
dependencia econdmica, como de envejecimiento de la Comuna 6.

Se considera entonces significativo, identificar que en la Comuna 6 existe mayoritariamente una
poblacion en edad joven, que contribuye al desarrollo del territorio en términos de su fuerza productiva,
pero también de su capacidad para liderar proyectos de transformacion politica y social.

Por su parte, los datos del estudio Sistema Cuadral (2014) -que como se ha dicho en el enfoque
metodoldgico, es un proyecto dinamizado por Institucién Universitaria Esumer en asocio con la
Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin- da claridad a lo arriba expresado:

La poblacion que habita en la Comuna 6 de Medellin es relativamente joven, las edades de la
gente, segun encuestados, oscila entre 30 y 35 anos de edad, en efecto, el promedio es de 33.7. La
poblacion mas joven se localiza en los barrios del Nodo 1 (El Triunfo, Progreso 2, Mirador del 12, El
Jardin y Zona 30), donde las edades son de 30.7 afos. Seguidamente, del Nodo 2 (Doce de Octubre
3ra etapa, Picachito, Las Carmelitas, Primaveral y Las Vegas) y Nodo 3 (Miramar, Jorge Eliécer Gaitan,
Maria Auxiliadora, Kennedy y Brisas de Robledo), donde respectivamente, la edad promedio es 32 y
34.3 anos. Relativamente la méas adulta se concentra en Nodo 4 (San Martin de Porres, San Francisco
de Paula y La Esperanza) y Nodo 5 (Doce de Octubre Central, Efe Gomez, Pedregal y Santander),
correspondientemente con 35.8 y 35 afos de edad. Este ultimo nodo es donde mas se concentra la
poblacion, y el Nodo 3 por el contrario, es donde hay menos concentracion.

Promedio de rangos de edad de la poblacién a nivel comunal y por nodos

Nodos
Rango Edad Nodo Nodo Nodo Nodo Nodo Comunal
1 2 3 4 )
<12 anos 20% 19% 16% 15% 16% 17%
De 13 a 17 afos 10% 9% 9% 8% 8% 9%
De 18 a 30 anos 25% 25% 24% 22% 24% 24%
De 31 a 45 aflos 19% 20% 18% 19% 19% 19%
Mayor 45 afos 24% 27% 31% 34% 32% 30%
No responde 1% 1% 3% 1% 1% 1%
K Total general 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% j

Fuente: Caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre 2014.

En suma, en lo que al horizonte poblacion y territorio se refiere, si bien el Plan Estratégico de la
Comuna 6, 2006-2015, no elabord bien la fase de los proyectos, lo cual dificulta determinar con
claridad los logros y metas cumplidas en la ejecucion del plan, permite afirmar que las apuestas
politicas de los actores en el territorio, han incidido en el nivel de bienestar de los habitantes, a la luz
del enfoque de desarrollo a escala humano en una de sus opciones esenciales: la esperanza de vida
(que segun el IDH tiene como variable transversal vivir una vida larga). La comparacién permite ver que
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entre el ano 2006, cuando se elabora el Plan Estratégico, y el aho 2015, cuando termina su ejecucion,
el total de la poblacion de la Comuna 6 crecié un 3,6%, es decir, 5.743 habitantes'”.

6.1.2 Salud

Cobertura prestacion del servicio de salud

En el diagndstico de 2014, se establecid que el numero de instituciones prestadoras de salud
instaladas en el territorio, que facilitan el acceso al servicio de salud en la Comuna 6, son siete. Es
decir, una mas aparte de las entidades sefialadas en 2006: privada con animo de lucro (1), privada
sin animo de lucro (1) y publica (5): Unidad Hospitalaria Luis Carlos Galan, Centro de Salud Civiton,
Centro de Salud Picachito, Puesto de Salud El Triunfo, Centro de Salud Santander y Centro de Salud
San Camilo. Establecimientos identificados bajo la denominacion Unidades Prestadoras de Servicios
de Salud Doce de Octubre - UPSS.

Entidades prestadoras de salud segun su naturaleza

e I

Convenciones
Naturaleza Juridica
Privada sin
animo de lucro
_Privada con
animo de lucro

EK A B:

Fuente: Direccidon Seccional de Salud de Antioquia, bases de datos habilitacion. Informacién preliminar sujeta a ajustes por las
continuas novedades que reportan las IPS. Procesamiento: Secretaria de Salud de Medellin, 2012.

Natalidad

A diferencia del 2006, cuyo diagndstico en salud se cifrd en los datos de la ciudad, ya que el actual
cuenta con informaciéon de la Comuna 6, la cual todavia sigue siendo limitada. Con respecto a los
grupos especiales como las mujeres, se encuentra que de las personas encuestadas y clasificadas
en el SISBEN (2013), el 70.33% senala que no se encuentra en estado de embarazo, mientras que el
29.67% manifiesta que esta o ha estado en embarazo.

17 Poblacion (2006) 186.638 y Poblacion (20158) 193.657 habitantes.
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Fecundidad

Ahora bien, la tasa general de fecundidad registrada en el 20128, por cada mil mujeres que se
encuentran en edad fértil para la Comuna 6, es de 19.7%, y para el municipio de Medellin en general
es de 21.9%.

Mortalidad infantil

Para el caso de los indicadores de mortalidad infantil, se encuentra que en la Comuna 6 es del
6.6%, siendo la tasa mas alta la de Villa Hermosa (9.5%) y la mas baja El Poblado (0.8%). Dentro de
las 10 primeras causas de mortalidad en poblacion menor de un ano, se identifican: malformaciones
congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas (9 muertes), ciertas afectaciones originadas en
el periodo perinatal (5 muertes) e infecciones con un modo de transmisién predominante sexual (1
muerte) (Secretaria de Salud, 2012).

Embarazos

En la Comuna 6, para el ano 2014, el total de embarazos entre 10 y 19 anos es de 511,
especificamente para las mujeres entre los 10 y 14 anos es de 18 embarazos; en la ciudad, por su
parte, es de 6.884 embarazos en el grupo de edad 10-19 anos. Por ello, no en vano, ésta se ha
convertido en una preocupacion para los gobernantes y autoridades de la ciudad:

Este fendmeno “genera discriminacion, primero por ser mujeres y segundo, por ser pobres”, dice
Alejandro Gémez (2014), gerente de la red publica hospitalaria de Medellin, Metrosalud. De los 7.807
embarazos de mujeres o ninas entre 10 y 19 anos que se registraron en Medellin en 2009 fueron
inferiores a las cifras de 2008, cuando hubo 8.384. Segun un estudio de la Alcaldia de Medellin con
jévenes adolescentes que tuvieron hijos, el 66 por ciento querian estudiar antes de su embarazo, pero
después de tener el hijo solo el 9 por ciento conservaba esa ilusion, por lo que los expertos coinciden
en gue éste es un problema social que “derrumba suenos”.

Pero la investigadora y docente de la Universidad de Antioquia Olga Restrepo va mas allg, y asegura
que lo que hay detras del embarazo adolescente en la ciudad es un problema cultural y educativo.
“La falta de oportunidades hace que estas nifas no tengan un proyecto de vida profesional y que se
realicen como personas a través de ser madres, e incluso muchas veces esto es incentivado por las
familias”, explica Restrepo y prueba de esto es, el 49 por ciento de las madres adolescentes son hijas
a su vez de madres solteras. “Y lo peor es que una madre adolescente pobre muy probablemente
seguira siendo pobre el resto de su vida”, agrega Alejandro Gémez, de Metrosalud (Urrea, 2010).

En el estudio Embarazo adolescente, mas que estadisticas, realizado por Medellin Joven, se hace
énfasis sobre las caracteristicas del problema arriba expresadas y se mencionan otras aristas del
asunto. Como las indicadas por Alejandro Goémez Lopez, director de Metrosalud'®, entidad publica
encargada del tema del embarazo adolescente:

[Este] es un problema que genera inequidad para con las mujeres: primero, porque son ellas
quienes se ven —con ocasion de un embarazo y parto a temprana edad- excluidas del sector
educativo; con frecuencia abandonan sus estudios y esto las lleva a carecer de la formacion

iere al total de nacimientos dados en un periodo de tiempo y un lugar determinado

azo adolescente, mas que estadisticas. Recuperado de:
v.co/medellinjoven/Paginas/MJ_embarazoadolescente . aspx

19 Medelin Joven (2009). Embe
http://www.medellincultura
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educativa, tanto de secundaria como de estudios técnicos o profesionales, que les permita
mejorar sus condiciones econdmicas y sociales. Segundo, es doblemente inequitativo porque
es un problema asociado a la pobreza: mientras sélo una de cada mil adolescentes de nivel
socioeconémico alto queda embarazada y tiene un parto cada ano, en las mujeres de menores
ingresos son noventa y cuatro de cada mil las que se embarazan y tienen parto cada afno.
(Medellin Joven, 2009).

De igual forma, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en Colombia explica esta situacion
de la siguiente manera:

El ejercicio de los derechos y la salud sexual y reproductiva esta fuertemente ligado a la pobreza.
El bajo acceso a estos servicios, que es predominante en los hogares pobres y de bajo nivel
educativo, resulta en altas tasas de mortalidad materna y elevadas tasas de fecundidad, dificulta
el acceso de las mujeres al mercado laboral, incrementa las tasas de dependencia econdémica y
disminuye la capacidad de estos hogares para formar capital humano a través de la educacion y
nutricion de los hijos, por lo que tiende a perpetuar la pobreza. De hecho, 49% de las adolescentes
embarazadas son a su vez hijas de madres adolescentes (Medellin Joven, 2009).

Adicionalmente, se cita la voz de una experta en el tema, la psiquiatra Lucrecia Ramirez, en ‘; Quién
pidié panales?’, editado por la Alcaldia de Medellin, manifesto:

Afiliacion o cobertura subsidiaria

Existen muchas razones que explican el aumento del embarazo adolescente, pero podriamos
resumirlas asi: la marginalidad de ciertos sectores sociales y su exclusion de servicios de salud
y educacion, las creencias de las personas jovenes que las exponen a riesgos en su actividad
sexual y la escasa responsabilidad que asume el Estado y la sociedad en general frente al
comportamiento demografico de su poblacién, en particular, de la poblacion juvenil”. (Medellin
Joven, 2009).

Para la actualizacion del diagndstico, se identificaron otros datos sobre el panorama que describe
las condiciones de salud de la poblacion de la Comuna 6. Se encuentra que 69.010 personas estan
en el régimen contributivo cotizante (tienen EPS); 35.845 personas cuentan con EPS subsidiada;
mientras que 1.990 personas no se encuentran afiliadas, y tampoco se encuentran encuestadas en
el SISBEN.

Personas Comuna 6 — Doce de Octubre, segun afiliacion al sistema de seguridad social en salud
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Poblacién ¢Qué tipo de afiliacion al S.S.S.S tiene los miembros de su familia?

Total %

Es contributivo cotizante.
Tiene EPS.
Beneficiario del régimen
contributivo
Subsidiado. Tiene
EPS- Subsidiada
Régimen Especial:
(FFAA, Ecopetrol
y Magisterio)
Beneficiario del Régimen
Especial
No esta afiliado y esta
encuestado en el SISBEN
No esta afiliado y no esta
encuestado en el SISBEN

193.657 7.86 | 69.010  61.059 & 35.845 542 10.527 | 14.685 0

p—
S
\S

Fuente: ECV, 2015.
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Ahora, cuando se indaga por la percepcion que tiene la poblacion sobre la facilidad de acceso al
servicio de salud, se identifica a través de la Encuesta de Percepcion Ciudadana (2015), que el 36%
dice que se encuentra en el rango mala-muy mala, 35% senala que es aceptable, mientras que el 27%
la cataloga como buena.

Grafica 4. Percepcion sobre la facilidad de acceso al servicio de salud en la Comuna 6 — Doce de Octubre

1 Muy mala
2 Mala
3 Aceptable

4. Buena

5. Muy buena

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion de la ECV, 2015.

Personas segun existencia de limitacion permanente

En el diagndstico de 2006, se hablaba de lo importante de evidenciar los indicadores demograficos
sobre prevencion y atencién de poblacién vulnerable, pero se lamentaban por su falta de existencia. En
el actual diagndstico, en lo que corresponde a este tema, se pudo establecer que segun la encuesta
del SISBEN (2013), esta poblacion en la Comuna 6 representa el 1.92% del total de la poblacion®.

Enlo referente a la presencia de algun tipo de limitacién, se encuentra que la mayoria de la poblacion,
sefala que es para moverse o caminar (5.632 personas), le sigue la existencia de impedimentos para
ver, a pesar de usar lentes o gafas, que corresponde a 8.860 personas (ECV, 2015). Este ultimo dato,
para el ano 2013, segun la ECV estaba en 3.815, que tenian este tipo de impedimento.

Si estos datos se comparan con las demas comunas y corregimientos de Medellin, se identifica que
en la Comuna 6, se concentra el mayor numero de poblacion que presenta algun tipo de discapacidad.
Dato relevante, que prende las alertas sobre las condiciones de vida de la poblacion, la pertinencia e
impacto de los programas y proyectos de la Administracion Publica.

20 El indice muttidimensional de condiciones de vida de Medelin 2015, no cuenta con datos generales sobre el total de poblacion con
imitaciones, debido a que una persona puede tener varias limitaciones, sean motrices, sensoriales, cognitivas u otras; por tal motivo,
se hace uso del dato establecido en el SISBEN 2013.
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Tabla 6. Presencia de algun tipo de limitacion permanente en personas de la Comuna 6 — Doce de Octubre

Y o i e o Y
/ COMUNA DOCE DE OCTUBRE

Presencia de algun tipo

e discapacidad Total % Si \[e} Ns/Nr Hombres Mujeres

Tiene limitaciones
permanentes para: 5.632 187.798 227 2.656 2.976
Moverse caminar.

Tiene limitaciones
permanentes para: 2.938 190.449 271 1.294 1.644
Usar sus brazos o manos.

Tiene limitaciones
permanentes para: Ver
a pesar de usar lentes o
gafas.

8.860 184.540 217 3.785 5.076

Tiene limitaciones
permanentes para: Oir
aun con aparatos 193.657 | 7,86
especiales.

Tiene limitaciones
permanentes para: Hablar.

2.086 191.414 157 950 1.136

3.421 189.950 286 2.113 1.308

Tiene limitaciones
permanentes para: 5.239 187.888 530 2.823 2.416
Entender o aprender.

Tiene limitaciones
permanentes para:
Relacionarse
con los demas por
problemas mentales o

\_ emocionales. Y,

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion de la ECV, 2015.

3.596 189.802 259 2.371 1.225

Factores de salubridad

En el diagndstico de 2006, no se relacionan los factores de salubridad vinculados directamente
con el saneamiento basico y el deterioro del medio ambiente, pero se habla de la importancia que
tienen. En el actual diagndstico se analiza un factor que define, en buena medida dichos aspectos: las
caracteristicas de habitabilidad.

La calidad habitacional se constituye en un elemento a considerar a la hora de plantear aquellos
factores de indole ambiental y sanitaria, que afectan la salud en una poblacion. Se determina que
existen 2.000 viviendas que no cuentan con servicios publicos de alcantarillado (ECV, 2015), con
respecto a los desechos sdlidos, 224 de las viviendas las arrojan a campo abierto o a fuentes de agua
y el 12.76% de estos hogares no tiene servicio de recoleccion.

En cuanto a la esperanza de vida, esta articulada con unas condiciones saludables dptimas. Si bien,
las ejecuciones del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre han incidido en el nivel de
bienestar de sus habitantes, posibilitando que las personas hoy por hoy tengan una mayor esperanza
de vida, ésta no tiene unas condiciones saludables necesarias. Al comparar los diagndsticos de 2006
y 2014, se evidencia que, aunque la tasa de fecundidad de la Comuna 6 paso de 19.7% a 23.5 %, la
tasa de mortalidad infantil subi¢ un punto porcentual: de 5.7% a 6.6%.
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Por otra parte, en lo que al embarazo se refiere, en mujeres menores de 19 anos la tasa crecid
alrededor del 60%. Pues, de los 312 partos correspondian a mujeres entre 10 y 19 afios (8 se
presentaron en mujeres menores de 14 afos), referenciados en el diagndstico de 2006; en 2014 el
total de embarazos entre mujeres entre 10y 19 anos es de 511(18 se presentaron en mujeres menores
de 14 anos), lo cual significa, que esta poblacidén se encuentra en riesgo y que se podrian catalogar
como poblacién vulnerable.

Asimismo, en lo referente a la afiliacion en salud y a las personas en situacion de discapacidad, el
panorama no es el mejor: el 8% aproximadamente de los habitantes de la Comuna 6, en la actualidad,
no esta afiliado ni tampoco es subsidiario de la salud. Una situacion grave si se tiene presente,
ademas, que hacer parte del sistema de salud en Colombia - bien sea a nivel subsidiario (beneficiario)
o contribuyente-, y contar con una entidad cercana a la residencia, no garantiza el goce efectivo de
este derecho, dadas las dificultades en la atencién médica oportunay el trato en IPS y EPS, ademas de
los innumerables problemas en la asignacion de citas, despacho de medicamentos e incapacidades,
entre otras situaciones que tiene que padecer la mayoria de la poblacion en el pais.

Debido al panorama presentado en temas de salud, se hace necesario empezar a diferenciar
acciones no soélo poblacion segun sexo, sino género y generacion, por tal motivo, es necesario:

(...)la salud desde un enfoque de salud publica basado en el género para ver que el menor estatus
social de la mujer se traduce en menor acceso y control sobre los recursos que mayormente
necesitan, debido principalmente a su rol bioldgico en la reproduccién, pero también a su mas
alta morbilidad y mayor longevidad y los prejuicios que la cultura (...) introduce en la vision de
las mujeres hacia sus cuerpos. (Concepto Mujeres Comuna 6 y Mujeres que Crean, 2016).

6.1.3 Educacion

Instituciones educativas (cobertura)

En la ECV 2015, se sefala que el 24,9% del total de la poblacion de la Comuna 6 se encuentra
actualmente estudiando, siendo 24.571 mujeres y 23.702 hombres. La mayoria manifiesta haber
estudiado en una institucion publica, lo que esta directamente relacionado con el numero de
establecimientos que existen en la Comuna 6. En este caso, se identifican 13 Instituciones Educativas
de caracter publico que agrupan 27 establecimientos educativos, que imparten desde grado cero
hasta la educacion media. De igual forma, existen 25 establecimientos educativos de caracter privado,
en los cuales se orienta la educacion preescolar, primaria y basica secundaria (Concejo de Medellin,
2012).

Desercion escolar

De las personas que manifestaron no estar estudiando actualmente (1,8%), argumentan que los
motivos son los siguientes: consideran que ya terminaron sus estudios (1.799), necesitan trabajar
(508) y costos educativos elevados o falta de dinero (223) (ECV, 2015).
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Tabla 7. Personas Comuna 6 - Doce de Octubre segun causa por la que se sali¢ de estudiar

Personas que no estudian
actualmente

¢Cual es la causa principal por la que se salié de estudiar?
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Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.

Nivel de estudio

De los 193.657 habitantes del territorio, se tiene que el 12,5% de las personas no cuentan con
ningun nivel de estudio aprobado; 75,3% han aprobado los estudios basicos académicos primarios y
secundarios; y 11,3% cuentan con estudios terciarios, siendo para este ultimo, el nivel técnico, el que
cuenta con mayor participacion porcentual con el 52,8%, mientras el nivel de maestria representa el
0,57%, que es el Ultimo nivel de formacion con el que se cuenta (segun la Encuesta de Calidad de Vida
2015, no existen personas con formacion doctoral en el territorio).

Tabla 8. Personas Comuna 6 — Doce de Octubre segun ultimo nivel de estudio aprobado

Personas que estudian
actualmente

ULTIMO NIVEL DE ESTUDIO APROBADO (Titulo)
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Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.
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Estos datos son fortalecidos por el Sistema Cuadral (2014) - proyecto dinamizado por la
Institucion Universitaria Esumer en asocio con la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia
de Medellin - segun los niveles de educaciéon que prevalecen en la mayoria de la poblacion de la
Comuna 6, son primarios y secundarios. Es baja la proporcion de los habitantes que poseen niveles
de educacion postsecundarios (técnicos, tecnoldgicos, universitarios y posgrado). Esta misma linea
de comportamiento es tipica en cada uno de los nodos (barrios), que conforman la Comuna 6 - Doce
de Octubre. Sélo se marca una muy baja diferencia entre el Nodo 2 y el Nodo 5, donde es mayor el
porcentaje relativo de bachilleres en el primero que en el segundo.

Lo anterior, permite concluir que existe una poblacion por fuera del sistema educativo, es decir, que
no logré terminar la basica primaria; de ahi que, al menos una parte de esta poblacion —es decir, del
12.5%, que no ha cursado ningun nivel de estudio-, se podria considerar de bajo nivel de instruccion.
Este planteamiento es cierto, dado que en la ECV (2015), se identifica que 24.166 personas no cuentan
con ningun nivel de estudio aprobado.

Por otro lado, es necesario pensar el sistema educativo con enfoque diferencial, donde las practicas
y discursos estén sustentados en diversos enfoques, que incorporen el enfoque de género en el
curriculo y la cultura organizacional de las instituciones, ante la necesidad de modificar actitudes,
valores y practicas con miras a la igualdad entre los géneros en la educacion.

Tabla 9. Nivel educativo alcanzado de la poblacién por nodos

Nivel [\[o]o[o} Comunal
educativo Nodo 1 Nodo 2 Nodo 3 Nodo 4 Nodo 5
Primaria 35 % 31 % 36 % 32 % 34 % 34 %
Bachiller 37 % 43 % 38 % 40 % 35 % 38 %
Técnico 5% 4 % 5% 7% 6 % 5%
Tecnologo 1% 3 % 3 % 2% 2% 2%
Universitario 2% 4 % 4 % 5% 3% 3%
Posgrado 0% 0% 0% 1% 1% 0%
Otro 0% 0% 0% 1% 0% 0%
Ninguno 11 % 6 % 5% 7 % 9 % 8 %
No responde 9 % 8 % 9 % 5% 10 % 9 %
Qotal general 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % j

Fuente: Caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

Otro dato de interés en el territorio, que se articula con el nivel de estudio y permite comprender las
oportunidades que tienen los habitantes, con respecto a las herramientas o dispositivos educativos
es, de los 51.880 hogares, 21.457 tienen un computador para uso en el hogar (0 sea que 30.423,
es decir, el 58,6% de hogares, no tiene computador en la vivienda), 25.275 cuentan con conexion a
internet (ECV, 2015).

De otro lado, en cuanto a la dimensién desescolarizacién del indice Multidimensional de Condiciones
de Vida del aho 2015, se plantea que, de las 16 comunas y 5 corregimientos del municipio de Medellin,
la Comuna 6, esta ubicada en el puesto numero 18, con el indice mas bajo de 4,10, con respecto al de
la ciudad que se encuentra en 4,15 (Entre mas bajo el indice, mayor es la problematica de la Comuna
6 en relacion con la ciudad).
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Tabla 10. Desescolarizacion Comuna 6 — Doce de Octubre

5. DESESCOLARIZACION Porcentaje
Maximo ideal del IMCV 4,66 100%
indice de la ciudad 4,15 89,06%
indice de la Comuna 6 4,1 87,98%
K indice de la Comuna 6 con respecto a la Ciudad Puesto 18 j

Fuente: ECV, 2015.

En suma, en lo que a educacion se refiere a las apuestas politicas de los actores en el territorio,
a la luz de la implementacion del Plan Estratégico de la Comuna 6 (2006 — 2015), vistas desde
el enfoque del desarrollo a escala humana en una de sus opciones esenciales: la adquisicion de
conocimiento, que segun el IDH tiene como variable transversal el logro educacional -alfabetismo de
adultos y matriculacion combinada primaria, secundaria y terciaria-, permite inferir, que todavia siguen
existiendo dificultades en la implementacion de programas de calidad.

Como se ha expresado en la variable Poblacion y Territorio, el total de la poblacion de la Comuna 6
crecio un 3,6%, es decir, 6.974 habitantes: de 186.638 (2006) a 193.657 habitantes (2015). Ello indica,
que hay una mayor poblacion en edad escolar; sin embargo, en la Comuna 6, en la actualidad —segun
datos del Concejo de Medellin, 2012-, existen sdlo 13 Instituciones Educativas de caracter publico,
que agrupan 27 establecimientos educativos y 25 establecimientos educativos de caracter privado, en
los cuales se orienta la educacién preescolar, primaria y basica secundaria.

Si bien, esta cantidad de establecimientos era ya deficiente, pues en el ano 2004 no se pudieron
matricular 2.284 personas para cursar algun nivel, desde grado cero hasta grado 11, evidenciando
mayores dificultades en las matriculas en los grados de inicio de la basica primaria o la basica
secundaria, hoy esta problematica ha de estar multiplicada. Maxime, si se tiene presente que ya en
el diagnodstico de 2006 se plantea la preocupacion del nivel de hacinamiento en las aulas que, por
consiguiente, presentaba como prioridad la construcciéon de nuevos espacios en las instituciones, la
remodelacion y la dotacién de espacios existentes.

Esta situacion incide directamente en el logro educacional -alfabetismo de adultos y matriculacion
combinada primaria, secundaria y terciaria-. Para el diagndstico de Plan Estratégico Comuna 6 —
Doce de Octubre, en 2006, segun la ECV 2004 (en donde se presentaba el analfabetismo como la
incapacidad de escribir o leer mas de un parrafo), en la Comuna 6 habia 4.827 personas mayores de
15 afos que presentaban analfabetismo, representando una tasa de 3,4% del total de la poblacion
mayor de 15 anos. En el diagndstico actual, segun la ECV (2015), se identifica que 7.935 personas
(de 15 afios y mas) contestaron que no sabian leer ni escribir mas de un parrafo. Es decir, que, en
vez de aumentar la adquisicion del conocimiento, se aumentd el analfabetismo a casi el doble, en una
proporcion mayor (3%) a lo que crecio la poblacion total de la Comuna 6.
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6.1.4 Convivencia, Derechos Humanos y Seguridad Humana

Los hechos analizados por la Personeria de Medellin permiten establecer que entre el 1 de enero
del 2012 y el 31 de diciembre de 2015, la disputa por el poder territorial continda en algunas comunas
de la ciudad. Durante este tiempo no cesaron los estallidos de artefactos explosivos, la aparicion
de cuerpos desmembrados, encostalados, enmaletados, cuerpos dentro de carros de mercado en
las esquinas, hombres envueltos en sdbanas y aumento de mujeres asesinadas, y aunque no se
consideran delitos de impacto, Medellin continta siendo el municipio mas violento del Valle de Aburra
con un reporte, por parte de la Unidad de Victimas, de 23.908 registros unicos de victimas, y 67
denuncias de despojo de bienes intraurbanos. De igual manera hay que mencionar los hostigamientos
presentados en las comunas: 5 - Castilla, 6 - Doce de Octubre, 7 - Robledo, 8 - Villahermosa, y 13 -
San Javier. (Personeria, 2015).

Delincuencia

El diagndstico actual, ha permitido identificar que el reporte de homicidios para la Comuna 6, segun
el informe de la Personeria de Medellin (2015), es de 23 homicidios para el afio 2015, 40 en 2014, 48
en 2013y 51 en el afno 2012, lo que significa una disminucion de mas del 50% respecto a lo dado en
el ano 2012, teniendo en cuenta que este dato sigue siendo alto, y que las acciones delincuenciales
no solo se reflejan en cantidad de homicidios

Homicidios por comuna
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Fuente: SISC —Personeria de Medellin (2015).

Asimismo, el diagndstico actual permitié identificar en la Comuna 6, la coexistencia de 36 combos
u organizaciones delictivas. Entre éstas se encuentran:
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Numero de “combos” u organizaciones delictivas

/ 1). “La Oficina del Doce”.
2). “El Chispero”.
3). “El Polvorin”.

9). “Paris” o “La 402"*.

10). “La Conejera”.
11). “Los Matecanas” *.

12). “La Calle del Silencio”
\_ (reducto).

13). “La Calle del Pecado”
(reducto).

14). “Los Negritos”.
15). “Los Tatos”.

21). “La 78",

22). “La Invasion”.
23). “Los Bananeros” *.

24). “El Pino”.

25). “Kennedy”.

26). “El Ventiadero” *.
27). “El Bulevar”.

4). “Los Machacos”. 16). “El Plan” o “Jardin” 28). “La Pradera”
5). “La Imperial”. 17). “San Martin de Porres”. 29). “Santander”.
6). “Los Ototos”. 18). “Los Chichos”. 30). “La Torre”.
7). “Los Rieles”. 19). “Picacho”. 31). “Cruz Roja”
8). “El Baraton”. 20). “Los Ranchos”. 32). “Los Broster”.

33) “Los Buchepajaros”
(reducto).

34). “Cotranal”.
35). “Los Cachorros”

36). “La Platanera”.

~

/

Fuente: Elaboracién del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion
de El Colombiano, 2014.

La presencia de combos u organizaciones delictivas denota un ambiente de tension permanente,
en donde ocurren una serie de sucesos que alteran e irrumpen violentamente la cotidianidad de la
poblacion.

Asi, con respecto al numero de homicidios registrados, la Personeria de Medellin (2015), senala
que las comunas que contindan presentando los niveles mas altos de asesinatos en la ciudad son:
Comuna 4 - Aranjuez (32 casos); 5 - Castilla (47 Casos); 7 - Robledo (43 Casos); 10 - Candelaria (90
Casos), y 16 - Belén (33 casos). Estos datos son significativos, teniendo en cuenta que la Comuna
6, ha bajado el numero de homicidios, pero, su cercania y relacion permanente con la Comuna 5 —
Castilla 'y 7 - Robledo, hace que el territorio esté en permanente seguimiento y lectura de contexto
sobre este fendmeno.

También, aparece sefalado en un articulo periodistico en el cual definen: “Llama la atencion la alta
concentracion de combos en las comunas de Manrique, Castilla, Doce de Octubre y San Javier, en
decir, en zonas que van del centro al norte de la ciudad. En cambio, se observa una presencia muy
reducida en El Poblado y Laureles, las cuales son consideradas “comunas despensa”’, a donde los
combos de otros sectores acuden a cometer crimenes, por lo general hurtos, extorsiones y homicidios”
(El Colombiano, 2014).

Ademas de los homicidios, la poblacion de la Comuna 6 reconoce otros actos delictivos intimidantes
a manos de estos grupos delincuenciales, tales como:

¢ Fronteras invisibles.

® Cobro de vacuna.

¢ Control de las actividades econémicas.
e Ejercicio arbitrario de la autoridad.
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Violencia intrafamiliar

Otros de los temas que generan preocupacion, son las denuncias de violencia intrafamiliar, segun
la Personeria, para el 2013, las Comisarias de Familia reportaron para el caso de la Comuna 6, 319
eventos comparados con los del ano 2012 en el que sucedieron 227, es decir, es una situacion que
va en aumento.

En esta misma linea de denuncias, se encuentra que en la Secretaria de Educacion de Medellin,
fueron amenazados ochenta y dos docentes y directivos; situacion que obligd a estas personas a
acogerse al Comité de Amenazados. Las comunas con mayores indices son: la Comuna 5 (Castilla),
con once (11) casos reportados; la Comuna 6 (Doce de Octubre), con ocho (8) y la Comuna 3
(Manrique), con ocho (8).

Por otra parte, el mas reciente informe de la Personeria (2014) evidencia que las comunas donde
se registraron mas delitos sexuales en contra de las mujeres son: en primer lugar, Doce de Octubre
(Comuna 6) con un total de 80 casos; le sigue Manrique (Comuna 3) con 76 denuncias; Villa Hermosa
(Comuna 8) con 55 casos y Aranjuez (Comuna 4), en donde se presentaron 64 denuncias.

Si se comparan estos datos con el informe de la Personeria en 2013, se identifica que en la
Comuna 6, se reportaban 81 denuncias, una menos que las de 2014; aunque disminuyd el nimero
de casos con respecto al total, la diferencia es, en el afo pasado ocupaba el tercer puesto, en la
actualidad es la primera en reportes®' .

Para una mejor comprension de los datos y cifras arriba citadas, vale la pena definir qué se
entiende por violencia intrafamiliar y, de igual manera identificar las causas, los factores de riesgo y sus
efectos. El Municipio de Medellin, Secretaria - Vicealcaldia de Gobernabilidad, Seguridad y Servicio
a la Ciudadania, define a la luz de la legislacion nacional (Ley 294 de 1996), en el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia, del afo 2012, la violencia intrafamiliar:

Como el dano fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa, o cualquier otra forma de agresion por parte
de otro miembro del grupo familiar o entre personas que sin ser familia viven dentro de la misma unidad
domeéstica. Con la vigencia de la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las muijeres, se incluye la violencia
sexual y la violencia patrimonial. Es importante tener claro que en la violencia intrafamiliar no importa el
espacio fisico donde ocurran los hechos, pues pueden ocurrir tanto al interior del hogar como en espacios
publicos. Cuando hablamos de Violencia Familiar o Violencia Intrafamiliar nos referimos a todas las formas
de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las relaciones familiares y que ocasionan diversos
niveles de dano a las victimas de esos abusos. Los grupos vulnerables identificados en este campo, son
las mujeres, los nifos y niNas y las personas mayores.

[Y aclara que]lLa violencia intrafamiliar tiene dos vertientes: una de ellas basada en el género y
la otra basada en la edad, pues la violencia se dirige hacia la poblacion mas vulnerable, definida
culturalmente como la “mas débil”.

[Y enfatiza que]Es importante entender que la violencia doméstica no es solamente un evento
aislado de una palmada o una discusién alterada; es una forma de comportamiento, de conductas
controladoras que le permiten al victimario mantener el poder y control sobre las victimas. (Secretaria
de Gobernabilidad, 2012, p. 113).

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin, identifica entre las causas,
los factores de riesgo y efectos de la violencia intrafamiliar, los siguientes:

)

21 Para el caso del afo 2015, el informe de la personeria sdlo refleja datos generales de la ciudad, por lo cual, se trabaja bajo los
ndicadores presentados en el informe del ano 2014
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Tabla 12. Causas, factores de riesgo y efectos de la violencia intrafamiliar

CAUSAS

- Dependencia econdémica
y afectiva

- Celos

- Naturalizacion
de la violencia

FACTORES DE RIESGO

- Necesidades basicas
insatisfechas

- Embarazo adolescente

- Entornos violentos

- Consumo de alcohol y de drogas

EFECTOS

- Descomposicion familiar
- Desestabilizacion emocional
- Danos fisicos y/o
psicoldgicos
- Violencia juvenil
- Crisis de autoridad de
los padres

- Mal manejo de los conflictos
familiares

- Construccion social de género
que propicia la desilguadad
entre hombres y mujeres

- Relaciones de dominacion que
afectan a mujeres, ninos, ninas
y adolescentes

- Tolerancia social e institucional
de la violencia contra
las mujeres

- Las violencias contra las muje-
res no son consideradas delitos
de alto impacto

- Intolerancia a las orientaciones
sexuales no heteronormativas

- Subvaloracion a los nifios,

K ninas, adolescentes y mujeres

- Bajo nivel educativo

- Ineficacia de la respuesta
institucional

- Desconocimiento e irrespeto de los
derechos sexuales y reproductivos
de ninos, ninas, adolescentes y
mujeres

- Desercion escolar

- Desproteccion y explotacion
infantil

- Adicciones

- Mayor vulnerabilidad de ninos,
nifas y adolescentes de ser
reclutados o vincularse a
grupos
armados ilegales

- Reproduccién del ciclo de la
violencia y de la pobreza

- Venganzas

- Aislamiento de las mujeres
victimas y ruptura de sus redes
familiares y sociales

- Ausentismo laboral

- Violencia sexual

J

Fuente: Plan Integral de Seguridad y Convivencia, Alcaldia de Medellin, 2014.

Con respecto al componente de Convivencia, Derechos Humanos y Seguridad Humana, se plantea
que el desarrollo y bienestar son conceptos dependientes uno del otro; de tal forma, que el nivel de
bienestar alcanzado por una sociedad, es consecuencia del nivel de desarrollo al cual se ha llegado.

De otro lado, en cuanto a la dimensién libertad y seguridad del indice Multidimensional de
Condiciones de Vida del afo 2015, se plantea que, de las 16 comunas y 5 corregimientos del municipio
de Medellin, la Comuna 6 — Doce de Octubre, esta ubicada en el puesto nimero 18, con el indice mas
bajo de 1,7, con respecto al de la ciudad que se encuentra en 1,84 (entre mas bajo el indice, mayor
es la problematica de la Comuna 6 en relacion con la ciudad).

Tabla 13. Libertad y Seguridad Comuna 6 — Doce de Octubre

9. Libertad y seguridad Porcentaje
Maximo ideal del IMCV 3,43 100%
indice de la ciudad 1,84 53,64%
indice de la Comuna 6 1,7 49,56%
K indice de la Comuna 6 con respecto a la Ciudad Puesto 18 j

Fuente: ECV, 2015.
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El bienestar, se considera individual (relacionado con la mayor disponibilidad de bienes materiales
y servicios y a la autorrealizacion, proteccion y seguridad) y colectivo (hace referencia a las relaciones
del ser humano con los demas en la sociedad, esto es: justicia, paz, libertad). Por lo tanto, no reduce el
bienestar vy la satisfaccion de las necesidades a tener bienes, riqueza y educacion® . Visto desde esta
optica, la seguridad y la convivencia, en la Comuna 6, tras la puesta en marcha del Plan Estratégico
Comuna 6 — Doce de Octubre de 2006 - 2015, ha tenido muy pocos efectos en el bienestar de los
habitantes de la Comuna 6, teniendo en cuenta que las acciones de seguridad y violencia son de tipo
estructural y el proceso de planeacién no esta construido para superar dichas acciones, mas bien,
esta pensado para disefar estrategias para aportar a mitigar los efectos que se generan y favorecer
acciones para la convivencia.

6.1.5 Deportes y Recreacion

Para el caso de Deportes y Recreacion se presentan algunos elementos recogidos por diferentes
actores que estan insertos en los grupos, mesas y escenarios donde se discuten estas tematicas,
ademas, las percepciones aca planteadas son tomadas de los documentos de “Caracterizacion de las
mesas tematicas y poblacionales de la Comuna 6” y el documento “Elementos para la construccion de
lineamientos escenarios de articulacion Comuna 6 — Doce de Octubre” (Orozco, 2014).

Algunas percepciones recogidas sobre el tema son las siguientes:

e Poco fomento a programas que conciban los diversos grupos poblacionales.
e Carencia de programas que fomenten el deporte en la poblacién femenina e infantil.

» Necesidad de ampliar las oportunidades de acceso a los programas de recreacion y deporte,
analizando las necesidades y particularidades de cada grupo poblacional.

o Los equipamientos deportivos son pocos para el nimero de habitantes del territorio.
o Los equipamientos deportivos estan concentrados en sectores especificos de la Comuna 6.

o Pocos espacios incluyentes para el desarrollo de actividades con los diferentes grupos
poblacionales.

» Deterioro de escenarios deportivos y recreativos.

« Bajos niveles de seguridad en escenarios deportivos, lo que dificulta el encuentro de grupos
poblacionales y familias, su uso y aprovechamiento.

e Recursos limitados para el desarrollo de actividades alternativas, diferentes a las practicas
tradicionales y convencionales.

e Poco fomento de la importancia de la actividad fisica para el mejoramiento de estilos de vida
saludable.

« No se cuenta con una agenda publico local para el fortalecimiento estratégico de acciones
deportivas y recreativas, articuladas a las dinamicas de planeacion del desarrollo local.

» Poca cualificacion de comunidad para el aprovechamiento de actividades publicas deportivas
y recreativas.

22 El esfuerzo por definir y articular la seguridad v la convivencia en el diagndstico del Plan Estratégico de 20086, al diagndstico realizado
por el Departamento de Sociologia de la Universidad de Antioquia en convenio con Metroseguridad, no es pertinente, pues I
conceptualizacion a la que se aspira por diversas fuentes, ya esta recogida, como se aprecia en el Desarrollo Humano, que
enfoque del Plan.
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Segun el indice multidimensional de condiciones de vida de la ciudad de Medellin para el ano 2015,
de los 51.880 hogares existentes en la Comuna 6, sélo 849 practica alguna actividad recreativa, donde
667 de estos sdlo la realiza cada ocho dias, mientras 121 hogares se recrean de manera espontanea.
De estos hogares que practican alguna actividad recreativa, se encuentra que 303 corresponden a
jefes de hogares hombres y 545 a jefas de hogar mujeres.

En cuanto a las actividades deportivas, segun el indice Multidimensional de condiciones de vida
de la ciudad de Medellin para el ano 2015, el 4,6% de los hogares realizan alguna actividad deportiva
dentro y fuera de su territorio (2.424 hogares), especialmente cada ocho dias (fines de semana -
1.455 hogares). De estos hogares que practican alguna actividad deportiva, se encuentra que 1.394
corresponden a jefes de hogares hombres y 1.031 a jefas de hogar mujeres.

6.1.6 Arte y Cultura

Para el caso de la variable de arte y cultura, se toma como referente el diagndstico realizado para el
Plan de Desarrollo Cultural Comuna 6 — Doce de Octubre, llevado a cabo en el afio 2011 por los diferentes
actores locales y operado por la Corporacion para el Desarrollo Picacho con Futuro, siendo este el
ultimo ejercicio de investigacion, el que recoge diferentes miradas de las organizaciones y gestores
artisticos y culturales del territorio. Con el fin de ser concisos en los planteamientos presentados en el
gjercicio, se presentaran las principales problematicas y potencialidades alli manifestadas, por lo cual,
no se presentaran como citas, ya que en este parrafo queda claro que la informacion aca presentada
corresponde al documento Plan de Desarrollo Cultural®® .

Principales problematicas y potencialidades identificadas

Para el total de las organizaciones y gestores artisticos y culturales de la Comuna 6, el Plan
Estratégico deja de lado una serie de problematicas y fortalezas que son propias del sector cultural, y
que deben ser atendidas para lograr el objetivo de construir un territorio para vivir dignamente.

Organizaciones y agentes culturales débiles para gestionar el desarrollo cultural de la Comuna 6:
Las organizaciones artisticas y culturales aun presentan dificultades en aspectos relacionados con
la generacién de recursos; las mismas organizaciones manifiestan poca capacidad para la gestion
del desarrollo, afirman que existe una dependencia del programa Planeacién Local y Presupuesto
Participativo, y muy pocas relaciones con agencias de cooperacion nacional e internacional, asi como
pocas acciones de autogestion de recursos (venta de servicios y mercadeo cultural).

Se suma a lo anterior, la dificultad para planear, administrar y evaluar sus procesos internos para
establecer relaciones con organizaciones pares, ejecutar acciones conjuntas, y consolidar alianzas y redes.

Debilidad en los procesos de articulacién y trabajo en red: Si bien, la Mesa de Arte y Cultura es
asumida por algunas organizaciones artisticas y culturales, como un espacio donde se discute el
desarrollo cultural y donde se establece la ejecucion de acciones colectivas, un amplio nimero
de organizaciones no reconoce Yy legitima este espacio como interlocutor y parte del esquema de
desarrollo presente en la Comuna 6.

Se evidencian fuertes disputas y conflictos entre las organizaciones artisticas y culturales, lo cual
es desfavorable cuando se trata de establecer alianzas o trabajar en red, ya que el individualismo vy la
desconfianza entre organizaciones es el comun denominador.

23 Lainformacion presentada en esta varigble corresponde en su totalidad al Plan de Desarrollo Cultural de la Comuna 6— Doce de Octubre
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Desconocimiento por parte de los habitantes del patrimonio y la memoria cultural de la Comuna 6:
Existe un alto porcentaje de la poblacion que desconoce aspectos generales del proceso de poblamiento
y consolidacién de los barrios que conforman la Comuna 6, asi como los bienes (referentes) tangibles
e intangibles, materiales e inmateriales que constituyen su identidad y su patrimonio cultural.

Los procesos de educacion que se llevan al interior de las instituciones educativas, pocos trabajan
aspectos ligados a la historia y la cultura de la Comuna 6, aspectos que se requieren para que l0s
ninos y los jévenes se apropien del territorio, y generen procesos que permitan la conservacion del
patrimonio presente.

Algunos gestores culturales manifiestan que se carece de diagndésticos e inventarios de los bienes
patrimoniales de la Comuna 6, lo cual dificulta la promocion en las Instituciones Educativas —-I.E.—y la
implementacién de acciones de recuperacion y proteccion del patrimonio cultural.

Escaso espacio publico para el disfrute del arte y la cultura: Para las organizaciones y los gestores
culturales de la Comuna 6, la escasez de espacios de caracter publico donde se lleven a cabo acciones
de promocion del arte, la cultura y la educacién ciudadana es mas que evidente.

Poco consumo cultural por parte de los habitantes y ausencia de agendas culturales: A pesar de
la existencia de casas de la cultura o de centros de formacion cultural, de la realizacion de acciones
artisticas constantes por parte de las organizaciones y del desarrollo de proyectos, como los corredores
artisticos y culturales, los habitantes de la Comuna 6 poco se movilizan y participan cuando se trata
de actividades diferentes a los tablados populares.

Para las organizaciones culturales, las actividades folkldricas, el cine, la poesia, la exposicion de
pinturas y esculturas, etc., poco atraen a los habitantes; ademas, las nuevas generaciones desatan
practicas culturales completamente diferentes a las tradicionales. A lo anterior, se suma la ausencia
de una agenda cultural permanente, construida conjuntamente entre las organizaciones y los gestores
culturales de la Comuna 6.

Los habitantes se relacionan desconociendo los derechos y negando las diferencias, produciendo
constantes conflictos al interior de las familias y entre vecinos; ademas, la accion de los grupos
violentos afecta la convivencia al interior: Se presenta en la Comuna 6 una postura generalizada
respecto a los otros, que niega sus derechos, sus diferencias y particularidades. Las relaciones al
interior de las familias y entre vecinos presentan como principal caracteristica la agresividad y la
resolucion de conflictos por la via de la fuerza.

Para las organizaciones y los agentes culturales de la Comuna 6, el fortalecimiento y emergencia
de grupos armados, han generado territorios vetados que limitan la movilidad de la comunidad, en
especial para la poblacién juvenil. Los enfrentamientos armados afectan el normal desarrollo de las
actividades artisticas y culturales en el espacio publico.

Para el andlisis de la situacién actual, que en materia cultural se presenta en la Comuna 6, debemos
considerar que no todas las situaciones son problematicas; de esta manera identificamos cualidades
o fortalezas, tales como: las casas de la cultura y el proceso de formacion y proyeccién cultural que
llevan a cabo con los nifos y jovenes; el amplio capital cultural que encontramos, en especial el
relacionado con las organizaciones y agentes culturales que desde el arte y la cultura, realizan un trabajo
tendiente a la construccion de condiciones de vida dignas para todos los habitantes de la Comuna
6; la multiculturalidad y la posibilidad del intercambio étnico con poblaciones afro descendientes e
indigenas; el talento para el arte en sus diferentes expresiones que se encuentra en los ninos, jovenes
y adultos. Dan fe de esto, los procesos que llevan a cabo organizaciones como la Corporacion Simon
Bolivar, la Corporacion Mundo Nuevo, CIC La Esperanza, la Corporacion Renovacion, la Corporacion
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Picacho con Futuro, el CIBDO, Tallerarte, y las casas de la cultura; y finalmente, la experiencia de una
comunidad madura para abordar procesos de planeacién participativa del desarrollo.

En este sentido y con el fin de materializar y dinamizar el Plan de Desarrollo Cultural de la Comuna
6, se presentan los diferentes lineamientos de politicas culturales que se establecieron en el gjercicio
de construccion colectiva y participativa, los cuales giran en torno al desarrollo del ser humano vy el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la inclusion de los diferentes actores en la toma de decisiones?”.

llustracion 4. Despliegue Estratégico Plan de Desarrollo Cultural Comuna 6 — Doce de Octubre

Fortalecimiento del Capital Educacion, Formacion y
Organizativo, Artistico y Creacion Artistica y
Cultural de la Comuna. Cultural.

Vision
- Gestion Econdmica para
En el afo 2020 las Artes y la la Sostenibilidad de los
Recuperacion Y Cultura habran contribuido en la Procesos Culturales.

Divulgacion de las construccion de un Territorio para
Memorias y el Patrimonio Vivir Dignamente mediante la
de la Comuna. configuracion, fortalecimiento y
" consolidacion de su identidad.

Comunicaciones para el
Desarrollo Cultural de la
Comuna.

Fortalecimiento de la
Convivencia Comunitaria.

Fuente: Plan de Desarrollo Cultural Comuna 6 — Doce de Octubre.

6.2 Dimension Habitat
El Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre, 2006-2015, define la Dimension Habitat como:

Las disponibilidades y caracteristicas de un conjunto de espacios fisicos y naturales, siendo
predominante en éste la vivienda, y que permiten la reproduccion tanto bioldgica como social y cultural
de un grupo determinado de seres humanos. (Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre, p. 7).

Se identifican como variables de la Dimension Habitat: La vivienda, espacio publico, equipamiento,
movilidad y transporte y medio ambiente.

Teniendo como referente el diagndstico de cada una de las variables de la Dimension Habitat,
realizado en la primera version del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre, se elabora una
descripcion del estado de cada una de las variables, con la informacion primaria (talleres, entrevistas,
etc.) y secundaria (ECV, proyecciones del DANE vy resultados del Sistema Cuadral) generada en 2014

24 £n la imagen sdlo se presentan los lineamientos de politica cultural establecidos en el proceso del Plan de Desarrollo Cultural de la
Comuna 6 - Doce de Octubre, la descripcion, caracterizacion y enfoques se pueden encontrar en el documento plan.
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- 2015, una descripcion del estado de cada una de las variables, de forma tal que permita identificar
los cambios que con la ejecucion del Plan se han presentado en la Dimension Habitat.

En cuanto al modelo de ocupacion, el crecimiento urbano de la Comuna 6, tiene dos tipos; el
primero de ellos sobre la parte media de la ladera posee uno, modelo definido a partir de la
urbanizacion privada y la definicion predial de acuerdo a un esquema planificado de intervencion
en predios de mayor tamano; esto hace que exista un orden basico de continuidad barrial.
El segundo, en la parte mas alta de la Comuna 6 y como consecuencia de las condiciones
topograficas y la falta de control del territorio, se ha ocupado en parte por la inercia de la
porcion media con procesos de urbanizacién formal, pero con estructuras morfolégicas que
varian de acuerdo a los niveles de la pendiente; y la parte mas alta sobre los limites urbanos,
ha venido ocupandose paulatinamente de manera ilegal y como consecuencia de ello con un
modelo de ocupacién del suelo organico y de muy baja capacidad de soporte y conectividad.
(Guinguer, 2015).

Se identifican para la Comuna 6, las siguientes centralidades:

Tabla 14. Centralidades en la Comuna 6 — Doce de Octubre

CENTRALIDADES CARACTER JERARQUIA ESTADO
Santander Dotacional Barrial Consolidada
Castilla Dotacional Barrial Proceso de Consolidacion
Alta
Picacho Dotacional Barrial FeEEse € ansolldao|on
Media
Pedregal - Doce Mixta Zonal Proceso de Consolidacion
k de Octubre Media j

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin, 2014,

En la Comuna 6 se localizan centralidades de jerarquia barrial y zonal. La consolidacion de la
centralidad “Pedregal - Doce de Octubre” (zonal), busca tener una importante presencia de actividades
econdmicas y concentracion de una oferta de espacios publicos y equipamientos, que favorezcan
la accesibilidad a servicios basicos sociales y comunitarios e institucionales, que aproximen a la
Administraciéon Publica con la poblacién y faciliten el acceso a las distintas ofertas del sector publico.

Por su parte, las centralidades barriales (“Santander”, “Picacho” y “Castilla” —localizada en el barrio
La Esperanza-), concentraran la oferta de equipamientos basicos sociales, basicos comunitarios vy
recreativos.
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Mapa 3. Centralidades en la Comuna 6 — Doce de Octubre

Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucion Universitaria Esumer.

6.2.1 Vivienda

Numero de viviendas

El diagndstico actual ha permitido identificar que el nimero de viviendas existentes en la Comuna
6, representan el 6,4% del total de viviendas de la ciudad de Medellin, donde 30.170 corresponden al
estrato 2. Del total de viviendas que posee la Comuna 6, el 51% corresponde a apartamentos, seguido
del 44,7% de casas, y el 1,5% son cuartos en inquilinato o cuartos.
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Tabla 15. Viviendas Comuna 6 — Doce de Octubre, segun estrato y tipo

Estrato de la

Iﬁ':J Viviendas Vivienda Tipo de Vivienda
m
)
= «
8 o -8 (9]
W 1S T 5 52| @ | 28
o 9 9 9 3 = o2 | o | 53
g Total % © © © 8 IS T = = o a
Q 4 8 & g 3g€| 3| £3
<Z: o
)
=
8 8.111 | 30.170 | 13.478 | 24.550 26.422 61 727 0

51.759 6,40

51.759 51.759 J

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.

En este sentido, la caracterizacion realizada por el Sistema Cuadral en el afo 2014, plantea que
la mayoria de la poblacion que reside en la Comuna 6, manifiesta que lleva bastante tiempo de vivir
en esta localidad. En efecto, mas del 74,7% responde que tienen mas de 10 afos de habitar en la
Comuna 6, o que da muestra del arraigo de las familias por ese lugar donde habitan. En suma, el
10,7% de las familias llevan menos de tres anos de estar en estos barrios.

llustracion 5. Afos de vivir (poblacion) en la Comuna 6 - Doce de Octubre

Tiempo de habitar en la comuna

10,0%

90,0% |

La mayoria de la poblacién de la Comuna
G - Doce de Octubre - tiene més de 10 4.7 %

80,0%

aflos de asentados en el territorio.
70,0% |

50,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

* 6,1% 4,0% 8,3%

. @ 8 @ B -

<1 afo 1 a3afos 3 a5 anos 3 ab afos >10afos  No respuesta

Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

Al igual que la mayoria de los grupos familiares, declararon llevar mucho tiempo de vivir en los
distintos barrios de la Comuna 6, también se demuestra que mas del 60,3% de esos grupos tienen
mas de 10 anos de habitar en las viviendas y otro 21,7% manifestd menos de 3 anos, y entre 3y 10
anos de vivir en las actuales viviendas son el 15,6% del total de las familias de la Comuna 6.
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llustracion 6. Afos de vivir en las viviendas de la poblacién que habita la Comuna 6 — Doce de Octubre

Tiempo de habitar en la vivienda

10,0%

90,0%

80,0% Al igual que llevan mas de 10 afios
asentados en la comuna, las familias
5 conservan mucho tiempo de habitar
70,0% las viviendas.

50,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

I ©.9%]
1,0% |

25% 3
0,0% ]

~ <1afo 1 a3 afos 3 a5 afos 3 a5 afos >10afios  No respuesta

Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

Mas de la mitad (58,8%) de las familias que residen en la Comuna 6, manifestaron en la encuesta
del Sistema Cuadral poseer casa propia, mientras que una tercera parte (31,1%) declar6 el pago de
arriendo por el inmueble donde viven, el restante porcentaje (10,1%) manifestaron otras figuras no
especificas o no respondieron.

Grafica 6. Tipo de vivienda en la que habitan los residentes de la Comuna 6 — Doce de Octubre

El lugar en que habita la familia

No respuesta
Otra
Casa propia

Arrendado

Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014,

Al cruzar las variables del tiempo que llevan las familias de habitar en la Comuna 6 y la modalidad
de vivienda en la que viven, se demuestra que inician viviendo en inmuebles bajo la modalidad de
arriendo y en la medida que recorre el tiempo, las familias se hacen a su propia casa.
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Grafica 7. Lugar y tiempo que lleva la gente de habitar en la Comuna 6 — Doce de Octubre

Lugar y tiempo que lleva de habitar en la comuna

Con el transcurso del tiempo las familias se
han hecho a su propia casa; inician viviendo

bajo arriendo y luego, con el tiempo,
adquieren su propia casa.

28,6%
[28,6%)

26,2°/
]

13,1% aho
1%
9 6,4% ;
2,6% 3,0% 5% - ==
Menor 1 afio 1a 3 afios 3 a5 afios 5a 10 afios Mas 10 afios

@e» Arrendado emmCasa Propia @l Otra

Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

El promedio de personas por hogar/familia en Colombia se ha reducido, y la tendencia es a bajar;
efectivamente, la composicion de las familias es cada vez menor, el promedio de miembros del hogar
es de 3.9 personas; situacion similar ocurre para la ciudad de Medellin, que, segun la Encuesta de
Calidad de Vida, cada familia posee 3.62 personas. Ahora bien, las estimaciones para la Comuna 6,
muestran cifras promedio de 3.8 personas por familia, donde el 81,4% de ellas declararon que sus

hogares se componen de tres a cinco personas y el 21,1% de una a dos personas.

Grafica 8. Rangos de promedio de personas que habitan en cada vivienda de la Comuna 6 — Doce de Octubre

Cantidad de personas que habitan en la vivienda, segun rangos (%)

No respuesta

> 10 personas

6 a 10 personas

3 a 5 personas

1 a 2 personas

Las familias son cada vez mas
pequenas (3.9) y la tendencia de
este nimero es a disminuir.

*El 81,4% de la poblacion declara
entre 2 y 5 personas x hogar:
estimaciones muestran 3.8
personas/hogar.

&

00% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

Independiente del tiempo que llevan las familias en la Comuna 6, la composicion familiar se
mantiene; esto es, en cada uno de los rangos de tiempo de vivir en la Comuna 6 el porcentaje de
personas por hogar es parejo. En promedio, el 60% de las familias, independiente del tiempo de

habitar en la Comuna 6, tienen bajo su mismo techo entre tres y cinco personas.
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Servicios Publicos

En la actualidad, el acceso a los servicios publicos, como la energia, el acueducto y el alcantarillado
de la Comuna 6, en las 51.759 viviendas identificadas es el siguiente: 48.832; es decir, 99,4% accede
al servicio de energia; de este porcentaje, el 95,7% considera que es de buena calidad. Un dato que
llama la atencion es, el 3,6% expresa que tienen los servicios suspendidos y/o desconectados

Tabla 16. Tenencia de la vivienda Comuna 6 — Doce de Octubre

LA UNIDAD DE VIVIENDA CUENTA CON SERVICIOS PUBLICOS
POSEE CALIDAD SUSPENDIDOS DESCONECTADOS

O w

8 % Regular

<P

% 8 ENERGIA 51.456 | 303 49.274 1879 303 1.516 | 49.940 364 51.092

2 W

8 o ACUEDUCTO 50.244 | 1.515 | 48.183 1.637 424 1.152 | 49.092 - -
ALCANTARILLADO | 49.759 | 2.000 | 47.214 | 2.000 546 - - - - j

Fuente: Elaboracién del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacén ECV, 2015.

Con respecto a los servicios publicos de acueducto, se observa que el 97% de las viviendas tienen
acceso y consideran en un 95,8% que es de buena calidad; mientras que el 3% indica que los tiene
suspendidos.

Material de la vivienda

En el diagndstico actual, se identifica que de las 51.759 viviendas que tiene la Comuna 6, 61 estan
fabricadas con madera, 61 son de bahareque sin revocar, y 364 de bahareque revocado; el resto de
materiales exteriores de construccion de las viviendas son de bloques vy ladrillo, con y sin revocar,
siendo estos los mas predominantes.

Tabla 17. Viviendas Comuna 6 — Doce de Octubre segun material predominante de las paredes exteriores

Viviendas ¢ Cual es el material predominante de las paredes exteriores?
= o% < )
_ o &
& S £ % | 8° g |3 | g8 5
w S g O o 0 = Qo o ° © < ko)
O w 0 .c O o 58 °© ° T e = ©
m £ 0o Q b > T =lke > 5 ) =35
(a] » -5 O = c® [ T O Q o
2 Total % g B o) R S S s r®
< P o 80 o T == © = RS 2 o0 oL ®
= S - & =l 3 ) rolke, =5 =
© = N st = = [ o=
=©° e 3% 5 e g s 238 § 2
D9 2 o ! e = S
Q c B o} TS5 m 9 G o
(&) © o} m T C © = ®
m T @ |
_I —
51.759 6,40 61 364 10.116 727 2.787 37.644 61 j

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.
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Ahora bien, cuando se pregunta por el material de los pisos, se observa que 112 viviendas presentan
caracteristicas de madera burda, tabla o tablén; mientras que 56 son de tierra o arena. La mayoria de
los pisos de las unidades habitacionales (34.447) son de baldosa, vinilo, tableta o ladrillo y marmol.

Tenencia de la vivienda

Uno de los aspectos que contribuye al bienestar de las personas en el territorio, es la tenencia de la
vivienda. En el diagndstico se identifica, del total de hogares que se constituyen en el territorio, (51.880)
28.791 manifiestan tener una vivienda propia que ya esta cancelada, 17.393 en arriendo y 1.516 en
usufructo. En general, el 38,7% de la poblacion de la Comuna 6 no presenta tenencia de la vivienda.

Tabla 18. Tenencia de la vivienda Comuna 6 — Doce de Octubre

> Hogares Tenencia de la vivienda

5 .

2 Total % Propia totalmente En arriendo En usufructo Propia la estan pagando
3} pagada

(@)

Sl 51 ,880 | 6,41 28.791 17.393 1.516 2.969 J

Fuente: Elaboracién del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacén ECV, 2015.

En suma, y como ya antes se expreso, el desarrollo y bienestar son conceptos dependientes uno
del otro, de tal forma, que el nivel de bienestar alcanzado por una sociedad, es consecuencia del nivel
de desarrollo al cual se ha llegado.

El bienestar, se considera colectivo e individual, al hacer referencia a este ultimo, esta relacionado
con la mayor disponibilidad de bienes materiales y servicios que se articulan con la autorrealizacion,
la proteccion y la seguridad. Vistos de esta manera, los esfuerzos de los actores en el territorio para
incidir en el desarrollo y bienestar de la comunidad, en lo que a vivienda respecta, hay un avance en
uno de los aspectos que contribuye al bienestar de las personas, toda vez que con respecto a 2006
(en donde 44,2% de los hogares no presenta tenencia de la vivienda), en la actualidad el 38,7% de
los hogares tampoco la presenta (arriendo, usufructo, ocupante de hecho), lo que quiere decir que el
indice disminuyd 6,5%.

De otro lado, en la Comuna 6, sigue aumentando el nimero de viviendas y algunas de éstas se dan
en el borde de la Comuna 6, lo que hace que los limites politico-administrativos de sus barrios sean
susceptibles de ser modificados. Es asi como el POT, entendiendo que las dinamicas de crecimiento
informal en el borde han generado territorios con condiciones netamente urbanas —aunque deficientes—,
incorpora la ampliacion del perimetro urbano en tres puntos concretos de la Comuna 6.

. ® i};‘r o _ e -
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Mapa 4. Perimetro urbano que supera los limites de la Comuna 6 — Doce de Octubre

o

—
P

Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucién Universitaria Esumer.

La ampliacion de perimetro, compromete territorio de los barrios El Triunfo, Mirador del Doce y
Picachito, el cual debe ser abordado para una consecuente ampliacion del limite de la Comuna 6.

6.2.2 Espacio Publico

El diagndstico actual en torno al espacio publico en la Comuna 6, permiti¢ identificar que aun la
construccion de nuevos espacios publicos no es acorde con la demanda, y los nuevos proyectos
urbanisticos no alcanzan a cubrir los requerimientos propios. Lo anterior, se relaciona con la densidad
poblacional (519,53 habitantes por hectarea), es decir, que el promedio de habitantes que ocupa el
area urbana es alto, en relacion con la unidad de la superficie. Ademas, se plantea que la configuracion
del espacio publico debe ser acorde a las necesidades y potencialidades del territorio, su disefo,
construccion, adecuacion y uso, debe estar dirigido para que en ellas puedan actuar y relacionarse
las diferentes practicas y discursos de la ciudadania.

Por su parte, aspectos como la pavimentacion y la sefializacion de las vias tienen en general una
percepcion positiva por parte de la ciudadania, que expresé en un 47,4% que la consideraba buena;
el 31,8% percibe que es aceptable y el 13,3% mala.

Por ultimo, un indicador de la calidad del espacio publico es el estado de los andenes y separadores
de calle. En este sentido, el 32% de la ciudadania piensa que es aceptable, el 46,1% buena, mientras
que el 6% sefala que es muy mala.
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Tabla 19. Percepcion Comuna 6 — Doce de Octubre sobre estado de: pavimentacion, sefalizaciéon, andenes y separadores

Califique Usted en una escala desde 1 hasta 5, la
situacion en su barrio o vereda. sobre: La
pavimentacion
y senalizacion de las vias

Hogares

Comunas y corregimientos

Muy
mala

Muy
buena

6. Doce de Octubre ‘ 51.880 ‘ 6,41 ‘ 1.636 ‘ 24.608 ‘ 16.546 ‘6.909 ‘ 2.181 3,32

Total Buena | Aceptable | Mala

Califique Usted en una escala desde 1 hasta 5, la
Hogares situacion en su barrio o vereda. sobre: El estado de
Comunas y corregimientos los andenes y de los separadores de calles

Aceptable

6. Doce de Octubre 51.880 | 6,41 1.454 23.940 16.910 6.424 | 3.151 3,27

Fuente: ECV, 2015.

Mapa 5. Clasificacion de los componentes del subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro existente y
proyectado en la Comuna 6 - Doce de Octubre

Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucién Universitaria Esumer.

72



Diagndstico de las condiciones de vida de los y las habitantes B
de la Comuna 6 - Doce de Octubre en el m arco de la Planeacion Local del Territorio

A 2030, se pretende consolidar un indicador de 7 m2 de espacio publico efectivo urbano por
habitante y 15 m2 para el indicador municipal, para lo cual, se proyectan 21.836.066 m2 y 50.140.825
m2 de espacio publico efectivo urbano y municipal, respectivamente.

Se tiene entonces que la Comuna 6, cuenta con 57.205,06 m2 de espacio publico efectivo
existente y 140.123,55 m2 de espacio publico efectivo proyectado, para un total de 197.328,61 m2
de espacio publico efectivo. Cruzando este ultimo dato con el total de habitantes de la Comuna 6
(193.039 habitantes), se contara con un indicador de 1,02 m2 per capita. Es de aclarar, que si bien, el
indicador al interior de la Comuna 6 no pareciera ser muy ambicioso comparado con la meta general
municipal de 7 m2/habitante, hay que tener en cuenta que la localizacién de la Comuna 6 en el borde
urbano noroccidental, la convierte en la beneficiaria principal de los espacios publicos proyectados en
el suelo rural colindante.

Equipamiento

En términos generales, el diagndstico actual en torno al espacio publico en la Comuna 6, permitié
identificar que la Comuna 6 presenta equipamiento educativo, social, econdémico, deportivo, religiosos,
entre otros, que posibilitan el encuentro ciudadano; sin embargo, debido a la falta de una informacion
mas actual y completa, es dificil hacer generalizaciones sobre el nivel de satisfaccion y cobertura, no
obstante, no impide —con la informacion recolectada— plantear elementos al respecto:

Cobertura:

Desde el afo 20092 la Alcaldia de Medellin, por intermedio de la Empresa de Desarrollo Urbano
(EDU), ejecuta el Proyecto Urbano Integral (PUI) de la zona Noroccidental, con obras de infraestructura
enfocadas a conectar las centralidades barriales, donde se concentra un nimero mayor de habitantes
para generar un corredor que facilite la movilidad peatonal y vial.

Esto permite la adecuacion del espacio publico con la construccion de obras como bulevares,
paseos urbanos, parques lineales, senderos de conexion, circuitos de movilidad, ademas de parques
deportivos, un puente peatonal y un centro cultural.

El mejoramiento del espacio publico ha permitido conectar territorios barriales y acercar a
comunidades a diferentes centralidades comunales, estos mejoramientos han estado inscritos en los
planes de desarrollo municipal de los gobernantes de Medellin, que van del afho 2004 hasta el 2015;
tales como: seguridad; unidades deportivas, jardines infantiles, Parque Biblioteca, bulevar, Centro
Cultural de Pedregal, senderos, Parque Lineal, entre otras.

Las obras de transformacion en ejecucion por la EDU mediante el PUI, en la Zona Noroccidental,
puntualmente en la Comuna 6 son:

® El Paseo Urbano de la Calle 104, en el barrio Pedregal, la principal arteria vial, que conecta a la
ciudad con las comunas 5 — Castillay 6 — Doce de Octubre.
¢ Parque Lineal Tinaja (tramo Il) en los barrios Pedregal y Santander.

¢ Parque Deportivo Santander - La Tinajita, en el barrio Santander.

Bulevar de la carrera 74 en el barrio Pedregal.

* Parque Mirador Patio Bonito, en el barrio El Progreso No. 2.

)y transformacion de la zona Noroccidental de Medelin (Recuperado de
1/2171-boletin-mayo-4)
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e El Parque Biblioteca Doce de Octubre.

e Sendero de Conexion Cometas en el barrio Doce de Octubre No. 1, que conecta con el barrio
el Progreso No. 2.

o La adecuacion del espacio publico del colegio El Triunfo Santa Teresa, en el barrio Doce de
Octubre No. 1 sector zona 30.

o Espacio publico de la Centralidad del Doce de Octubre, en el barrio Doce de Octubre No. 2 y Santander.
o Ecoparque Mirador Cerro El Picacho, una obra que hace parte del Jardin Circunvalar de Medellin.
o CAl Periférico El Progreso N°2.

e Unidades Deportivas Doce de Octubre, y Progreso N° 2.

e Jardines Infantiles Castilla-Pedregal y Doce de Octubre.

e Teatro al Aire Libre de Pedregal.

¢ Centro Cultural de Pedregal.

* Parque Lineal El Triunfo-Mirador del 12-Picachito.

¢ Otras pequenas obras que aportan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
Satisfaccion:

En relacion al espacio publico y al equipamiento, la mayoria de la poblacion respondid, segun el estudio
del Sistema Cuadral, que el territorio donde actualmente habita, es digno para vivir: en este sentido, para
el 83,3% ha sido muy positivo, lo que da muestra del arraigo, correspondencia y/o empoderamiento de
la poblaciéon con su territorio. Es igualmente demostrable, que mientras mas anos de vivir en la cuadra,
barrio o sector de la poblacion, mayor son los niveles de empoderamiento del territorio, a excepcion
de la poblacion entre uno y tres afios, quienes expresaron (el 17,2%) no vivir en un territorio digno para
residir, aunque el porcentaje de quienes piensan lo contrario es igualmente alto (81,5%).

Territorio para vivir dignamente segun tiempo de habitar en la comuna Doce de Octubre

El 83,3% (promedio) de la poblacion

que habita en la comuna manifiesta
. que es un Territorio para vivir
70% dignamente.
60%
50%
40%

> 10 afios B4 4% 30%
4% o
20% 411 8%
10% -0-NO @em S|
14,8% 17,2%
14,6% 14,5%
5a10 afos 3 a5 anos

Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre 2014,

74



Diagndstico de las condiciones de vida de los y las habitantes

de la Comuna 6 - Doce de Octubre en el m arco de la Planeacion Local del Territorio u

A pesar de que la Comuna 6 presenta un significativo nimero de equipamientos en sus diferentes
categorias, como se aprecia en el listado anterior, y que se hace evidente la presencia e interés del Estado
en cubrir las demandas poblacionales a partir de las intervenciones realizadas durante las recientes
administraciones municipales, que involucran la generacién y recuperacion de instalaciones como
Parque Biblioteca, CAl periférico, jardines infantiles, escenarios deportivos, entre otros. No se puede
perder de vista que la alta densidad poblacional de la Comuna 6, sus bajos niveles socioecondmicos,
requieren presencia permanente y continuidad en los programas, que tienen que ver principalmente
con los Equipamientos Basicos Comunitarios (educacion, salud, cultura y recreacion y deportes).

También, es pertinente manifestar que la mayoria de los equipamientos con los que cuenta el
territorio estan definidos como escenarios integrales, sean para el deporte, la cultura, la organizacion
social, la educacion, entre otros, donde los diferentes grupos poblacionales pueden acceder a ellos,
pero, todavia no se cuenta con equipamientos especificos para grupos poblacionales, lo que podria
potenciar el actuar de estos en sus diferentes practicas y expresiones.

Mapa 6. Equipamientos colectivos en la Comuna 6 — Doce de Octubre

o o R
L Bl ~ P Hoviey
SN SN [ omtiaes Y,

Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucién Universitaria Esumer.
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6.2.3 Movilidad y Transporte
La mayoria de la poblacion de la Comuna 6, sefiala que en su sector o barrio en los Ultimos 12 meses:
La cobertura en el transporte publico es muy buena 17,5%, buena 64,3%, y mala 13,7%; la calidad
del servicio es muy buena 15,5%, buena 64,1%, y mala 4,2%; en lo que respecta al cumplimiento de

las normas de transito, la situacién cambia, las personas encuestadas dicen que, es aceptable en un
34% y en un 33,6% buena.

Percepcion sobre la calidad del transporte publico en su sector o barrio en los Ultimos 12 meses
en la Comuna 6 — Doce de Octubre

Muy mala

Aceptable

Buena

Muy buena

Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.

Por ultimo, un asunto que llama la atencidn durante el diagndstico, es el relacionado con la movilidad
y la accesibilidad de la poblacién con limitaciones permanentes de la Comuna 6; en este sentido, el
acercamiento realizado a la Mesa de Discapacidad, permitié evidenciar algunas problematicas que
estan viviendo las personas en esta situacion. Entre los testimonios, se identifican limitantes en la
accesibilidad que impide el desarrollo de actividades cotidianas de manera independiente, por ejemplo,
falta de ramplas en las unidades residenciales, pasamanos en las escaleras u otra infraestructura
que permita el desplazamiento de las personas con movilidad reducida; de igual forma, se requiere
adecuacion de transporte publico que garantice facilidad econdémica vy fisica para realizar trayectos:

“En la Comuna 6 estamos cerca de 5.000 personas en situacion de discapacidad con el agravante
de que estamos en zona de ladera donde el desplazamiento es mas complicado, para sacar una
persona de los edificios hacia arriba que es un viaje de escalas hay que bajarla por ahi entre cuatro
personas y deben bajar 80 escalas, eso empeora la condicion de vida de la poblacion. Usted no puede
pensar como vive una hormiga debajo de la tierra si no es hormiga, eso ocurre con nosotros, puede
haber muy buena voluntad para entrar a solucionar los problemas, pero lo dificil es que el que no vive
la discapacidad le queda muy dificil decir cuales son las necesidades de nosotros”.
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6.2.4 Medio Ambiente

En el actual diagndstico se establecid, de los 7.122 hogares consultados en el estudio Sistema
Cuadral, el 20,1% senala, en segundo lugar, el manejo de residuos solidos como un aspecto que les
genera preocupacion (Alcaldia de Medellin & Esumer, 2014). Este dato es importante que se lea a la luz
de las siguientes situaciones identificadas en la ECV (2015): 1.636 hogares manifiestan que no llevan
la basura a un contenedor o basurero publico, y 506 dicen entregar los residuos a otros particulares
(recicladores o actores informales), y no a los prestadores del servicio de aseo publico de la ciudad.

De otro lado, en cuanto a la Dimensién Medio Ambiente del Indice Multidimensional de Condiciones
de Vida del ano 2015, se plantea que, de las 16 comunas y 5 corregimientos del municipio de Medellin,
la Comuna 6, esta ubicada en el puesto numero 18, con el indice mas bajo de 2,2, con respecto al de
la ciudad que se encuentra en 2,57 (entre mas bajo el indice, mayor es la problematica de la Comuna
6 en relacion con la ciudad).

Tabla 20. Dimension Medio Ambiente segun IMCV, 2015

3. Medio Ambiente Porcentaje
Maximo ideal del IMCV 7,03 100%
indice de la ciudad 2,57 36,56%
indice de la Comuna 6 2,2 31,29%
indice de la Comuna 6 con respecto a la Ciudad Puesto 18 j

Fuente: ECV, 2015.

Segun la ECV (2015), el 37,7% de la poblacion percibe que la contaminacion visual es buena-muy
buena; mientras el 23,3% dice que es mala-muy mala y representa una problematica para el territorio;
estos datos, aunque no estan muy distantes el uno del otro, se vuelven significativos al momento de
leer la valoracion media (aceptable), que le dan a la contaminacion visual con un 38,9%, valor que
puede tomar forma para la percepcion negativa o positiva de este fendmeno. En lo que respecta a
contaminacion por ruido, la poblacién de la Comuna 6, manifiesta en un 21,6% muy buena-buena;
37% aceptable; y en un 41,3% mala-muy mala, lo que representa una problematica significativa en
el territorio. Y con respecto a la percepcion sobre arborizacion, se encuentra que el 39,1% califica
esta situacion dentro de un rango buena-muy buena; el 27,1% manifiesta que es mala-muy mala; vy el
33,7% percibe que es aceptable la arborizacion.
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Tabla 21. Percepcion sobre contaminacion visual, ruido y arborizacion, segun jefes del hogar Comuna 6 — Doce de Octubre

PERCEPCION SOBRE CONTAMINACION VISUAL, RUIDO Y ARBORIZACION

1]
M

o TIPO Total % uy Buena Aceptable Mala | Muy Mala
| Buena
o uw
oL
2 n:’: VISUAL 1.030 | 18.545 20.183 9.092 3.031
20

(@)
g RUIDO 51.880 | 6,41 908 10.302 19.213 12.062 9.395
(&)

ARBORIZACION 1.757 18.544 17.517 10.729 3'334j

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacién ECV, 2015.

En suma, el bienestar, en la esfera individual comprende, por ejemplo, el conjunto de condiciones
de existencia referidas a la naturaleza psicosocial, como la proteccion, la seguridad y la participacion,
en el propio territorio y entorno ambiental, de manera tal que se den las condiciones para tener un
nivel de vida digno.

Grafica 11. Principales problematicas en la Comuna 6 — Doce de Octubre
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Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014,

Si bien, segun el estudio del Sistema Cuadral, los habitantes de la Comuna 6 identifican en muy baja
proporcion como problematicas, el uso del espacio publico y la movilidad, éstas dos y el equipamiento,
aun no tienen la cobertura, ni la calidad suficiente para incidir en forma categorica en el nivel de vida
digno de sus habitantes. Aunque, como se ha expresado en la Dimension Poblacion y Territorio, la
esperanza de vida en la comunidad ha mejorado sus indices, ello no es precisamente a causa de los
avances y logros en espacio publico y movilidad.

En cuanto a las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, entre los Acuerdos 46 de 2006
y 48 de 2014 POT, se presentd un cambio significativo en la clasificacion del riesgo, por razones
normativas y cambios en el conocimiento y la concepcion del mismo. Mientras, en el Acuerdo 46 de
2006 las zonas de alto riesgo no mitigable en suelo urbano representaban 5.446.926,07 m2, en el
Acuerdo 48 de 2014, éstas pasaron a ser 1.146.483,89 m2, lo que representa una reduccion de mas
de cuatro millones de metros cuadrados (Medellin cémo vamos, 2015).

El POT, en coherencia con la normativa nacional en la materia (Decreto — Ley 019 de 2012, y el
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Decreto 1807 de 2014, por el cual se reglamenta el articulo 189 de 2012, en lo relativo a la incorporacion
de la gestidn del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones), realiza
la zonificacidn del territorio municipal, sobre tres aspectos: la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo. A su
vez, estos tres aspectos se clasifican en: movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales.

La amenaza, es entendida como:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas en los bienes,
la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.
(Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin, 2014).

Para el caso concreto de la Comuna 6, el POT define las siguientes areas como de amenaza en sus
diferentes niveles (muy baja, baja, media y alta).

Mapa 7. Zonas de amenaza en la Comuna 6 — Doce de Octubre
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Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucion Universitaria Esumer.
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Por su parte, la vulnerabilidad se define como:

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o danos de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que
pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Departamento Administrativo de Planeacion de
Medellin, 2014).

No obstante, la delimitacion de zonas de vulnerabilidad se considera en el POT, un aspecto muy
susceptible de variacion, debido a que siempre involucra la variable poblacional, razén por la cual no
se protocoliza el mapa correspondiente.

Finalmente, se tiene la siguiente definicion para el riesgo:

El riesgo corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse como resultado
de la ocurrencia de un movimiento en masa, una inundacioén, un sismo, un incendio forestal, etc.,
en un periodo de tiempo especifico y en una zona determinada. Dichas pérdidas estan relacionadas
con la magnitud del fendmeno amenazante y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. En forma
resumida se asume que el riesgo es el resultado de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad
(Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin, 2014).

En el POT para el municipio de Medellin, el riesgo se clasifica en: alto riesgo no mitigable y zonas
con condiciones de riesgo. Ambas clases, en sus categorias por movimientos en masa, inundaciones
y avenidas torrenciales para el suelo urbano y rural, son suelos de proteccion.

El Decreto Nacional 1807 de 2014 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -MVCT-, indica
que las areas estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se encuentren elementos
del sistema vial, equipamientos (salud, educacién, otros) e infraestructura de servicios publicos, se
clasifican como zonas con condiciones de riesgo. (Departamento Administrativo de Planeaciéon de
Medellin, 2014).

La Comuna 6, presenta las siguientes areas clasificadas como zonas con condiciones de riesgo,
que deberan ser objeto de estudios de detalle con el fin de identificar si el riesgo es 0 no mitigable:
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Mapa 8. Zonas con condiciones de riesgo en la Comuna 6 — Doce de Octubre

Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucion Universitaria Esumer.

Por su parte, las zonas de alto riesgo no mitigable:

Corresponden a zonas urbanizadas, ocupadas o edificadas con niveles de amenaza alta,
donde han ocurrido eventos recientes por remocidén en masa que han afectado viviendas e
infraestructura, o que presentan procesos morfodinamicos latentes o activos complejos.
Igualmente, hacen parte de esta categoria las zonas donde se evidencian geoformas o
acumulaciones de materiales asociados a eventos torrenciales o se han presentado fendmenos
recurrentes de inundaciones lentas o por desbordamiento, que han afectado infraestructura,
vivienda, servicios publicos y ademas causando pérdida de vidas (Departamento Administrativo
de Planeacion de Medellin, 2014).

Para la Comuna 6, se identifican las siguientes zonas de alto riesgo no mitigable:
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Mapa 9. Zonas de alto riesgo no mitigable en la Comuna 6 — Doce de Octubre

y

Fuente: Convenio de asociacion N° 4600059469 de 2015, entre la Alcaldia de Medellin y la Institucion Universitaria Esumer.

Por ello, el panorama plantea alertas para que se fortalezcan proyectos que contribuyan a asegurar
una movilidad sin barreras para las personas con discapacidad, por medio de tecnologias de apoyo en
diferentes sitios e infraestructura en espacios publicos. Y de igual forma —en linea con los argumentos
esgrimidos en el diagndstico del aho 2006-articular y redoblar los esfuerzos en movilidad y espacio
publico al medio ambiente; de manera tal, que se generen las condiciones que permitan a todos los
habitantes de la Comuna 6, proveerse de un habitat garante de sus procesos sociales, culturales,
politicos e incluso econdémicos, y que redunde en dar satisfaccion, tanto a las necesidades existenciales
como axiologicas.
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6.3 Dimension Organizacion para el Desarrollo

La Dimension Organizacion para el Desarrollo es comprendida como las dinamicas y el acumulado
que la organizacion o representacion social y politica, tiene frente a procesos de planeacion y gestion
del desarrollo. Para efectos de caracterizar esta dimension, se define como la capacidad de crear
y mantener un orden y organizacion social, que parta de establecer relaciones intersectoriales,
interinstitucionales e intergremiales en la construccion colectiva de capital social para la gestion de
intereses y reivindicaciones de todas y todos, mediante procesos de planeacion y gestion colectiva
del desarrollo.

Esta dimension no fue dividida por variables en el momento inicial de construccién del proceso
de planeacion local, dado que la informacion recolectada permitié ser trabajada de manera conjunta.
Para este momento de actualizacion, y debido al tejido que han construido los actores sociales y
politicos, se han definido dos variables que estan correlacionadas, las cuales se presentan de manera
conjunta en el gjercicio de diagndstico, pero, se diferencian al momento de problematizarlas.

Ellas son:

¢ Procesos Organizativos para el Desarrollo Local (acciones colectivas).

¢ Alianzas para el Desarrollo Territorial (gobernanza, gobernabilidad y gobierno local).

En el diagndstico, la Dimension Organizacion para el Desarrollo Local permitid evidenciar un
panorama general del estado organizativo de la Comuna 6, fuente de informacion para pensar
estrategias que visibilicen dificultades que estan presentes en los procesos comunitarios, pero sobre
todo, como una oportunidad para pensar en relaciones mas solidarias y conducentes a la articulacion
de los actores, y sus esfuerzos en torno al enfoque del nuevo Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce
de Octubre, con miras a una intervencion mas oportuna en el territorio.

Tipo de organizacion

En un estudio realizado entre la Alcaldia de Medellin, la Universidad de Antioquia y la Corporacién
Picacho con Futuro (2008), se evidencia que de las 133 organizaciones de base, con respecto al
énfasis de su intervencién segun grupo poblacional, la mayoria, es decir, 62% de ellas, atiende grupos
en general, lo que quiere decir, sin una delimitacion especifica; el 18% del total de las organizaciones
atiende a los ninos y ninas; el 17% a jovenes y, un 14% a poblacién adulta.
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Tabla 22. Tipo de organizaciones que participan en la Comuna 6 — Doce de Octubre, 2006

CATEGORIAS
DE ORGANIZACIONES
Y ESCENARIOS
ARTICULACION

DESCRIPCION

e Organizaciones de Segundo Grado.
e Organizaciones de base.
e Centro de Integracion Barrial.
e Veedurias Ciudadanas.
ORGANIZACIONES SOCIALES EN:XSeleleln[Vigt-18
Y COMUNITARIAS * JAC.
e Casas de la Cultura.
e Asociaciones de Madres Comunitarias.
e Adulto Mayor.
e Grupos y Organizaciones Juveniles.

e Secretarias de Despacho.

e Entes descentralizados.

e Inspeccién de Policia.

e Comisaria de Familia.

e Bomberos.

e Unidades Hospitalarias.

e |Instituciones Educativas.

e Parque Biblioteca Doce de Octubre.
e Policia Metropolitana.

ORGANIZACIONES
ESTATALES

e Universidades (Publicas y Privadas).

e Corporaciones, Fundaciones y Asociaciones.
e Agencias de Cooperacion Internacional.

e Cooperativas.

e Cajas de Compensacion Familiar.

COOPERANTES
Y OPERADORES

e Grupos y Organizaciones Eclesiasticas.
OTROS ACTORES CLAVES e Grupos y Movimientos Politicos.
e Colectivo de Movilizacion Ciudadana.

e Consejo de Planeacion y Gestion Local.
ESCENARIOS e Mesas Tematicas y Poblacionales.

DE ARTICULACION e Redes de Trabajo Comun.

e Comités de Trabajo Tematico, Territorial y Poblacional. J

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer.

Tipo de Actividad

En la actualidad, las organizaciones existentes en la Comuna 6, el 32% trabajan en el tema del
desarrollo comunitario, por ejemplo, las Juntas de Accidén Comunal, la Junta Administradora Local,
Asocomunal, organizaciones para el desarrollo, entre otras. El 15% son organizaciones religiosas
(catdlicas y protestantes), dedicadas a la evangelizacion y a la formacion. El 22% son grupos u
organizaciones que trabajan en el tema de recreacion y deporte, entre las cuales se incluyen grupos
juveniles, de tercera edad y escuelas de futbol. Un 13% son organizaciones culturales, como grupos
de danzas, musica, teatro, comunicaciones, literatura, entre otros. Y el 11%, son organizaciones
que tienen como tematica de trabajo la familia y la nifez, principalmente las asociaciones de madres
comunitarias.

El estudio realizado entre la Alcaldia de Medellin, la Institucion Universitaria Esumer (2014) y el
Sistema Cuadral, permitid estipular el porcentaje de la poblacidon que no participa, y el reconocimiento
que se tiene en general sobre los espacios de gestion local.
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Grafica 12. Poblacion que participa por comuna y nodos territoriales

@8 Poblacion que participa

(o | .. : .
- @@ Poblacion que desea participar

y/0 continuar participando
@9 Potencial a participar

9,7%

*Doce de Octubre
pa3 +El Triunfo
“Picachito *Progreso No. 2
+Las Carmelitas +Mirador del 12
*Primaveral *El Jardin

38,8% “Las Vegas -Zona 30
32,5%

. NGDO,
*Miramar

Zﬁ;ﬁfﬁﬁgﬂf" *Doce de Octubre Central
«Kennedy - Efe Gomez

«Bri *Pedregal
Brisas de Robledo Rt

88,3%

Fuente: Caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

En primer lugar, de los 7.122 hogares consultados, el 10,1% manifiesta que participa o es miembro
de algun organismo de gestion en el barrio o sector, en tanto el 88,3% sefala que no hace parte de
ningun proceso. Con respecto al grado de reconocimiento que tienen en la poblacion, se encuentra
que el 51,8% identifica a las Juntas de Accién Comunal como uno de los mecanismos de participacion
en la Comuna 6. El 11,1% sefala a las organizaciones sociales y el 6,6% Asocomunal.

Grafica 13. Mecanismos u organismos participativos que conocen la comunidad
Consejo de planeacién y r
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Fuente: Caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.

Por otra parte, cabe aclarar que en la Comuna 6, por lo que se pudo evidenciar en el trabajo de
campo Y la relacion con los actores del territorio, en esencia, la participacion de las personas depende
de la voluntad individual, el tiempo, la legitimidad de los procesos y la capacidad del espacio para
resolver necesidades.
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Entonces, los recursos publicos que se han vuelto la disputa esencial —en general provienen de la
Administracion Municipal-, logran configurar todo un esquema de participacion y gobernanza pensado
para el acceso y orientacion de los mismos, lo que ha significado una gran dificultad: la mayoria de las
decisiones que se toman en el territorio no son las mas solidarias y responden a intereses tan particulares,
que obstaculizan la construccion de la visidon colectiva de desarrollo que requiere la Comuna 6. Este
panorama, impide que se constituyan lazos de solidaridad y confianza entre ciudadania, sentimientos
necesarios para que el poder se ejerza con intencion de servir a las y los demas.

El egoismo extremo de pensar solamente en los intereses particulares, genera celos entre los
actores activos y con las personas que vienen a participar, porque ese nuevo actor, puede estar en
busqueda de los recursos: por eso, la inclusién o exclusion de los recién llegados depende mucho
de quién lo traiga a los espacios o los intereses que dicha persona defienda. En dltimas, las actitudes
de algunos lideres terminan dividiendo a los que estan, y obstaculizando la renovacién del liderazgo.

Dichos temores también generan dificultades logisticas y comunicativas, quienes terminan
decidiendo la gestion y ejecucion de los recursos; en muchas ocasiones, se ven desbordados por las
multiples problematicas del territorio, y con serias dificultades para comunicar lo que desean hacer
publico, pues no tienen la base social suficiente porque la misma estructura excluye.

Para redondear el diagndstico de la Dimensidn Organizacién para el Desarrollo Local, de una forma
grafica, se sefalan las dificultades y potencialidades de los procesos organizativos en la Comuna 6:

Tabla 23. Aspectos que dificultan los procesos organizativos

ASPECTO TESTIMONIOS ACTORES DEL DESARROLLO

“En la actualidad la participacion con el Plan de Desarrollo estando enmarcado en los lideres y
organizaciones, es indispensable aclarar que no todas las organizaciones y lideres de la comunidad
estan en este marco de participacion. Durante la implementacion se ha ido concentrando la
participacion en un grupo de personas y organizaciones. Un factor que ha influido para que esto
suceda, es la dinamica que ha generado el Presupuesto Participativo, ya que la disputa de los
recursos que alli se ejecutan ha generado la concentracion de la participacion en unos pocos.”
(Veeduria, 2014).

“Hay una suerte de profesionalizacion de liderazgos comunitarios, unos lideres tradicionales que
se han empoderado del discurso, pero que ademas han cerrado el espacio de participacion. El
ideal es que las personas que quieran participar contaran con espacios abiertos de participacion
y escalonar. Las mesas se estan cerrando, se blindan; para entrar a ellas hay que estar en un
proceso o tener una rosca, hay que tener unas afinidades con unas conveniencias particulares.
. En P.P. no se aprueban todos los proyectos, no invitan a las reuniones a otros delegados de otros
CONCENTRACION | procesos, estos poderes amarran mucho las dindmicas de participacién en el territorio.” (JAL,
DE LA 2014).

PARTICIPACION
“Hay muchos habitantes que, por sus trabajos y actividades, no participan, no les interesa,
no pueden estar en estos escenarios de participacion politica y social; entonces también
hay desinterés, desconocimiento y los poquitos lideres, grupos de la tercera edad que estan
conformados en el territorio, ellos son los que se benefician de los recursos y esas posibilidades y
esas fortalezas que llegan al espacio; entonces eso se vuelve un monopolio, un control.” (Colectivo
de mujeres, 2014).

“[...] hay personas que quieren hacer parte de todas las mesas, pero la misma persona; no
delegan a otras de sus organizaciones, entonces la mesa de arte y cultura tuvo una postura, que
la persona que esté en otra mesa no esta en la de arte y cultura a menos que renuncie o0 que no
renuncie sino que envie una persona de su organizacion a que haga parte de la mesa y asi todas
las organizaciones poder que no sea una sola persona que no esté en todas las mesas sino que
esa persona delegue y que la organizacion haga parte de todas las mesas. Las personas que no
K estan es porque no quieren, no les nace estar, por desconocimiento.” j
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ASPECTO TESTIMONIOS ACTORES DEL DESARROLLO

“Se cree que asistir a eventos y espacios es participar. Se esta en los eventos, en ciertas
oportunidades, convocados por el “refrigerio”. No se da el espacio para que las personas
asistentes expresen sus sentires, pesares, incluso sus propuestas. Hay mucho desconocimiento
del trabajo desde el ambito comunal.” (Veeduria, 2014).

“Hay unos liderazgos muy marcados, muy celosos, y esos celos generan desconfianza, son celos
por control de poder, que son dificiles de que concertemos.” (Colectivo de Mujeres, 2014).

“Es un tema cultural porque viene desde la participaciéon misma, muchas veces ni siquiera
tenemos claro para qué participamos en el Consejo de Planeacion y Gestion Local, muchas veces
le preguntas a un consejero y te dice: no sé, me mandaron de la mesa o no sé, es que me
escogieron. Pero [esa persona esta] convencido de qué es el espacio, para qué sirve y qué vas a
hacer (...) Aun la gente no esta convencida de mirar mas alla de mi necesidad, mas alla de lo que

CULTURA me pueda beneficiar, no hay esa mirada altruista que me permita pensar en el otro, en la necesidad
ORGANIZATIVA del otro, en lo que yo con lo que manejo, con lo que conozco, con lo que tengo pueda ayudar al
otro, todavia no tenemos esa vision.” (Telecentro, 2014).

“La JAL tiene una particularidad y es que es un cargo por eleccion popular, pero responde a unas
dinamicas politicas tradicionales, una cultura que es altamente clientelista. La JAL responde a
las necesidades puntuales de actores politicos. Muchas veces a este espacio llegan actores que
no tienen claro cual es el accionar de una JAL en el territorio, que no estén ademas formados
para ejercer un cargo publico. Esto fractura muchas veces los procesos y por eso la JAL tiende
a ser una institucion que aunque tiene mucho poder constitucional, es una institucion débil, pero
ademas no se le paga al EDIL y esto va en doble via, porque las personas que llegan son dos tipos
de lideres, uno es quien ya tiene un recurso asegurado y hace su trabajo por conviccion y el otro
es una persona con una necesidad constante de subsistencia. Muchas veces se encuentra una
Junta que no esta con las capacidades de planear un territorio.” (JAL, 2014).

“Mucha gente aun no sabe para qué es una mesa, para qué es un nodo, estas estructuras de
gestion del Plan Estratégico, apenas estan madurando. Las comisiones se crearon por alla en
el afo 2005-2006; son espacios que todavia necesitan mucho recorrido para madurar, es un
. proceso de cultura donde deben dejar de predominar los intereses individuales y que predominen
CONCENTRACION | |os intereses de las mesas.” (ESUMER, 2014).
DE LA
INFORMACION “El proceso de comunicaciones de la Comuna 6 es muy grave, las comunicaciones llegan al
Y CONOCIMIENTO | ciudadano que esta organizado, es decir cuando pertenece a grupos de la tercera edad, a una
comision tematica, pertenece a algo de PP, si no esta en esos espacios no hay comunicacion;
ésta no fluye, falta porque uno tiene experiencias de conocer otras comunas como la 8, la 13,
la 1, donde los procesos son muy incluyentes. Aqui, las comunicaciones tienen graves y serias
K falencias.” (Colectivo de Mujeres, 2014). /

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer Institucion Universitaria Esumer.
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Tabla 24. Aspectos que potencializan los procesos organizativos

ASPECTO TESTIMONIOS ACTORES DEL DESARROLLO

“En un tercer nivel estan los ciudadanos, que es la poblacion no organizada, el 90% de la poblacion
no participa en procesos sociales o comunitarios. La propuesta del Sistema cuadral es aumentar
ese 10% de participacion.” (Esumer, 2014).

“El tema de que la informacion no le llega a la gente, cuando se pregunta usted qué sabe de la
Alcaldia, del Plan de Desarrollo, la gente no sabe de eso y en la cuadra el 0% conocia el Plan de
Desarrollo, en esa cuadra que se hizo. Ahi entendimos que la informacion se estaba quedando
ACCIONES Y en los lideres y el lider se cualifica, pero eso no baja al ciudadano de a pie, los programas de
PROYECTOS la Alcaldia la gente los desconoce, entonces ahi nace la necesidad de proponer [el Sistema
ORGANIZATIVOS Cuadral].” (Corfaso, 2014).

“Este ano sacamos [un proyecto] que estamos buscando darle continuidad, sobre el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas con discapacidad y los cuidadores, fue muy bonito y se cerrd
con 16 horas de formulacion y gestion de proyectos con el gerente del Banco de Proyectos de la
gobernacion de Antioquia (...) se montaron 3 proyectos: educacion, formacion para el trabajo y
el tema que no faltara, la movilidad. Eso se logré con recursos que se priorizaron, se ejecutaron.”
(Mesa de Discapacidad, 2014).

“Hay una mirada desde lo comunitario en el trabajo en red, hay una mirada, la gente quiere trabajar
en red, a veces no entendemos mucho sobre el trabajo en red, no entendemos que juntarnos es
mas, eso a veces no lo entendemos, pero siento que hay mirada desde ASOCOMUNAL, ahora
con el tema de nodos, hay mirada desde el plan, hay mirada desde algunas organizaciones que
hemos intentado hacer el trabajo en red, eso nos va permitiendo en el camino y el largo plazo ver
el desarrollo de ese territorio que nos imaginamos en el tiempo.” (Telecentro, 2014).

REDES SOCIALES | . . . : . : N
Después de la semana de la juventud, se tienen unos intercambios de experiencias con otras

comunas, que lo que buscan es el encuentro con el otro, conocer qué estamos haciendo a nivel
de ciudad. Este afo tenemos un nuevo componente (...) que Nos parece muy importante que son
los recorridos de ciudad, donde buscamos que los jovenes de estas comunas vayan a lugares que
normalmente, por el tema econdmico, por diferentes situaciones, no pueden acceder, entonces
una ida a cine, a un buen restaurante, un recorrido a museos.” (Mesa de Articulacion Juvenil,
2014).

“Es mas de trabajar desde la vida cotidiana de cada uno, es ver, oir y sentir los jovenes desde qué
quieren hacer, qué quieren construir, qué quieren aportar al tema social, de la vida, de lo afectivo,
nosotros estamos arrebatandole jovenes a la guerra, apostandole al cuento de lo que podemos
hacer desde la esperanza y desde el suefio de cada uno y una mirada mas social y romantica
PARTICIPACION que tenemos nosotros que es posible cambiar la violencia.” (Mesa de Articulacion Juvenil, 2014).

Y DESARROLLO

“La dinamica del territorio gira en torno a la planificacion del Plan de Desarrollo Local, entonces
el Plan destind un espacio para comisiones y mesas, comisiones trabajan por anualidades y
proyectos de P.P. y las mesas con el fin de gestionar recursos para el desarrollo del Plan Municipal
y Local puntualmente. P.P. no tendria que conversar totalmente con el Plan, las mesas si'y buscar
K recursos ordinarios, internacional o privado.” (JAL, 2014).

Fuente: Elaboracién del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer Esumer.

El Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre, se disefid pensando el desarrollo como
un proceso de cambio social que debe asegurar el crecimiento, y su distribucion equitativa en toda la
poblacion, donde desarrollo y bienestar, son conceptos dependientes.

El bienestar se considera tanto individual como colectivo. Y es precisamente, en la Dimension
Organizacion para el Desarrollo Local, donde ambos se articulan de una forma mas contundente,
toda vez que el grueso de las acciones de los actores del territorio las encarnan en su quehacer: la
autorrealizacion, proteccion y seguridad, el afecto, el entendimiento, la participacion y la identidad,
propias del bienestar individual y la justicia, la igualdad de condiciones de vida, paz, libertad, normas,
costumbres, tradiciones, valores éticos, organizacion, propias del bienestar colectivo.
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Ahora, en lo que concierne a la Dimensién Organizacion para el Desarrollo, tras la ejecucion del
Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre ¢Qué tan acertadas han sido las acciones de los
actores del territorio y qué tanto han incidido en el proceso de ampliacion de las opciones de la gente
independientemente del nivel de desarrollo?

Entre los logros, cabe destacar la riqueza social y cultural que caracteriza la dinamica organizativa
de la Comuna 6, que se puede ver reflejada en el desarrollo de algunos barrios y sectores, que se han
consolidado como referentes para el resto de la ciudad de Medellin, como plantea un estudio realizado
por la Universidad de Antioquia (2009):

El barrio Doce de Octubre ha sido la escuela comunitaria y el punto de partida en la proyeccion
social y politica de lo que es hoy la Comuna 6 de Medellin. Para muchos entes e instituciones
gubernamentales (...) la Comuna 6 se establece como la comuna mas compleja en términos de
configuracién social, participacion politica, ciudadana y comunitaria, ya que este sector cuenta con
la afortunada presencia de un buen numero de organizaciones, corporaciones e instituciones de
caracter publico, privado y comunitario que hacen de la Comuna 6 un espacio complejo de toma de
decisiones, asignacioén, administracion vy fiscalizacion de recursos publicos (Narvaez, 2009, p. 78).

Es imprescindible llamar la atencién sobre otros aspectos que dificultan los procesos organizativos,
que inciden no sdlo en los procesos organizativos, sino también en las opciones y el nivel de bienestar
de la gente:

Los conflictos en la Comuna 6, en términos de participacion para la gestion del desarrollo, gravitan
alrededor de la disputa por la orientacion de los recursos publicos, que en algunos casos esta dado
por la direccidn de sujetos politicos, que brindan recomendaciones para implementar estos dineros
hacia intereses personales y no colectivos.

Por otro lado, la ciudad en general ve a la Comuna 6 como un territorio con una significativa
participacién comunitaria, donde sus lideres tienen fuertes procesos de formacion y movilizacion
y cuentan con multiples estrategias internas para comunicar su labor y reflexiones; sin embargo,
al interior la mayoria de los ciudadanos que participan en los escenarios sociales y comunitarios
manifiestan lo contrario, consideran que tienen serias dificultades y que deben mejorar sus esfuerzos
para poder superar todas las problematicas que se presentan en la Comuna 6, relacionadas con la
gestion participativa del desarrollo.

6.4 Dimension Economia
La Dimension Economia es comprendida como:

Los conceptos de competitividad, productividad, empleo e ingresos que son base fundamental
del fortalecimiento econdmico, se definen como: como la capacidad de generar y movilizar, desde
la accion colectiva, riqueza para crear un elevado, creciente y sostenido estandar de vida para los
pobladores de la Comuna 6. Lo anterior parte de la relacion estrecha con la productividad como la
forma de identificar y potenciar los recursos enddgenos y exdgenos (financieros, fisicos y humanos)
para la generacién de procesos de mejoramiento e innovacion de las economias formales e informales,
desde la alternatividad de la Comuna 6 en el contexto de la globalizacion y sus implicaciones regionales
(Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre, p. 7).

Se identifica como componentes de la Dimension Economia: Competitividad (actividad para el
soporte econémico - estructura e infraestructura de funcionamiento de las unidades econdmicas) y
empleo e ingresos.
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6.4.1 Competitividad - Actividad para el Soporte Econdmico - Estructura e Infraestructura de Funcionamiento
de las Unidades Economicas

La Camara de Comercio de Medellin para Antiogquia (2015), plantea que en cinco® de las 16 comunas
de la ciudad de Medellin estan asentadas el 60% de las empresas de la ciudad, y poseen el 90% de
activos. Territorialmente, estas cinco comunas se encuentran en la parte baja, planay céntrica de la ciudad
de Medellin, con condiciones de movilidad, equipamientos, ubicacion geografica y demas elementos que
posibilitan ser mas competitivas a aquellas que se encuentran en las periferias de la ciudad.

Numero de empresas por comunas de la ciudad de Medellin — Registro mercantil
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Céamara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2015.

Urbanisticamente, y como se puede observar en la anterior imagen, las comunas de la ciudad de
Medellin que se encuentran en la media y alta ladera, su composicion urbanistica esta predominada
por residencias. A modo de ejemplo, la Comuna 6, en términos poblacionales, segun encuesta de
calidad de vida del municipio de Medellin (2015, p.24), es la segunda comuna mas poblada de la
ciudad, con 193.657 habitantes, que representan el 7,86% del total de la poblacién de la ciudad.
La comuna mas poblada es la Comuna 16 — Belén (Institucion Universitaria Esumer, 2016). Junto a
la Comuna 1 — Popular y la Comuna 2 — Santa Cruz, la Comuna 6 es considerada una de las mas
densamente pobladas de la ciudad de Medellin.

La Comuna 6 — Doce de Octubre no posee una estructura empresarial fuerte, en el sentido de la
no existencia de asentamientos empresariales con presencia de gran y mediana empresa, la Comuna
6 es mas bien un desarrollo urbano emergente y las actividades empresariales desarrolladas son
mas producto de la coyuntura econdmica nacional, por lo tanto, predominan los pequefos negocios.
Segun datos de Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (2015), en la Comuna 6, se ubica
el 1,9% de las empresas que tiene la ciudad de Medellin, y el 99% son microempresas, que se
caracterizan por ser de comercio al por menor y el 1% pequefa empresa.

26 Comuna 15- Guayabal, 16 — Belén, 11 - Laureles Estadio, 14 — Poblado vy la 10 — La Candelaria
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Grafica 14 . Estructura empresarial de Medellin por comuna y tamano 2015
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Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2015.

La ausencia de empresas de mediana y gran escala, revela una dinamica empresarial moderada,
ligada mas al ambito barrial y comunal, con poca articulacion con los procesos econdémicos de alto
nivel que se vienen desarrollando en la ciudad de Medellin. Es decir, en la Comuna 6 se desarrollan
algunas actividades econdmicas que estan dentro de las lineas estratégicas de desarrollo econdémico
de la ciudad, pero no se encuentran intencionalmente articuladas y adheridas a esas lineas.

Otros datos siguen confirmando la concentracion de actividades productivas en la Comuna 6, en
actividades econdmicas de bajo grado de especializacion. La encuesta de Calidad de Vida para la
ciudad de Medellin (2015, p 233), identifico, que de los 51.880 hogares reconocidos en la Comuna 6,
3.758 hogares —un 7,2% % del total de hogares en la Comuna 6- tenian algun tipo de negocio en la
vivienda, ubicandola como la segunda comuna con mas numero de negocio en el hogar.

Esos 3.758 negocios fueron clasificados dentro de las actividades econdémicas de industria (849),
comercio, hotel, restaurantes (1.697), establecimientos financieros, inmuebles y otros (121), y servicios
sociales, comunales y personales (1.091) (Alcaldia de Medellin, 2015).

Tabla 25. Actividad econdmica Comuna 6 — Doce de Octubre segun cantidad de hogares

L

c

2

IG TIPO Total % Sl NO CANTIDAD
8 Industria 849
[a)

8 Comercio, Hotel, Restaurantes 1.697
o

(@] Establecimientos Financieros 51.880 6,41 3758 | 48.123 101
< Inmuebles y Otros

S

g Servicios Sociales, Comunales y 1091
o Personales '

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.

91



[l Plan Estratégico de Desarrollo Comuna 6 - Doce de Octubre 2017 - 2027

En cuanto al asentamiento empresarial, se identifica que existen cinco corredores comerciales
que centralizan las actividades productivas y comerciales de los habitantes de la Comuna 6. Dichos
centros concentran un grueso importante de servicios y productos, y sirven como punto de encuentro
para la poblacion.

Estos corredores econdmicos identificados son:

e Corredor comercial de “La Ye”.

e Corredor comercial de Kennedy.

® Corredor comercial de la 80 (Sector La Raza).
¢ Corredor comercial de Pedregal.

Corredor comercial Esperanza.

Los empresarios asentados en estos corredores comerciales lo hacen mas por la afinidad territorial,
que por la afinidad que puedan tener entre si los productos y servicios que comercializan; lo anterior,
se refleja en la variedad de actividades comerciales que se realizan en dichos sitios. Se encuentran
establecimientos dedicados al negocio al por menor de productos para el hogar, prendas de vestir,
graneros y supermercados, servicios de cuidado y estética personal, papelerias, restaurantes, locales
de comida rapida, bares, discotecas, servicios de fotografia, entre muchos otros. En estos espacios
confluyen empresarios formales y no formales, y en algunos casos hay ocupacion del espacio publico
para desarrollar dichas actividades.

El surgimiento de estos corredores comerciales no fue planeado y se dio de manera emergente, su
ubicacion fue definida por la presencia de otros elementos urbanos que generaban la concentracion y
la circulacién constante de personas, como lo son, la presencia de templos religiosos, los miradores
paisajisticos, los paraderos de buses, los parques y plazas urbanas, entre otros.

La morfologia de estos corredores comerciales la determina la misma distribucion de las vias
publicas, sobre las cuales los comerciantes han establecido sus negocios. El caso mas evidente es
el corredor comercial conocido como “La Y”, que toma su nombre por estar ubicado en un punto de
bifurcacion vial.

En la actualidad, segun la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2015, el ingreso mensual promedio
del jefe o jefa del hogar en la Comuna 6 es de $700.523, un poco mas del minimo legal establecido
por la ley para el 2015, $ 644.350, lo que quiere decir, que la Comuna 6 se encuentra en un punto
intermedio, no ocupa el ultimo lugar como es el caso del corregimiento de Palmitas ($541.023), ni
tampoco el mas alto como se evidencia en la Comuna 14 El Poblado ($4.252.608).

La distribucién de los ingresos, es decir, qué dinero se emplea para la subsistencia diaria familiar
(servicios médicos, medicina, servicios publicos, alimentacion, pensiones escolares, transporte y
comunicaciones, esparcimiento y diversion), deja ver un panorama inquietante, si se tienen en cuenta
que la mayoria de los hogares de la Comuna 6 lo integran un promedio de 3.9 personas, y el promedio
del ingreso mensual del jefe del hogar es un poco mas del minimo, y del total de hogares que se
constituyen en el territorio (51.880), 28.791 tienen una vivienda propia que ya esta cancelada, 17.393
en arriendo y 1.156 en usufructo. Es decir, que gran parte de la poblacion de la Comuna 6 no presenta
tenencia de la vivienda, tal y como se muestra en la variable de vivienda.
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Tabla 26. Areas de distribucidn del ingreso Comuna 6 — Doce de Octubre

DESTINACION DEL INGRESO

w

%: Areas Hogares Si No Media $

8 Servicios médicos 8.184 43.696 84.750

a , 7.700 44.181 63.623

w Medicamentos

(&)

8 Servicios publicos 50.062 50.062 186.625

<z( Alimentacion o1.880 50.365 1.515 58.080

§ Pensiones escolares 2.182 49.699 151.219

8 Transporte y comunicaciones 29.578 22.303 136.773
Espaciamiento y diversion 7.091 44,790 130.356 j

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer, con informacion ECV, 2015.

Por su parte, en lo referente a la empleabilidad, el diagndstico actual permitié identificar, segun
el estudio Sistema Cuadral (2014), que la mayor proporcion de los residentes de la Comuna 6 son
empleados y estudiantes.

Respectivamente, en el total general, el 29% declaré ser empleado y una cuarta parte adicional
estudiante (24,7%). El tercer grupo del total de la poblacion que aparece en importancia porcentual,
son las amas de casa (19,2%). El porcentaje de desempleados, segun los entrevistados, es del 10,9%.
Y quienes respondieron “otro”, que fue el 9,6%, basicamente se referian a pensionados/jubilados e
independientes, en este grupo, pocos se declararon como discapacitados. Finalmente, el 6,7%, no
respondieron el tipo de ocupacion que actualmente realizaban.

Grafica 15. Actividad habitual de la poblacion de la Comuna 6 — Doce de Octubre
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Fuente: Encuesta caracterizacion Sistema Cuadral Comuna 6 — Doce de Octubre, 2014.
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En suma, el Plan de Desarrollo de la Comuna 6 — Doce de Octubre, se disend pensando el desarrollo
como un proceso de cambio social, que debe asegurar el crecimiento y su distribucion equitativa en
toda la poblacion, con desarrollo y bienestar, como se ha insistido en los andlisis puntuales al final de
cada dimension del Plan.

De otro lado, en cuanto a la dimensién ingresos del indice Multidimensional de Condiciones de
Vida del afo 2015, plantea que, de las 16 comunas y 5 corregimientos del municipio de Medellin, la
Comuna 6, esta ubicada en el puesto nimero 18, con el indice mas bajo de 1,2, con respecto al de la
ciudad, el cual se encuentra en 1,6 (entre mas bajo el indice, mayor es la problematica de la Comuna
6 en relacion con la ciudad).

Tabla 27. Ingresos, segun IMCV, 2015

15. Ingresos Porcentaje
Méximo ideal del IMCV 4,24 100%
indice de la ciudad 1,61 37,97%
indice de la Comuna 6 1,2 28,30%

indice de la Comuna 6 con respecto a la Ciudad

- /

Fuente: ECV, 2015.

Dicha dependencia, en consecuencia, cifra en el desarrollo gran parte de la responsabilidad para
alcanzar la autorrealizacion, proteccion y seguridad, el afecto, el entendimiento, la participacion y la
identidad, que son propias del bienestar individual y la justicia, la igualdad de condiciones de vida, paz,
libertad y la organizacion, que son caracteristicas del bienestar colectivo. Ahora, si bien el desarrollo,
segun el enfoque de Desarrollo Humano no se sustenta en el ingreso, pues éste es visto mas como un
medio, el fin es el desarrollo humano, una de las tres opciones esenciales para determinar el proceso de
ampliacion de las opciones de la gente y el nivel de bienestar —que se halla en el centro del concepto del
enfoque del Plan— es tener acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida digno.

El indice de calidad de vida actual, con respecto al del afo 2006, aumento el 2,64%. Paso del 79,2 al
81.84 en 2013; no obstante, se observa que la actividad productiva predominante en la Comuna 6, esta
ubicada en areas de la economia que no reportan ingresos significativos para las personas que laboran
alli. No en vano un 7,24%, es decir, 3.758 hogares en la Comuna 6, tiene un negocio en su vivienda.

Entonces, si se tiene en cuenta que la poblacion que habita en la Comuna 6 es relativamente
joven, con un promedio de 33,7 anos, donde las familias que habitan el territorio se caracterizan
por ser nucleares y extendida —con unos niveles de educacion en donde prevalece la poblacién con
estudios primarios y secundarios—, y el hecho de que la problematica mas importante que enfrenta
la comunidad sea en lo econdmico, resaltando como principal problema un tema del mercado de
trabajo, relacionado especialmente con el desempleo: una cuarta parte de la comunidad (25,4%) asi
lo expone, ya que el porcentaje de desempleados es del 10,9%, prende las alarmas, pues el acceso
a los recursos necesarios para tener un nivel de vida digno, a nueve anos de ejecucion del Plan, no
responde a todas las necesidades de la comunidad.
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La Comuna 6, no es ajena a la dinamica local, nacional e internacional en la puesta en marcha
de politicas y programas sociales, culturales, ambientales, econdémicos, y geo-espaciales, los cuales
son referentes de actuacion y rutas colectivas que aportan al mejoramiento de condiciones humanas
y sociales. Es por ello, que el Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 6 — Doce de Octubre,
encuentra en los escenarios internacionales, nacionales y locales, rutas colectivas que permiten orientar
las lineas, componentes, programas y proyectos hacia objetivos de desarrollo mas claros y pertinentes.

Los propdsitos que se presentan en las escalas superiores a la Comuna 6, deben ser retos
compartidos por los territorios submunicipales, pues, en esta esfera local, es donde se empiezan
a tejer las acciones para la busqueda de mejores condiciones de las personas que viven y habitan
nuestro mundo. Objetivos como superaciéon de condiciones basicas insatisfechas, equidad social,
garantia de derechos, justicia social, desarrollo sostenible y sustentable, habitat para la vida, inclusion,
equidad de género, diversidad y relaciones interculturales, son los retos que hoy tiene el proceso de
planeacion para el desarrollo de la Comuna 6.

Es necesario manifestar que la normatividad existente es muy amplia, desde lo municipal, nacional e
internacional, para comprender cada uno de los sectores aca contemplados (tematicos, poblacionales
y territoriales); por tal motivo, estas no se incluyen en el presente documento, debido a que el proceso
de planeacidn local actua bajo los diferentes marcos juridicos, definidos en la constitucion nacional.

llustracion 7. Directrices de desarrollo y participacion

Internacional Nacional

Constitucion Politica

® Rio+20, “El Futuro Ee (310‘42%!3!?994

que Queremos” ey e19

U Pariopacon
esarrollo

Ciudadana 1757 de

2015

Acuerdo de Paz

Municipal

e Sistema Municipal
de Planeacion,

acuerdo 43 de 1996

Sostenible y 043 de 2007

® Habitat Il

Sociales Ambientales Culturales

Politicos

|l © Preservacion del Medio \ ® Paz
|

Ambiente

® Trabajo Decente | ® Justicia Social ® Equidad de Género
® Didlogo e Intercambio

Intergeneracional

@ Participacion Social y Politica
® Gobernanza, Gobernabilidad |

® Progreso Econdmico @ Educacion de Calidad @ Planificacion Pertinente y
® Reduccioén de ® Proteccion Social y Salud Equidad Urbana para la Vida

Desigualdades ® Proteccion del Recursos y Gobierno Local para la

gestion de lo publico y lo
privado

e Sociedad Intercultural

Naturales (ecosistemas y
biodiversidad)

® Sociedades Sostenibles y
Sustentables

® Habitat

ELEMENTOS ORIENTADOS J

Fuente: Elaboracion del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer.

7.1 Internacional

* Rio+20, “El Futuro que Queremos”: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible celebrado en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012, donde se trazaron lineamientos
a los Estados miembros de este organismo, para mejorar los caminos hacia un mundo mas
seguro, mas equitativo, mas limpio, mas verde y mas prospero para todos, donde se acordaron
una serie de medidas audaces encaminadas a reducir la pobreza y promover el empleo digno,
la energia no contaminante y un uso mas sostenible y adecuado de los recursos.
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e Objetivos de Desarrollo Sostenible: Propdsitos colectivos universales, que buscan el cambio
de paradigma hacia un modelo de desarrollo sostenible social, econdmica y medio ambiental,
que implica un compromiso de todos para llevarlo a cabo. Estéa integrado por 17 objetivos de
desarrollo sostenible y 169 metas.

¢ Habitat lll: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, que

permite fortalecer el compromiso politico global de los Estados miembros, en favor del desarrollo
sostenible de pueblos, ciudades y otros asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos.

7.2 Nacional

e Constitucion Politica de Colombia: Conjunto de reglas que establece la forma en que debemos
comportarnos todos los que vivimos en Colombia, para que exista bienestar y podamos vivir en paz®’.

e Ley 152 de 1994: Establece procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo territoriales.

¢ Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana 1757 de 2015: Promueve, protege y garantiza
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico®.

® Acuerdo de Paz: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, entre el Gobierno Nacional y el grupo insurgente de las FARC-EP.

7.3 Municipal
e Sistema Municipal de Planeacién, acuerdo 43 de 1996 y 043 de 2007: Amplia mecanismos

de participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo de la ciudad, y el control democratico
de la gestién publica.

7.4 elementos orientadores
Econémicos
e Trabajo decente.
e Progreso econdémico.
e Reduccion de desigualdades.
Sociales
e Justicia social.

e Educacién de calidad.
e Proteccidn social y salud.




Ambientales

e Preservacion del medio ambiente.

¢ Planificacion pertinente y equidad urbana para la vida.

® Proteccion de recursos naturales (ecosistemas y biodiversidad).
e Sociedades sostenibles y sustentables.

* Habitat.

Culturales

o Equidad de género.
o Dialogo e intercambio intergeneracional.
o Sociedad intercultural.

Politicos

* Paz.
e Participacion social y politica.
« Gobernanza, gobernabilidad y gobierno local para la gestion de lo publico y lo privado.

[l Plan Estratégico de Desarrollo Comuna 6 - Doce de Octubre 2017 - 2027
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La informacion que se presenta a continuacion, es el resultado de la construccion colectiva y
el trabajo coordinado con los actores sociales y politicos del territorio vinculados a dinamicas de
participaciéon y movilizaciéon ciudadana. Este ejercicio fue llevado a cabo durante los anos 2015 vy
2016, en la actualizacion del proceso de planeacion participativa del desarrollo local.

La formulacién estratégica que se consigna en este documento, es el resultado de la materializacion
de la ruta de actualizacion, establecida por el Consejo de Planeacion y Gestion Local del proceso de
planeacion participativa del desarrollo local. Después del ejercicio de evaluacién, construccion del
diagnostico, revision de la plataforma estratégica y diagrama de gobernanza local, lectura y definicion
de enfoque de desarrollo, se llegd a la re-definicion de las lineas de desarrollo, componentes, programas
y proyectos, los cuales se evidencian en este momento del documento.

La definicion de los proyectos que se presentan para cada una de las lineas de desarrollo, son
el resultado de los talleres colectivos que se llevaron a cabo en los nodos territoriales, con los
ciudadanos no organizados, mesas tematicas y poblacionales. Para la recoleccion de la informacion
para la priorizacion de las iniciativas se aplicé la herramienta metodoldgica prospectiva de priorizacion
compleja -Abaco de Regnier-, la cual permite a los diferentes participantes la definicién y priorizacion
de sus propias ideas de proyectos.

[l Plan Estratégico de Desarrollo Comuna 6 - Doce de Octubre 2017 - 2027

Tabla 28. Estructura de Lineas de Desarrollo

LiINEAS DE DESARROLLO # COMPONENTES # PROGRAMAS # PROYECTOS

Socio-Cultural 5 11 30

Habitat Sostenible 4 6 20

Convivencia, Derechos > 3 8
Humanos y Seguridad Humana

Desarrollo Econdmico Equitativo 2 2 5
Tejido Publico — Comunitario —

Privado para el mejoramiento 1 2 12

K de las condiciones de vida. /

Fuente: Elaboracién del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer.

8.1 Fundamentos
8.1.1 Nombre, logo, slogan

Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 6 — Doce de Octubre
iVivir bien!

»
PLan

estrategico

iVivir bien!
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Es asi, que el nuevo horizonte se basara en el enfoque propuesto por Maria Cecilia Minera®, quien
recoge los elementos propuestos por el enfoque convencional o clasico (econdémico) y el enfoque de
Desarrollo a Escala Humana (Sistémico), para proponer un enfoque mas integral, el cual se denomina
“El Desarrollo como Construccion Socio-Cultural Multiple, Histdrica y Territorialmente Contextualizada”,
que es una produccion humana de caracter abstracto y no natural, resultante de la interaccién entre
varios actores.

Este enfoque se centra en una serie de variables, las cuales permiten comprender que el sujeto
va mas alld de lo humano vy fisico, que esta en constante relacionamiento con su historia, cultura,
territorio, practicas econdmicas y politicas, que revisa y construye socialmente su habitat, y que se
sirve de la participacion como marco de referencia para el andlisis y valoracion de su ser y estar.

A continuacion, se explican de manera sucinta cada una de las variables propuestas en el Enfoque:
El Desarrollo como Construccion Socio-Cultural Mltiple, Histérica y Territorialmente Contextualizada®.

Imagen 2. Esquema relacional Enfoque Construccion Socio-Cultural Mltiple

DESARROLLO COMO CONSTRUCCION SOCIO-CULTURAL MULTIPLE

HISTORICA Y TERRITORIALMENTE CONTEXTUALIZADA

Elementos Condiciones presentes Proyeccion al Futuro

significativos del pasado en territorios SENI:I[ICI)JR(I)ZS(I)\‘!\-I/-HEiE'II::IDO

Y v 4

Definidos por “nuevas”comunidades sujetos individuales y colectivos
( Seres conscientes - heterogéneos - pertenencias multiples)

Dimension Dimension Dimension Dimension
Humana Socio-Politica Econémica Espacio-Temporal

V4

Ejes Estructurantes

Fuente: Presentacion Maria Cecilia MUnera “Resignificar el Desarrollo”. 2015.

29 Académica del Centro de Estudios del Habitat Popular de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional — Sede Medellin. Ha
sido profesora de este instituto, conocedora y promotora de los procesos de planeacion del desarrollo local en la ciudad de Medellin
desde la década de los 80's del siglo XX; ademas, promotora de postulados como la Construccion del Habitat y defensora del
derecho que tienen las comunidades a la ciudad para disfrutarla y transformarla desde sus practicas v discursos.

30 Con el animo de no tergiversar ninguna de las ideas v planteamientos del enfoque propuesto, se citara de manera textual y sin
parafrasear los aportes de cada una de las variables presentadas.
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8.1.2 Horizontes de sentidos compartidos

Retomando el Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 6 - Doce de Octubre 2006-2015, en el
que se define los Horizontes de sentidos compartidos aun validos como:

Hay un consenso en las mujeres y los hombres, respecto a sus suefos de hacer de la Comuna
6 de Medellin, un territorio reconocido y valorado por su aporte en el desarrollo humano de la
ciudad y la region, y por hacer posible que las mujeres y los hombres que lo habitan vivan bien.

Lo anterior, supone la transformacion por parte de sus dirigentes de légicas e ideas tradicionales de
entender y vivir la participacion; la organizacion y la politica; el mejoramiento en la convivencia familiar
y vecinal; y los procesos educativos, partiendo de una comprension diferente de los conflictos y de
las maneras de solucionarlos, la generacion de mayores opciones para acceder a empleos y salarios
dignos, mediante la consolidacion de economias locales que se articulen a economias de ciudad,
region y pais, la cualificacion del talento humano, el reconocimiento y valoracion por la diversidad
cultural y sexual, la construccion de identidades locales, la generacion de un mayor sentido por lo
publico, que permita la preservacion del medio ambiente natural y artificial, y la promocién de la
movilizacion social para exigir y reivindicar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

8.1.3 Enfoque

Pensar el horizonte de actuacion para la gestion del desarrollo de un territorio, es la posibilidad
de empezar a realizar sinergias conceptuales y tematicas, donde las dimensiones sociales, politicas,
culturales, economicas, fisico-espaciales y ambientales se interrelacionen para movilizar la participacion
ciudadana, en torno a los bienes comunes (Castoriadis, 1997) de un territorio determinado, en este
caso, movilizar para el vivir bien en la Comuna 6 — Doce de Octubre.

En este sentido, la movilizacion para la participacion ciudadana en torno a la busqueda de mejores
condiciones de vida, debe estar fundamentada por los principios de actuacién y los lineamientos
del tipo de desarrollo que se pretenda para sus comunidades; es por esto, y teniendo en cuenta las
particularidades histdricas, culturales y socio-econémicas de la Comuna 6, que en el ano 2006 se
toma como fundamento el enfoque de Desarrollo a Escala Humana, planteado por Manfred Max-
Neef (1986), basado en las necesidades humanas basicas, que son nueve: subsistencia, proteccion,
afecto, comprensién o entendimiento, participacion, creacion, recreo u ocio, identidad y libertad.

Estos elementos fueron constitutivos para comprender el accionar del proceso de Planeacion
Estratégica de la Comuna 6, los cuales pretendian pasar de un enfoque lineal a un enfoque sistémico,
donde no soélo se comprendiera el desarrollo desde una vision meramente economicista, y dejara al
sujeto por fuera de ella, sino que comprendiera el ser humano como objeto o finalidad de éste. Pero,
ver al sujeto (ser humano) como fin del desarrollo, plantea qué se necesita de la actuacion econdmica
para satisfacer las necesidades que se establecen en este enfoque.

Es por esto, que el enfoque de desarrollo para la Comuna 6 debe seguir siendo pensado para
la satisfaccion de las condiciones del sujeto, pero, éste no puede estar anclado a las condiciones
propias de la actividad econdmica, ya que ella no se representa como Unica variable, que determine
el mejoramiento de las condiciones de vida de una comunidad especifica en un territorio determinado.
Por tal razdn, el enfoque que se propone para esta nueva etapa del proceso de planeacion, debe ir
mas alla de la busqueda del sujeto como objeto, y verlo como actor que se incorpora en la dinamica
propia de su contexto, y que es éste el que permite el cambio, transformacion y/o construccion de su
propio entorno para vivir bien.

Por tal motivo, el enfoque de desarrollo que se propone esta pensado desde el lugar donde el
sujeto se conciba de manera integral, “como ser fisico, bioldgico, social, politico, econémico, afectivo,
espiritual; como un ser que esta relacionado con un entorno que tiene capacidad de memoria, de
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Humano: Implica que el ser humano se considera sujeto de desarrollo, que se conciba de manera
integral, como ser fisico, bioldgico, social, politico, econdmico, afectivo, espiritual; como un ser que
esta relacionado con un entorno que tiene capacidad de memoria, de conocimiento, de relacién, de
disfrute y de sufrimiento.

Dotado de sentido: El desarrollo se entiende dotado de sentido, cuando el sujeto, a partir de la toma
de consciencia de su propia existencia, puede asignarle sentidos especificos y marcar objetivos para ella.

Construido por la base social: Hace referencia a la configuracién de sujetos, en una dinamica
donde las relaciones inter-subjetivas se ofrecen como elementos constitutivos de los procesos de
subjetivacion. Genera la constitucién primaria de lazos, que permiten la configuracion de grupos
humanos capaces de compartir significados, desde sus formas de ser, de estar y de proyectar su
existencia.

Se Fundamenta en las diferencias culturales y en las relaciones interculturales: Mas que
aceptar la multiculturalidad (o las diferentes manifestaciones de la cultura en el ambito de lo micro) de
manera pasiva, se trata de valorarla teniendo presente el principio ecosistémico. También, que cada
sujeto puede ser parte de diferentes proyectos sociales, constituyéndose él mismo, por su capacidad
de comprenderlos de manera particular, en sujeto articulador.

Democratico: Requiere la incorporaciéon de nuevos valores en las distintas formas de relacion
humana, valores que se construyen en la vida cotidiana y no por normas. Tiene que ver con la
posibilidad de construir y desarrollar proyectos de sociedad desde la base social, de manera enddgena
y autodeterminada; es decir, configurados por la confluencia de sentidos particulares, y no por la
imposicién de valores e ideales de sociedad prefigurados por individuos o grupos de poder. Pensar en
la democracia social, cultural, econémica y politica.

La libertad de quienes participan: Se basa en la libertad de quienes participan en la dinamica de
desarrollo. La incorporacion de los sujetos en un proceso de desarrollo se da de manera consciente y
libre, o que implica independencia y autonomia, pero también participacion y responsabilidad.

Etico: Se fundamenta en valores socialmente construidos, se tiene cuidado de respetar y promover
los valores aceptados mundialmente y aquellos que estan vigentes en las localidades (justicia social,
solidaridad compasiva, sensibilidad ecoldgica, respeto a los proyectos culturales y personales, didlogo,
seguridad, calidad de vida, participacion, responsabilidad, sostenibilidad, profesionalidad, honestidad,
transparencia, generosidad, [...]).

Integral: Desarrollo integrado, integrador e integrante, de caracter complejo que no apunte a un
solo componente de la realidad, sino a varios de ellos.

Sistémico: Articulacion de distintas dimensiones de la vida humana, tales como la econdmica,
social, cultural, politica, ambiental, sin que primen unas sobre otras. Concebir el desarrollo como un
conjunto de procesos interdependientes e invisibles, que apuntan al crecimiento y consolidacion de
los distintos subsistemas y no al dominio de uno de ellos.

Sinérgico: La capacidad que un elemento particular del sistema tiene para afectar simultaneamente
a los otros elementos de dicho sistema.

Emergente: Responde a fendmenos sociales y culturales que emergen de las interacciones e
intercambios entre los miembros de un sistema social.

Auto-producido y auto-propulsado: En el nuevo enfoque del desarrollo, la auto-produccion y
auto-propulsiéon contrastan con los procesos orientados por elementos exdgenos y condicionados por
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circunstancias e intereses generalmente externos. Se trata de dinamicas que surgen de la base social,
a partir de la configuracion de sujetos individuales y colectivos, pero también, de la identificacion de las
potencialidades que se encuentran en las mismas localidades, y que tienen que ver con su historia, su
cultura, sus recursos, y en particular con los nexos y vinculos de filiacion que existen o se construyen
entre los sujetos, y entre estos y sus territorios. La utilizacion de recursos no convencionales para la
solucion de problemas y satisfaccion de necesidades, se convierte en prioridad, lo que puede significar
recurrir a mecanismos de produccidn e intercambio de bienes a través de mecanismos no monetarios.

Auto-referenciado e histéricamente determinado: Refiere una mirada retrospectiva, es decir, al
pasado, con el objeto de valorar elementos que subyacen en la historia de cada localidad y que tienen
valor en el presente.

Auto-dirigido: Tiene que ver con la instauracién de instituciones adecuadas que lo dirijan y regulen;
el auto-gobierno como proyecto politico, esta en la base de esta propuesta.

Auto-regulado-sustentable: La autoregulacién como nocion se puede asociar a la sustentabilidad,
la cual se refiere a la posibilidad de mantener un proceso de desarrollo en el tiempo.

Utiliza recursos no convencionales: La generacion de dinamicas enddgenas y auto-reguladas
tiene relacion directa con los recursos propios del territorio. Estos son: consciencia social, cultura
organizativa y capacidad de gestion, creatividad popular, energia solidaria y capacidad de ayuda
mutua, calificacion y entrenamiento, ofrecido por instituciones de apoyo, capacidad de dedicacion y
agentes externos.

Territorializado: Se establece a partir de la identificacion de la Idgica de los territorios, —con sus
componentes materiales y simbdlicos— y de las territorialidades que se ejercen en ellos.

Articulador de dinamicas macro y micro: No significa que los territorios se aislen de las dinamicas
globales; por el contrario, se plantea la necesidad de establecer mecanismos de articulacion, de
manera que se logren beneficios de éstas en lo micro, y a su vez se impacten, en términos positivos,
por dinamicas locales.

8.1.4 Valores para la Planeacion y la Gestion Local

* Planificar es un proceso cuya validacion es ante todo social, y por lo tanto, se debe dar como
resultado de la participacion no solamente del Estado, sino también, de los diferentes actores
que conforman la sociedad.

e | a Participacion generadora de consenso, reconociendo la propia responsabilidad que tienen
los diferentes actores sociales de definir el futuro que le tocara vivir y, a su vez, el desafio
planteado a cada uno de no limitarse a ser soélo espectador, sino constructor de ese porvenir.

® Pensar en el Futuro para actuar en forma trascendente en el presente, facilitando y apoyando
la gestion, pero también generando cambio y resultados.

* |aVision holistica, articulando e integrando los diversos procesos, subprocesosy componentes
que se requieren para el desarrollo.

® |a Capacidad dinamica y participativa en los diferentes actores sociales, quienes deben
esforzarse en conseguir los medios para alcanzar el desarrollo futuro deseado y posible
garantizando un desarrollo social, sostenible, cultural, histéricoy territorialmente contextualizado.
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¢ Lalnteractividad del proceso, es decir, la retroalimentacion y ajuste, puesto que las decisiones
anticipadas de hoy, a medida que el tiempo avanza, se convierten en el pasado.

e Pensar en el Desarrollo de una comunidad debe tener como unico punto de partida, y como
Unica meta, la preocupacion por la dignidad del ser humano y ser social.

8.2 DESPLIEGUE ESTRATEGICO

El Plan Estratégico de la Comuna 6 - Doce de Octubre, comprende cinco lineas estrategicas como
se ilustra a continuacion:

llustracion 8. Lineas estratégicas

Educacion ® Medio Ambiente
Salud @ Vivienda
Arte y Cultura @ Espacio Publico

Bienestar Social ® Equipamiento
Deportes y Recreacion @ Movilidad y Transporte

1. Sociocultural 2. Habitat Sostenible

5.Tejido Publico - Comunitario -
Privado para el mejoramiento de las
condiciones de vida

3. Convivencia, DDHH 4, D_esarrollo Econdémico,
y Seguridad Humana Equitativo

® Convivencia R
® Derechos humanos ® Empresarialidad
©® Emprendimiento

® Seguridad humana
©® Empleo

® Grupos poblacionales
é —

Fuente: Elaboracién del Centro de Investigaciones y Prospectiva de la Institucion Universitaria Esumer.

8.2.1 Linea de Desarrollo 1: Socio-Cultural

Posibilitara el encuentro de expresiones, practicas y discursos de los actores individuales vy
colectivos, con las expresiones y discursos propios de las dinamicas del territorio, que son en si,
construcciones colectivas que emergen de los procesos de asociacion y organizacion participativa.

Abarca el conjunto de orientaciones y regulaciones derivadas de la tradicion, la cultura, la religion,
las creencias, valores, imaginarios, y practicas sociales, asi como las formas de produccion de
conocimiento, tecnologia, y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones de
vida de la poblacion.

Se refiere a las dindmicas que permiten la interaccién entre sujetos, colectivos y grupos sociales
especificos, asi como a los procesos y practicas culturales que en su conjunto definen la diversidad de
contextos en los que se inserta y tiene lugar el desarrollo. [...] esta relacionada con la identidad que se
da por pertenecer a un territorio, sin la cual es imposible disefiar estrategias de largo plazo.

Comprende todos aquellos procesos que involucran a la poblacién en aspectos relacionados
con organizacion y el fortalecimiento de competencias para el desarrollo, la salud, la educacion, la
seguridad social, la cultura, el deporte y recreacion, la calidad de vida, el conocimiento, la ciencia, la
tecnologia, la innovacion, los valores, el comportamiento y la sociedad, entre otros. (DNP, 2011).
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8.2.1.1 Componente: Arte y Cultura

-

ARTE Y CULTURA

Posibilita la construccion y consolidacion en las comunidades de su identidad
local, fundamentada en el didlogo y el reconocimiento desde la diferencia, [...] sin

COMPONENTE \ : 1 S|
olvidar su pasado, aceptando su presente, y estableciendo claramente una vision
de futuro directamente relacionada (PDC-C6).
Contribuir desde las artes y la cultura a la construccion de un territorio para vivir
OBJETIVO dignamente, mediante la configuracion, fortalecimiento y consolidacion de su

N

identidad.

/

8.2.1.2 Componente: Deportes y Recreacion

-

COMPONENTE

DEPORTES Y RECREACION

Desarrolla acciones dedicadas a la construccion, sensibilizacion, promocion y
formacion de practicas deportivas y recreativas, donde se mejoran condiciones
de vida saludable, y posibilita el encuentro de sujetos para la construccion de
escenarios de convivencia.

OBJETIVO

N

Promover la construccion, uso y apropiacion de practicas deportivas y recreativas
en espacios publicos locales, que posibiliten el mejoramiento de las condiciones
de vida de habitantes del territorio, tanto en lo humano como en lo social.

8.2.1.3 Componente: Educacion

La educacién abordada de una manera integral, significa la configuracion
de modelos pedagodgicos, que oriente los diferentes programas formativos
que se desarrollen en el territorio, formales, informales y no formales, para el
conocimiento cientifico, aplicado, para la vida misma del ser humano y social.

OBJETIVO

( COMPONENTE

Promocion de la gestion de la educacion integral con calidad y pertinencia. j

8.2.1.4 Componente: Bienestar Social

-

COMPONENTE

BIENESTAR SOCIAL

Estado de satisfaccion en el que se encuentra una persona, un grupo especifico o
una sociedad en general para el goce y disfrute de las condiciones necesarias de
desarrollo social, politico, cultural, econdmico y ambiental, independiente de las
capacidades con las que se cuenta; en especial, para las personas en situacion
de discapacidad o poblacion en situacion o condiciéon de vulnerabilidad.

OBJETIVO

N

Promocion de capacidades diversas para el uso y usufructo de las condiciones
basicas de desarrollo, que debe tener el territorio para vivir bien. j

8.2.1.5 Componente: Salud

COMPONENTE Comprende el estado del bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de
enfermedades de un individuo o sociedad en general. (OMS).
Fortalecimiento de acciones orientadas al mejoramiento de habitos de vida
OBJETIVO saludable, conocimiento de estrategias de atencion (rutas) y mecanismos para la

proteccién de derechos individuales y colectivos, en todos los niveles de atencion
del sistema de seguridad social en salud.
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Plan Plurianual matriz Linea de Desarrollo 1: Socio-Cultural

Componente

Programa

Iniciativas de proyectos

Plan Plurianual de inversiones Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre (cifras en pesos)

2017

Institucionales

Gestion

2,017

2,018

2.019

Tl L REAE A A (e Ty e En G oy 983013534 | 1200000000 | 200.000.000 2383013534 | 2502164210 | 2627.272.421 | 2758636.042 | 2896.567.844 | 3041396236 | 3193466048 | 3.353.139.350 | 3520796318 | 3.696.836.134 | 3.881.677.940 | 33.854.966.077
1.4, Cultura, 1 o o iaaon memorias y 300.000.000 100.000.000 400.000.000 420000000 | 441000000 | 463.050.000 | 486.202.500 510.512.625 | 536.038.2566 | 562.840.169 | 590.982.178 620.531.286 | 651.557.851 | 5.682.714.865
arte, memoria 'y
patrimonio para 1.1.1.3. Investigacién para la cultura, arte, memorias y patrimonio
11, Cutura vivir bien ollollath EREmERREILEL yp 100.000.000 50.000.000 150.000.000 157.500.000 165.375.000 173.643.750 182.325.938 191.442.234 201.014.346 211.065.063 221.618.317 232.699.232 244,334,194 2.131.018.074
1:1.1.4. Jomadas culturales por la convivencia vecinal, barrial y 200.000.000 50.000.000 250.000.000 262.500.000 | 275.625.000 289.406.250 303.876.563 319.070.391 | 335.023.910 | 351.775.106 369.363.861 387.832.054 407.223.657 | 3.551.696.791
1.1.2. Escenarios 14121, Gensi 6n. ad v et ¢
Jaaa oy e v ey e & 200.000.000 200.000.000 210.000.000 220.500.000 231.525.000 243.101.250 255.256.313 268.019.128 281.420.085 295.491.089 310.265.643 325778925 | 2.841.357.432
bien
1.2.1.1.Promocién y fortalecimiento de la actividad fisica,
recreacion, habitos saludables y aprovechamiento el tiempe libre | 1-054:390.659 400.000.000 1.454.390.659 | 1.527.110.191 | 1.603.465.701 | 1.683.638.986 1.767.820.935  1.856.211.982 1.949.022.581 | 2.046.473.710 | 2148.797.396 | 2.256.237.266 | 2.369.049.129 | 20.662.218.537
1.2.1. Fomento - . P
al deporte, y la 1.2.1.2. Formacion deportiva en afto rendimiento 100.000.000 100.000.000 105.000.000 110.250.000 115.762.500 121.550.625 127.628.156 134.009.564 140.710.042 147.745.544 155.132.822 162.889.463 1.420.678.716
recreacion para
12, Deportey Vivir bienp 1.2.1.3. Eventos recreativos y deportivos comunales 200.000.000 200.000.000 210.000.000 220.500.000 231.525.000 243.101.250 255.256.313 268.019.128 281.420.085 295.491.089 310.265.643 325.778.925 2.841.357.432
recreacion 1.2.1.4. Iniciacion y formacion deportiva 800.000.000 800.000.000 840.000.000 882.000.000 926.100.000 972.405.000 1.021.025250 | 1.072.076513 | 1.125.680.338 | 1.181.964.355 | 1.241.062573 | 1.303.115.701 | 11.365.429.730
1.2.2. Escenarios ” » . .
deportivos y 1.2.2.1. Construccion, adecuacion y/o mantenimiento de espacios | 587 o7 955 2.000.000.000 2.287.207.955 2.401.568.353 | 2.521.646.771 2.647.729.109 2.780.115.564]  2.919.121.343  3.065.077.410 | 3.218.331.280 | 3.379.247.844 | 3.548.210.237 3.725.620.748 | 32.493.876.614
recreativos para deportivos y recreativos
Vivir bien
1.3.1.1. Acceso a educacion técnica, tecnoldgica, universitaria
y posgrados, con estrategias de orientacion vocacional y 1.314.892.887 | 1.200.000.000 2514.892.887 | 2.640.637.531 2.772.669.407 | 2911.302.878 | 3.056.868.022 | 3209711423 | 3.370.196.994 | 3.538.706.844 | 3.715.642.186 | B3.901.424.295 | 4.096.495510 | 36.728.547.976
permanencia de estudiantes
1£Jc£gﬁ %(;%'a 1.3.1.2. Educacién bésica para adultos 100.000.000 100.000.000 105.000.000 110.250.000 115.762.500 121.550.625 127.628.156 134.009.564 140.710.042 147.745.544 155.132.822 162.889.463 1.420.678.716
Vivir bien " .
1.3.1.3. Reduccién del analfabetismo 80.000.000 80.000.000 84.000.000 88.200.000 92.610.000 97.240.500 102.102.525 107.207.651 112.568.034 118.196.436 124.106.257 130.311.570 1.136.542.973
1.3.1.4. Formacion en competencias en lenguas extranjeras 80.000.000 80.000.000 84.000.000 88.200.000 92.610.000 97.240.500 102.102.525 107.207.651 112.568.034 118.196.436 124.106.257 130.311.570 1.136.542.973
1. Sociocuttural 1.3.2.1. Prevencion y atencion del buling escolar 60.000.000 60.000.000 63.000.000 66.150.000 69.457.500 72.930.375 76.576.894 80.405.738 84.426.025 88.647.327 93.079.693 97.733.678 852.407.230
1.3.2.Educacion
i ciudadana para 1.3.2.2. Educacién mas alla del aula: familia, convivencia, semana
1.3, Educacion Vivir bienp educativa cuttural y DDHH, articulacion de la Institucién 642.879.683 200.000.000 842.879.683 885.023.667 929.074.851 975.738.593 1.024.525.523 1.075.751.799| 1.129.539.389 1.186.016.358 1.245.317.176 1.307.583.035 1.372.962.187 | 11.974.612.261
Educativa con organizaciones sociales y comunales del territorio
1.8.3.1. Plan de infraestructura educativo 80.000.000 80.000.000
1.3.3.n- N ;
fraestructTJra 1.3.3.2. Mejoramiento de la infraestructura educativa que 2.000.000.000 2.000.000.000 2.100.000.000 2.205.000.000 | 2.315.250.000 2.431.012.500 2.552.563.125|  2.680.191.281 2.814.200.845 | 2.954.910.888 3.102.656.432 3.257.7890.254 | 28.413.574.325
educativa para contribuya al ambiente formativo, pedagdgico y social
Vivir bien
1.3.3.3. Campus universitario para la educacion 4.000.000.000 3.000.000.000 7.000.000.000
superior en el CASD T T T
1.4.1.1. Acompanamiento gggg;i%i\?%c‘?”sumido’a de sustancias 400.000.000 100.000.000 500.000.000 525.000.000 551.250.000 578.812.500 607.753.125 638.140.781 670.047.820 703.550.211 738.727.722 775.664.108 814.447.313 7.103.393.581
1.4.1. Entornos " . y X
familiares 1.4.1.2. Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas 400.000.000 400.000.000 420.000.000 441.000.000 463.050.000 486.202.500 510.512.625 536.038.256 562.840.169 500.982.178 620.531.286 651.557.851 5.682.714.865
rotectores para
P Vivir bienp 1.4.1.3. Prevencion y promocion en educacion sexual 60.000.000 60.000.000 63.000.000 66.150.000 69.457.500 72.930.375 76.576.894 80.405.738 84.426.025 88.647.327 93.079.693 97.733.678 852.407.230
14. ggi‘;“ion 1.4.1.4. Prevencion de la violencia intrafamiliar 100.000.000 20.000.000 120.000.000 126.000.000 132.300.000 138.915.000 145.860.750 153.153.788 160.811.477 168.852.051 177.294.653 186.159.386 195.467.355 1.704.814.459
ﬁé‘é‘fﬂ%?ﬁ?& 1.4.2.1. Atencion integral a poblacion en situacion de discapacidad 397.672.553 65.000.000 462,672,553 485.806.181 510.096.490 535.601.314 562.381.380 500.500.449 |  620.025.472 651.026.745 683.578.082 717.756.987 753.644.836 6.573.090.490
p%??'gﬂfg%ﬁs 1.4.2.2. Seguridad alimentaria y nutricional 400.000.000 420.000.000 441.000.000 463.050.000 486.202.500 510.512.625 536.088.256 | 562.840.169 590.982.178 620.531.286 5.081.157.014
1:4.2.3. Promocion y acgg‘jl’gﬁ;”;iy%”rt" integral a la poblacion 630.255.158 400.000.000 1030255158 | 1081767915 | 1135856311 | 1.192.649.127 1250281583 1314895662 1.380.640445 | 1449672468 | 1522156001 | 1598263896 | 1.678.177.090 | 14.636.615.747
1 .5.I ]d. gcce?o 1.5.1.1. Acceso y calidad a los servicio en salud 250.000.000 250.000.000 262.500.000 275.625.000 289.406.250 303.876.563 319.070.391 335.023.910 351.775.106 369.363.861 387.832.054 407.223.657 3.551.696.791
1.5. Salud o pirae\'}vﬁ 1.5.1.2. Promocion de la atencién Primaria en Salud barrial 400.000.000 400.000.000 420.000.000 441,000.000 463.050.000 486.202.500 510.512.625 |  536.038.256 562.840.169 590.982.178 620.531.286 651.557.851 5.682.714.865
bien 1.5.1.3. Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad 1.501.590.196 1.500.000.000 3.001.590.196 3.151.669.706 3.309.253.192 3.474.715.851 3.648.451.644 3.830.874.226 4.022.417.937 4.223.538.834 4.434.715.776 4.656.451.564 4.880.274.143 | 42.642.953.069
1.5.2.Infraes - 1.5.2.1. Construccion, adecuacion y/o mantenimiento de unida
tr;gﬁ:“aﬁﬂjgﬁd T des hospitalarias y de atencion en salud 150.000.000 150.000.000 157.500.000 165375000 | 173.643.750 182.325.938 191442234 | 201.014.346 211.065.063 221.618.317 232.609.232 244,334,194 2.131.018.074
TOTAL POR ANO 6.811.902.624 | 12.745.000.000 | 720.000.000 20.276.902.624 | 25.770.747.755 | 25.775.285.143 | 23.914.049.400 | 25.109.751.870 | 26.365.239.464  27.683.501.437 | 29.067.676.509 | 30.521.060.334 | 32.047.113.351 | 33.649.469.019 300.180.796.937

107




108

[l Plan Estratégico de Desarrollo Comuna 6 - Doce de Octubre 2017 - 2027

8.2.2 Linea 2: Habitat Sostenible

Esta linea posibilitara la reflexion, planeacion e incidencia sobre las acciones para resignificar el
lugar donde se vive y se habita desde las practicas sociales, culturales, ambientales, econdémicas
y politicas, de los actores que estan insertos en expresiones de medio ambiente, espacio publico,
vivienda y el territorio. El habitat segun Echeverria (2009), debe pensarse como campo de conocimiento
y como aquellos campos factico, politico y vivencial donde se desenvuelven y concretan las relaciones
y fuerzas que constituyen los habitats que habitamos material y simbdlicamente.

El habitat debe leerse desde el contexto, el entorno, el lugar y la sociedad, donde los habitantes,
quienes en su pensamiento, memoria, imaginarios, deseos, valores, acciones, poderes, intereses y
conflictos constituyen el sentido de la territorialidad; donde la habitacion, que refiere a los lugares de,
medio ambiente, entorno, espacio, técnica, funcion, uso, forma, objetos, materialidad y estructura
como componen el sentido fisico-espacial; y donde la habitabilidad (Echeverria, 2009), que representa
la satisfaccion, estabilidad, seguridad, prevencion, sostenibilidad, sustentabilidad ambiental,
sociocultural y politica, posibilitan el empoderamiento y constitucion de practicas y discursos propios.

8.2.2.1 Componente: Ambiental

AMBIENTAL

COMPONENTE Posibilita y encamina las acciones de la comunidad y el Estado a la proteccién,
mejoramiento y aprovechamiento responsable del ambiente.

Proponer acciones efectivas para recuperar y proteger las condiciones socio-
OBJETIVO ambientales del territorio y de sus habitantes, asi como sensibilizar y propiciar
cambios frente a aquellos habitos culturales que afectan el ambiente. (PAAL)

8.2.2.2 Componente: Espacio Publico y Equipamientos

4 ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS “

Condiciones naturales y paisajisticas para un sano y seguro disfrute de la
COMPONENTE comunidad y edificaciones educativas, instalaciones de servicios de salud,
centros de integracion comunitaria o barrial, edificaciones comunitarias de control,
seguridad y prevencion, escenarios deportivos y recreativos, casas de la cultura,
auditorios y bibliotecas.

Resaltar y valorar las condiciones naturales y paisajisticas presentes en el
territorio, para un sano y seguro disfrute de la comunidad en general.
Fortalecimiento de edificaciones educativas, instalaciones de servicios de salud,
centros de integracion comunitaria o barrial, edificaciones comunitarias de control,
seguridad y prevencion, escenarios deportivos y recreativos, casas de la cultura,
k auditorios y bibliotecas para el goce pleno y el buen vivir. j

OBJETIVO

8.2.2.3 Componente: Movilidad y Transporte

4 MOVILIDAD Y TRANSPORTE \‘

Sistema articulado de corredores verdes; andenes, vias peatonales, vias de trafico
COMPONENTE calmado, ciclo rutas, corredores de transporte, optimizacién y conexién de vias
vehiculares, equipamientos, y gestion cultural y social.

Fortalecimiento del sistema de transporte local a través de condicionantes fisicos-
OBJETIVO espaciales, naturales y humanos (formacion ciudadana), posibilitando mayor
k conectividad territorial al interior y exterior de la comuna. j




Formulacion Estratégica Ik

8.2.2.4 Componente: Vivienda

4 VIVIENDA

Elemento constituyente del habitat e integrante de las tramas de la vida humana

COMPONENTE -social, econdmica, ambiental, espacial, y cultural-, que se van configurando

como soportes en la existencia, realizacion y creacion para los grupos humanos
que habitan. (Echeverria, 2009).

Mejoramiento de condiciones favorables para la habitabilidad de los hogares de
OBJETIVO la comuna 6, donde se reconozca las particularidades, historia, y entorno social,
\_ cultural y ambiental de las comunidades. J
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Plan Plurianual matriz Linea de Desarrollo 2: Habitat Sostenible

2. Habitat
sostenible

Componente

2.1 Ambiental

Programa

2.1.1. Manejo
integral de
residuos sdlidos y
liquidos para vivir
bien

Iniciativas de proyectos

2.1.1.1. Manejo Integral de residuos
solidos

2017

Institucionales

250.000.000

Plan Plurianual de inversiones Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre (cifras en pesos)

Gestion

50.000.000

300.000.000

515.000.000

540.750.000

567.787.500

596.176.875

625.985.719

657.285.005

690.149.255

724.656.718

760.889.554

798.934.031

6.777.614.656

2.1.1.2. Construccion de punto
de acopio para residuos solidos y
escombros

300.000.000

315.000.000

330.750.000

347.287.500

364.651.875

382.884.469

402.028.692

422.130.127

443.236.633

4656.398.465

3.773.367.761

2.1.1.8. Recoleccion de aguas
residuales

300.000.000

315.000.000

330.750.000

347.287.500

364.651.875

382.884.469

402.028.692

422.130.127

443.236.633

465.398.465

3.773.367.761

2.1.2.
Mantenimiento
y conservacion
de ecosistemas

natural para vivir
bien

2.1.2.1. Mantenimiento y/o
proteccion a afluentes hidricos.

132.097.046

100.000.000

70.000.000

302.097.046

467.201.898

490.561.993

515.090.093

540.844.597

567.886.827

596.281.168

626.095.227

657.399.988

690.269.988

724.783.487

6.178.512.311

2.1.2.2. Mantenimiento y/o
proteccién de las zonas ambientales

100.000.000

280.000.000

380.000.000

499.000.000

523.950.000

550.147.500

577.654.875

606.537.619

636.864.500

668.707.725

702.143.111

737.250.266

774.112.780

6.656.368.375

2.1.2.3. Prevencion, mitigacion del
riesgo y atencion a desastres

100.000.000

100.000.000

106.000.000

110.250.000

116.762.500

121.550.625

127.628.156

134.009.564

140.710.042

147.745.544

166.132.822

162.889.463

1.420.678.716

2.1.2.4. Educacion y cultura
ambiental

675.169.335

675.169.335

808.927.802

849.374.192

891.842.901

936.435.046

983.256.799

1.032.419.639

1.084.040.621

1.138.242.652

1.195.154.784

1.2564.912.523

10.849.776.293

2.1.2.5. Fortalecimiento de
précticas que aporten a la
disminucion de la contaminacion
ambiental

100.000.000

40.000.000

140.000.000

147.000.000

1564.350.000

162.067.500

170.170.875

178.679.419

187.613.390

196.994.059

206.843.762

217.185.950

228.045.248

1.988.950.203

2.1.2.6. Proteccién animal

50.000.000

20.000.000

70.000.000

73.500.000

77.175.000

81.033.750

85.085.438

89.339.709

93.806.695

98.497.030

103.421.881

108.592.975

114.022.624

994.475.101

2.2. Espacio
publico y
equipamientos

2.2.1. Espacio
publico para vivir
bien

2.2.1.1. Iniciativas ciudadanas
para el mejoramiento del habitat y
espacios publicos para el disfrute
ciudadano.

329.937.118

200.000.000

529.937.118

556.433.974

584.255.673

613.468.457

644.141.879

676.348.973

710.166.422

745.674.743

782.958.480

822.106.404

863.211.725

7.528.703.850

2.2.1.2. Construccion, adecuacion
y/0 mantenimiento de espacio
publico

1.500.000.000

1.500.000.000

1.575.000.000

1.653.750.000

1.786.437.500

1.823.259.375

1.914.422.344

2.010.143.461

2.110.650.634

2.216.183.166

2.326.992.324

2.443.341.940

21.310.180.743

2.2.1.3. Acondicionamiento de
espacios publicos para el desarrollo
de econémico, en corredores de
comercio y servicio actuales y
proyectados con intervencion del
Cable Picacho.

600.000.000

630.000.000

661.500.000

694.575.000

729.303750

3.315.378.750

2.3. Movilidad y
Transporte

2.3.1. Desarrollo
vial para vivir bien

2.3.1.1. Conectividad territorial
para la movilidad ciudadana

400.000.000

441.000.000

486.202.500

536.038.256

590.982.178

2.454.222.934

2312 Seﬁalizaqif)n y demarcacion
vial

100.000.000

100.000.000

106.000.000

110.250.000

115.762.500

121.650.625

127.628.156

680.191.281

2.3.2. Movilidad
y espacio publico
para vivir bien

2.3.2.1, Reubicacion de las
Terminales (Centros Logisticos) de
Transporte de buses

2.000.000.000

2.000.000.000

4.000.000.000

2.3.2.2.Educacion vial para el uso
de espacio publicos

100.000.000

40.000.000

140.000.000

147.000.000

1564.350.000

162.067.500

170.170.875

178.679.419

187.613.390

196.994.059

206.843.762

217.185.950

228.045.248

1.988.950.203

2.4. Vivienda

2.4.1. Vvienda
digna para vivir
bien

2.4.1.1. Gestion y apoyo a la
reubicacion de viviendas de alto
riesgo en el mismo territorio

1.000.000.000

1.000.000.000

1.000.000.000

1.000.000.000

1.000.000.000

5.000.000.000

2.4.1.2. Gestion y apoyo a la
adquisicion de vivienda nueva
0 usada

1.000.000.000

1.050.000.000

1.102.500.000

1.1567.625.000

1.215.506.250

1.276.281.563

6.801.912.813

2.4.1.3. Mejoramiento integral de
Vivienda

80.000.000

100.000.000

105.000.000

110.250.000

116.762.500

121.550.625

127.628.156

134.009.564

140.710.042

147.745.544

1566.132.822

162.889.463

1.420.678.716

2.4.1.4. Gestion y apoyo a la
legalizacién de predios y/o
viviendas

130.615.283

130.615.283

137.146.047

144.003.350

161.208.517

168.763.693

166.701.878

175.036.971

183.788.820

192.978.261

202.627.174

212.7568.633

1.855.623.526

TOTAL POR ANO

1.367.818.782

2.860.000.000

220.000.000

4.467.818.782

7.736.209.721

9.128.020.207

10.445.171.217.

7.750.629.778

9.222.601.267

8.436.781.206

10.075.307.897

9.192.973.748

11.010.786.457

11.302.653.712

98.768.953.993 /
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8.2.3 Linea 3: Convivencia, Derechos Humanos y Seguridad Humana

Posibilitara que la seguridad humana, convivencia ciudadana y respeto por los derechos humanos
sean el eje central de actuacion, siempre con la coordinacion, colaboracién, planeacion, ejecucion y
evaluacion de las acciones de manera participativa con los actores involucrados.

Esta linea permitira aportar al mejoramiento de la convivencia ciudadana y la situacion de los
derechos humanos en la Comuna 6, llevando a cabo acciones técnicas, operativas y estratégicas
para mitigar los factores que amenazan la seguridad de la comunidad; “especialmente aquellos
que detonan problemas como la vinculacion de nifios y jovenes a grupos armados, el consumo de
sustancias psicoactivas, la extorsion a viviendas, trasporte publico y comercio, el establecimiento de
fronteras invisibles, el microtrafico de drogas, la presencia de combos y bandas en el territorio de la
Comuna 6, y la accién indebida de la fuerza publica” (Echavarria, 2015).

Ademas, segun Echavarria (2015), permitira la consolidacion de un proyecto de comunidad y sociedad,
que requiere de sujetos sociales capaces de relacionarse con los otros a partir del reconocimiento, vy el
respeto de las diferencias, individuos conscientes de sus obligaciones y de sus derechos.

El mejoramiento de la convivencia, la seguridad y los derechos humanos requiere de
organizacionesy lideres comunitarios con capacidades de agenciar el desarrollo de la comunidad
y movilizar la comunidad en torno a la seguridad, la convivencia y los derechos humanos.
Igualmente, crear y fortalecer escenarios de concertacion, didlogo y articulacion entre las
organizaciones, tales como redes y mesas de trabajo que trasciendan la actuacion coyuntural
y posibiliten desde la cooperacion y la solidaridad el intercambio reciproco de conocimiento,
informacion y recursos. (Echavarria, 2015).

8.2.3.1 Componente: Convivencia y Derechos Humanos

K CONVIVENCIA'Y DERECHOS HUMANOS

“La vida en comunidad es propiamente una construccion colectiva resultante

COMPONENTE de la dindmica de intersubjetividad e interaccidn continua entre individuos que

comparten y potencian un territorio a partir del reconocimiento de los otros, en
términos de la identidad que comparten” (Echavarria, 2015).

Reconocer los intereses particulares y colectivos de las distintas formas de ver
OBJETIVO y comprender el mundo de los actores del territorio, que posibilite considerar la
K convivencia en comunidad desde la interculturalidad. j

8.2.3.2 Componente: Sequridad Humana

a SEGURIDAD HUMANA

“Seguridad Humana como un instrumento clave que permita la proteccion de las
personas de situaciones y amenazas criticas; igualmente, como un ejercicio desde
COMPONENTE la institucionalidad publica dirigido a la creacién de sistemas politicos, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que de manera sistémica
aporten a las personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y la

dignidad” (Echavarria, 2015).

Construccion de enfoque diferencial de seguridad mas alla de la concepcion
tradicional (control y represion), actuando desde la seguridad para la libertad de
las personas, su proteccion y su empoderamiento en su territorio.

OBJETIVO Prevencion sistémica de amenazas que pueden conducir a un estado de
inseguridad para la libertad de las personas, ya que las amenazas son
interdependientes y estan vinculadas unas con otras, y se alimentan entre si.




Plan Plurianual matriz Linea de Desarrollo 3:
Convivencia, Derechos Humanos y Seguridad Humana

Componente

Programa

Iniciativas de proyectos

3.1.1.1. Promocién de iniciativas

2017

Institucionales

Plan Plurianual de inversiones Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre (cifras en pesos)

Gestion

2.017

2.018

2.019

2.020

sociales para la paz, reconciliacion y 150.000.000 50.000.000 200.000.000 210.000.000 220.500.000 231.525.000 243.101.250 255.256.313 268.019.128 281.420.085 295.491.089 310.265.643 305.778.925 2.841.357.432
3.1.1.Tejido la convivencia
institucional y.
social para vivir 3.1.1.2. Fortalecimiento del tejido
bien Orga”'zac'o’t‘:lfﬂfoarg los derechos 400.000.000 400.000.000 420.000.000 441.000.000 463.050.000 486.202.500 510.512.625 536.038.256 562.840.169 590.982.178 620.531.286 651.557.851 5.682.714.865
gélég%;vaﬁpﬂiﬁgs 3.1.2.1. Promocion de los derechos
humanos y convivencia apalancadas | 357.613.963 50.000.000 407.613.963 427.994.661 449,394,394 471.864.114 495.457.319 520.230.185 546.241.694 573.553.779 602.231.468 632.343.042 663.960.194 5.790.884.812
3. Convivencia en la estrategia Sistema Cuadral
S 3 1.2, ivenci (cacic A
Dn%rgghggﬂﬂ.ma %eoina?\? Vo | 8.1.2.2. Ubicacion de camaras de 300.000.000 315.000.000 330.750.000 347.287.500 364.651.875 382.884.469 402.028.692 422.130.127 443.236.633 465.398.465 3.773.367.761
ara vivir bien seguridad en sitios considerados de
p alto riesgo
31 -2-350'1?/?5‘;‘2:2 )‘fzi';fgl‘gia enla 150.000.000 150.000.000 157.500.000 165.375.000 173.643.750 182.325.938 191.442.234 201.014.346 211.065.063 221.618.317 232.699.232 244.334.194 2.131.018.074
3.2.1.1. Resocializacion de jovenes
St S s Hrdee 80.000.000 80.000.000 84.000.000 88.200.000 92.610.000 97.240.500 102.102.525 107.207.651 112.568.034 118.196.436 124.106.257 130.311.570 1.136.542.973
3.2. Sequridad 3.2.1. Seguridad .
oo humangpara vivir 3.2.1.2. Cétedra para la paz 40.000.000 42.000.000 44.100.000 46.305.000 48.620.250 51.051.263 53.603.826 56.284.017 59.098.218 62.053.129 503.115.701
en
3.2.1.3.Cultura ciudadana para la
e e 250.000.000 250.000.000 262.500.000 275.625.000 289.406.250 303.876.563 319.070.391 335.023.910 351.775.106 369.363.861 387.832.054 407.223.657 3.551.696.791
K TOTALPORANO | 357.613.963 1.030.000.000 | 100.000.000 1.487.613.963 1.901.994.661 1.997.094.394 2.096.949.114 | 2.201.796.569 | 2.311.886.398 2.427.480.718 2.548.854.753 2.676.297.491 2.810.112.366 2.950.617.984

25.41 0.698.41y
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8.2.4 Linea de Desarrollo 4: Desarrollo Economico Equitativo

Permitira desarrollar procesos de iniciacion, fortalecimiento y desarrollo empresarial en la Comuna
6, que posibilitara mejores condiciones de competitividad y productividad para el elevamiento de
la generacién de riqueza de manera colectiva. Segun el Departamento Nacional de Planeacion, la
dimensidn econdémica en los planes de desarrollo territorial, se comprende como:

“[...] la forma de apropiacion, produccion, distribucion y consumo de los recursos materiales y
no materiales. [...] contempla las formas de regulaciéon para el acceso a los medios necesarios
para la reproduccion y la sostenibilidad de la poblacién, del ambiente y de la organizacion social.

[...] se entiende como la capacidad de transformacion productiva y generacion de valor
agregado, competitividad, innovacion empresarial y emprendimiento; generacion y retencion de
excedentes, atraccion de inversiones, desarrollo econémico local y construccion de sistemas
productivos; también esta relacionada con la economia solidaria e incluyente” (2011).

Se concibe el concepto de desarrollo econdmico como un componente de un enfoque de desarrollo,
que se integra de manera dinamica a los otros, y es la manera como el crecimiento econémico
generado por las unidades econdmicas de la zona posibilita e inciden en el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes. Lo empresarial se comprende como el fortalecimiento empresarial, para el
elevamiento de la competitividad y productividad de las unidades econdmicas locales.

El desarrollo solidario es la manera como se abordaran los modos de actuacion en lo econémico
y lo empresarial, permitiendo un mejor relacionamiento entre las distintas unidades y practicas
empresariales.

8.2.4.1 Componente: Empresarialidad y Emprendimiento

4 EMPRESARIALIDAD Y EMPRENDIMIENTO \‘

Es la capacidad creativa, el desarrollo de las competencias y la ejecucion de los
COMPONENTE proyectos productivos que tiene una persona o una organizacion, aprovechando
las oportunidades que le presenta el entorno para la busqueda de beneficios,
haciendo uso de los diferentes recursos (naturales, humanos, financieros,
tecnoldgicos e informaticos, entre otros).

Fortalecimiento de la dinamica empresarial, que permita el fomento, la
OBJETIVO sostenibilidad y la promocion de desarrollo econémico local articulado a la

\_ planeacion participativa. J

8.2.4.2 Componente: Empleo

4

Es un conjunto de actividades y acciones humanas, reenumeradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia que satisfacen las necesidades
de una comunidad, que provee los medios necesarios para el sustento de los
COMPONENTE individuos. El empleo debera ser tenido en cuenta como los derechos en el
trabajo, las oportunidades de empleo, la proteccion social y el didlogo social.
Cada uno de ellos, cumple ademas una funcion en el logro de metas mas amplias
como la inclusién social, la erradicacion de la pobreza, el fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo integral y la realizacion personal.

OBJETIVO Fomento a la generacion de emp'leo digno, Cqmo contribucion a las condiciones
\_ de vida de la sociedad. )




Plan Plurianual matriz Linea de Desarrollo 4: Desarrollo
Economico Equitativo

Componente

Programa

Iniciativas de proyectos

4.1.1.1. Creacion y fortalecimiento
de redes comerciales y de servicios,

2017

Institucionales

Plan Plurianual de inversiones Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre (cifras en pesos)

Gestion

e ercaee ¥ O ! 126.002.476 200.000.000 326.002.476 342,302,599 359.417.729 377.388.616 396.258.047 416.070.949 436.874.496 458.718.221 481.654.132 505.736.839 531.023.681 4.631.447.786
econdémicos identificados.
) 4.1.1. Desarrollo — -
‘gr%pfg]gﬁfnﬁggf‘éy e 4112 Fonglggggﬁc;g de unidades 300.000.000 300,000,000 315.000.000 330.750.000 347.287.500 364.651.875 | 382.884.460 | 402.028.692 422130127 | 443236633 | 465.398.465 | 488.668.388 | 4.262.036.149
Vivir bien
4. Desarrollo 4113 Desarollo do
e emprenaimientos y actividaaes
equitativo. e T 200.000.000 200.000.000 210.000.000 220.500.000 231,525.000 243.101.250 255.256.313 268.019.128 281.420.085 295.491.089 310.265.643 325778925 | 2.841.357.432
generado por el Cable el Picacho.
4.2.1.1. Formacién para el empleo,
4.21. Gestion del | €O gestion de insercion laboral, en 162.419.376 250.000.000 412.419.376 433.040.345 454.692.362 477.426.980 501.298.329 526.363.246 552.681.408 580.315.478 609.331.252 639.797.815 671.787.706 | 5.859.154.298
4.2. Empleo emple% para vivir la vocaciones de la zona.
ien . ‘2
4212 Prog“”?gl'gg ¥ gestion del 100.000.000 100.000.000 105.000.000 110.250.000 115.762.500 121.550.625 127.628.156 134.009.564 140.710.042 147.745.544 155.132.822 162.889.463 1.420.678.716
TOTAL POR ANO 288.421.852 950.000.000 100.000.000 1.338.421.852 | 1.405.342.944 | 1.475.610.092 1.549.300.596 | 1.626.860.126 | 1.708.203.132 | 1.793.613.289 | 1.883.203.953 | 1.977.458.651 | 2.076.331.584 | 2.180.148.163 | 19.014.674.382 /
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8.2.5 Linea 5: Tejido Publico — Comunitario — Privado para el mejoramiento de las condiciones de vida

Esta estrategia tiene un caracter movilizador, es decir, es el eje estructurante sobre el cual girara
el desarrollo estratégico de la Comuna 6. Se comprende como ese acuerdo, al que llegara el sector
publico, el sector privado, con las organizacionales sociales y comunitarias, para abordar de manera
decidida compromisos, acciones y recursos que apunten al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion y permitan incidir en el desarrollo territorial.

Se trata de construir un tejido que incluya a todos los actores y organizaciones que tienen
presencia en la Comuna 6, y/o estén dispuestos a desarrollar el compromiso de superar y fortalecer
las condiciones desfavorables y favorables de las personas vy el territorio. Una condicion necesaria
para el desarrollo de éste, pasa por el fortalecimiento del tejido social, entramado de organizaciones
que trabajan por propoésitos colectivos.

Finalmente se trata de enfrentar las causas generadoras de la pobreza y la creacion de condiciones
tangibles e intangibles que produzcan la satisfaccion de necesidades y el desarrollo para vivir bien.

8.2.5.1 Componente: Procesos Organizativos para el Desarrollo Local y Alianzas para el Desarrollo Territorial

" PROCESOS ORGANIZATIVOS PARA EL DESARROLLO LOCAL
Y ALIANZAS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

Establecimiento de relaciones intersectoriales, interinstitucionales e intergremiales
en la construccion colectiva de capital social para el territorio.

COMPONENTE

Fortalecimiento de procesos organizativos para el desarrollo local (Acciones
Colectivas).
OBJETIVO ., . . .)
Gestion de alianzas para el desarrollo territorial en el marco de la gobernanzay la
\_ gobernabilidad, para construccién de gobierno local auténomo.

.




Plan Plurianual matriz Linea de Desarrollo 5: Tejido Publico - Comunitario - Privado

5. Tejido Publico
— Comunitario
— Privado para el
mejoramiento de
las condiciones
de vida.

Componente

5.1. Procesos
Organizativos
para el Desarrollo
Local y Alianzas
para el Desarrollo

Territorial

Programa

5.1.1. Participacion
y movilizacién
ciudadana para

Vivir bien.

Iniciativas de proyectos

5.1.1.1. Fortalecimiento a
organizaciones sociales y
comunales

480.127.493

2017

Institucionales

100.000.000

Plan Plurianual de inversiones Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre (cifras en pesos)

Gestion

580.127.493

609.133.868

639.590.561

671.570.089

705.148.594

740.406.023

777.426.324

816.297.641

857.112.523

899.968.149

944.966.556

8.241.747.820

5.1.1.2. Escuela de formacion
para la Participacion Ciudadana y
pensamiento politico.

300.000.000

300.000.000

315.000.000

330.750.000

347.287.500

364.651.875

382.884.469

402.028.692

422.130.127

443.236.633

465.398.465

488.668.388

4.262.036.149

5.1.1.3. Dinamizar la participacion
y movilizacion ciudadana desde
la cuadra

205.000.000

100.000.000

305.000.000

320.250.000

336.262.500

353.075.625

370.729.406

389.265.877

408.729.170

429.165.629

450.623.910

473.155.106

496.812.861

4.333.070.085

5.1.1.4. Fortalecimiento a
dinamicas de participacion infantil
y juvenil para su incidencia en los
escenarios de control, deliberacion

y toma de decisiones

284.051.824

160.000.000

444.051.824

466.254.415

489.567.136

514.045.492

539.747.767

566.735.155

596.071.913

624.825.509

656.066.784

688.870.124

723.313.630

6.308.549.749

5.1.1.5. Acompanamiento
integral a dinamicas organizacion y
participacién con enfoque
de género

600.000.000

600.000.000

630.000.000

661.500.000

694.575.000

729.303.750

765.768.938

804.057.384

844.260.254

886.473.266

930.796.930

977.336.776

8.524.072.297

5.1.1.6. Fortalecimiento de
procesos participativos y
organizativos de la poblacion
afrodescendientes

180.000.000

180.000.000

189.000.000

198.450.000

208.372.500

218.791.125

229.730.681

241.217.2156

253.278.076

265.941.980

279.239.079

293.201.033

2.557.221.689

5.1.1.7. Investigacion grupos
poblacionales, étnicos y
culturales en la comuna

200.000.000

210.000.000

220.500.000

231.525.000

243.101.250

255.256.313

268.019.128

281.420.085

295.491.089

310.265.643

2.515.578.507

5.1.1.8. Fortalecimiento de los
escenarios participativos de
planeacion y gestion local para la
movilizacion ciudadana (mesas
tematicas y poblacionales, JAL,
CPGL, Nodos territoriales,
telecentros, Asocomunal, Juntas de
Accion Comunal, organizaciones
sociales, entre otros)

400.000

250.000.000

250.400.000

262.920.000

276.066.000

289.869.300

304.362.765

319.680.903

3356.5669.948

362.337.946

369.954.843

388.452.585

407.875.215

3.6567.379.505

5.1.1.9. Sistema de seguimiento,
control y evaluacion a los procesos
enmarcados en el Plan Estratégico

50.000.000

50.000.000

100.000.000

1565.000.000

162.750.000

170.887.500

179.431.875

188.403.469

197.823.642

207.714.824

218.100.566

229.005.594

240.455.873

2.049.573.343

5.1.1.10. Fortalecimiento de la

comunicacion para el desarrollo
local a través del sistema de
informacién y comunicaciones

172.130.550

40.000.000

212.130.550

222.737.077

233.873.931

245.567.627

257.846.009

270.738.309

284.275.225

208.488.986

313.413.435

329.084.107

3456.538.312

3.013.693.569

5.1.2. Infraes-
tructura para la
participacion

y movilizacion
ciudadana para
Vivir bien

5.1.2.1. Construccion, adecuacion
y/0 mantenimiento equipamiento
para la participacion ciudadana

250.000.000

50.000.000

300.000.000

315.000.000

330.750.000

347.287.500

364.651.875

382.884.469

402.028.692

422.130.127

443.236.633

465.398.465

488.668.388

4.262.036.149

5.1.2.2. Centro Vida integral para la
inclusion social y la participacion

4.000.000.000

4.000.000.000

8.000.000.000

TOTAL POR ANO

1.141.709.866

1.990.000.000

140.000.000

3.271.709.866

3.685.295.360

3.869.560.128

4.063.038.134

8.266.190.041

8.479.499.543

4.703.474.520

4.938.648.246

5.185.580.658

5.444.859.691

5.717.102.676

57.624.958.8@
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8.3 Plan de Inversiones por Lineas

Plan Plurianual de inversiones Plan Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre (cifras en pesos)

2017 2.017 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 TOTAL

PLPP Institucionales Gestion

1. Sociocultural 6.811.902.624 12.745.000.000 720.000.000 20.276.902.624 25.770.747.755 25.775.285.143 23.914.049.400 25.109.751.870 26.365.239.464 27.683.501.437 29.067.676.509 30.521.060.334 32.047.113.351 33.649.469.019 300.180.796.907

2. Habitat sostenible 1.367.818.782 2.860.000.000 220.000.000 4.467.818.782 7.736.209.721 9.128.020.207 10.445.171.217 7.750.629.778 9.222.601.267 8.436.781.206 10.075.307.897 9.192.973.748 11.010.786.457 11.302.653.712 98.768.953.993

3. CO”V"gggaﬁlggéeﬁﬂﬁggmams y 357.613.963 1.030.000.000 100.000.000 1.487.613.963 1.901.994.661 1.997.094.394 2.096.949.114 2.201.796.569 2.311.886.398 2.427.480.718 2.548.854.753 2.676.297.491 2.810.112.366 2.950.617.984 25.410.698.410

4. Desarrollo economico equitativo 288.421.852 950.000.000 100.000.000 1.338.421.852 1.405.342.944 1.475.610.092 1.549.390.596 1.626.860.126 1.708.203.132 1.793.613.289 1.883.293.953 1.977.458.651 2.076.331.584 2.180.148.163 19.014.674.382

5. Tejido Publico — Comunitario — Privado
para el mejoramiéentqdde las condiciones 1.141.709.866 1.990.000.000 140.000.000 3.271.709.866 3.685.295.360 3.869.560.128 4.063.038.134 8.266.190.041 8.479.499.543 4.703.474.520 4.938.648.246 5.185.580.658 5.444.859.691 5.717.102.676 57.624.958.862
e vida
\_ TOTAL POR ANO 9.967.467.087 19.575.000.000 1.280.000.000 30.842.467.087 40.499.590.441 42.245.569.963 42,068.598.461 44.955.228.385 48.087.429.804 45.044.851.169 48.513.781.358 49.553.370.883 53.389.203.413 55.799.991.553 501.000.082.554 )
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Plan Indicativo Linea de Desarrollo 1: Socio-Cultural

salud para vivir bien

fortalecida

beneficiarias

. y Linea Base Fuente de informacion Meta (- y . " Linea Base f P Meta
Componente Programa Indicadores del programa Unidad medida 2017 inea base 2027 Iniciativas de proyectos Indicadores de proyecto Unidad medida 2017 Fuente de informacién linea base 2027
1.1.1.1.Fortalecimiento, promocion y formacion del arte Hogares que participan en fortalecimiento, promocién y Hogares 2183 Datos calculados segin Encuesta de 5.183
y la cultura. formacion del arte y la cultura ejecutadas g Calidad de Vida. Medellin 2015 g
Organizaciones culturales en actividades de promocion
y formacion memorias y patrimonio material e inmaterial # Organizaciones 38 Plggigf Bg(sgrgg%%m%g %’éﬂé‘gﬁ 38
- i e . vinculados.
1.1.1.2. Fortalecimiento, promocion y formacion memorias
y patrimonio material & inmaterial Gestores fCulturales que participan fortalecimiento, I va D 190
. Hograres en acciones de El 4% de los hogares . promocion y formaciéon memorias y patrimonio material le gestores -
111, Gutura, arte, memoria cultura, arte, memoria y % Hogares que participan participa en progra - Encuesta de Calidad de Vida. 6% e inmaterial ejecutadas
tpatiephlparabiguen: patrimonio implementadas mas culturales. Medelglgs
1.1. Cultura Memoria histérica, cultural, artistica y patrimonial de los a P _
1.1.1.3. Investigacion para la cultura, arte, memorias y ios de la comuna recuperada # de investigaciones ND 12
patrimonio material e inmaterial
Précticas culturales y referentes de identidad recuperadas # de Practicas ND - 12
1.1.1.4. Jomadas cuhura]esog%'d?\;onvivencia vecinal, barrial Personas en joradas culturales por la convivencia veci - # Personas 8730 Datos calculados segun Encuesta de 20.732
y nal, barrial y comunal movilizandose Calidad de Vida. Medellin 2015 .
1.1.2. Escenarios para la Plan de Desarrollo Cultural iz iz . . ;
. Infraestructura para la cultu - . . 1.1.2.1. Construccion, adecuacion y/o mantenimiento de Escenarios para la cultura y el arte con obras de construc - | # de construcciones, adecua - Plan de Desarrollo Cultural Comuna
cutturay el ak?isﬁ para vivir ray el arte fortalecida # Escenarios 12 COQ&E%YS:'Z%%%%SW de 12 escenarios para la cultura y el arte cion, adecuacion y/o mantenimiento realizadas cioness y/o mantenimiento 12 Seis — Doce de Octubre- afio 2011 132
1.2.1.1.Promocion y fortalecimiento de la actividad fisica, Personas que participan en actividades fisica, recreacién, .
recreacion, habitos saludables y aprovechamiento del habitos saludables y aprovechamiento del tiempo libre # Personas 13.092 Datos caleulados segun Encuesta de 24.902
‘ f h Calidad de Vida. Medellin 2015.
tiempo libre realizadas
1.2.1.2. Formacion deportiva en alto rendimiento Deportistas en alto rendimiento formadas # Personas ND Datos calculados segin Encuesta de 2.490
Hogares en programas de o & B Calidad de Vida. Medelin 2015. d
ﬂagél}g&?senm%yﬂ a%ﬁ%?:ﬁy fomento al deporte, y la % de hogares participantes 6% Encuesti\ﬂgge%%hg%q 5de Vida. 12%
12. D [2 recreacion implementados " " " " " Alcadia de Medellin, reporte INDER
.2. Deporte y 1.2.1.3. Eventos recreativos y deportivos comunales Eventos recreativos y deportivos comunales realizados # eventos 71 2015 264
recreacion
Personas en iniciacion y fopr?nzcci)én deportiva partici - # Personas 533 Alcadia de Mede\h’zné 1rgporte INDER 3.000
1.2.1.4. Iniciacién y formacion deportiva
Clubes y semilleros deportivos fortalecidos # clubes y semilleros ND - 30
. " Infraestructura para el " - " Escenarios deportivos y recreativos con obras de cons - : o =
1.2.2. Escenarios deportivos 7 . 1.2.2.1. Construccién, adecuacion y/o mantenimiento de T A s y # de construcciones, adecua - Informes de gestion Esumer-Fisico
y recreativos para vivir bien deponfeoynﬁerce‘(cj;eamon # Escenarios ND NA 2 espacios deportivos y recreativos. truccidn, adecuacion y/ oremaigta%r;rsnlento de escenarios cioness y/o mantenimiento 2 Espacial 2015 231
o . ’ R 13.1.1. Acceso a educacién téonica, tecnolégica, universi - Acceso a créditos condonables y becas asignadas # créditos y becas otorgados ND - 1656
Tasa de desercion disminuida % Tasa 1.8% Medelin2015 e | immy posg'i‘i‘l’sy' ggp;;g;g%ﬁgﬁg;gggﬁg‘gn vocacio - | o inidad de los estudiantes en el educacién téonica, % pemmanencia - Plan de Desarrollo Municipal 2015- —
tecnolégica, universitaria y posgrados o P ° 2019 °
1.8.1. Acceso a la educacion Porcentaje de poblacion de 1.8.1.2. Educacion basica para adultos Numero de Estudiantes en extraedad disminuido # Personas 353 Dag;ﬁg:ggg%?;asﬁggeﬁacggf? de 150
para vivir bien méas de 15y mas anos que 9% Reduccién 4% Encuesta de calidad de vida. 2.3% §
no sabe leer y escribir més de ° ° Medellin.2015 o Encuesta de Calidad de Vida. Medelin
un parrafo, reducida. 1.3.1.3. Reduccién del analfabetismo Numero de personas analfabetas disminuido # Personas 5568 cuesta de 52012 a. Viede! 3341
Person%s"?]gg(i)vsel A2 # Personas 0 NA 1750 1.3.1.4. Formacion en competencias en lenguas extranjeras Personas en nivel A-2 formados # Personas 0 - 1750
i i ie " Establemientos educativos con estrategias de prevencion . Informes de gestién Mesa de DDHH-
1.3. Educacion 1.3.2.1. Prevencion y atencién del bulling escolar del Buling Escolar implementadas # establecimientos 27 2015 27
P Establecimientos educativos
1 'S'Q'Eg:r‘;a\ﬁﬁpb%%dada”a con estrategias de educacion # instituciones ND NA 27 1.3.2.2. Educacion mas allé del aula: familia, convivencia,
Ciudadana implementadas Semana educativa cultural y DDHH, articulacion de la Actividades de Educacion mas alla del aula implemen - # actividades ND ~ 297
Institucion Educativa con organizaciones sociales y comu - tadas
nales del territorio
1.3.3.1. Plan de infraestructura educativo Plan de infraestructura educativo formulado # planes 0 - 1
1.3.3.2. Mejoramiento de la infraestructura educativa que # de obras de mantenimiento
1.8.8.Infraestructura educa - Infraestructura educativa # de establecimientos ND NA o7 contribuya al ambiente formativo, pedagdgico y social. Obras de mantenimiento y/o remodelacion realizadas /o remodelacion ND - 220
tiva para vivir bien fortalecida educativos Y
1.3.3.3. Campus universitario para la educacion superior Campus universitario para la educacion superior imple - # Campus 0 Informes de gestion Esumer-Fisico 1
enel C memtado R Espacial 2015
" 1.4.1.1. Acompanamiento a poblacion consumidora de Personas consumidora de sustancias psicoactivas acom - -
# de personas atendidas ND NA 979 sustancias psicoactivas panadas # Personas 0 550
" i : . " Campanias de prevencion de consumo de sustancias = ~
141, Entomos famiiares Estrategias de reduccién de # de hogares atendidos ND NA 2.200 1.4.1.2. Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas implementadas # camparias 0 132
protectores para vivir bien. factores de vunerabilidad - . -~ .
implementadas 1.4.1.3. Prevencion y promocion en educacion sexual Campafias de pfgfﬂg%ég%?&%gg en educacion # campanas 0 - 297
#de campar'%s implemen - ND NA 429
tadas » ) o "
1.4. Proteccion Social 1.4.1.4. Prevencion de la violencia intrafamiliar blogares con prevenCIo;gr?téei\d\g(;\eHCIa et ol # de hogareas ND = 2200
Y - 1:4.2.1. Atencién integdrglcaagggléagién en situacion de Poblacién en situacion de discapacidad atendida Numero ND - 4400
«4.2.Atencion integral a Personas de grupos poblacio - " ND NA
grupos poblacionales para elm e b # de personas atendidas 12100 Estrategia d idad ali : Py
Lzl ’ : ’ - egia de seguridad alimentaria y nutricional
Vivir bien. 1.4.2.2. Seguridad alimentaria y nutricional implementada # Personas ND - 5000
1.4.2.3. Promocion y g%;ma%ir?grﬂiqear;}grintegral alapobla . Poblacién adulta mayor atendida # Personas ND - 7700
. Percepcion de los hogares de . 40% bue " i Acciones de seguimiento, control y evaluacion del acceso : -
1.5.1. Acceso y calidad en la P cal?da dyel accesog los Nivel de peroepcion EI35% buenay muy Encuesta de Calidad de na ; muy 1.5.1.1. Acceso y calidad a los servicio en salud y calidad en la salud realizadas # acciones ND 55
salud para vivir bien servicios de salud buena Vida. Medellin 2015 buena
1.5. Salud 1.5.1.2. Promocion de \aba;t;ncion Primaria en Salud Brigadas de salud implementadas # brigadas ND ~ 132
1.5.1.3. Promocién de la salud y prevencién de la enfer - Acciones de promocién de la salud y prevencion de la en - # acciones ND . 132
fermedad para la poblacion de la comuna implementadas
Infraestructura en salud . o 1.5.2.1. Construccién, adecuacion y/o mantenimiento de Unidades hospitalarias y de atencién en salud Construi = # de construcciones, adecua - _
82, iEESINE RGN construida, adecuada y/o # Unidades hospitalarias 5 NA 5 unidades hospitalarias y de atencién en salud dos, adecuados y/o en mantenimiento cioness y/o mantenimiento 5

55 J
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Plan Indicativo Linea de Desarrollo 2: Habitat Sostenible

Componente Programa Indicadores del programa Unidad medida Lan?NB?ase Fuente"ggairgg;rgacion Meta 2027 Iniciativas de proyectos Indicadores de proyecto Unidad medida L|n2eg187ase Fuente“ggairgg;rgacion Meta 2027
Acciones pedagdgicas barria -
2.1.1.1. Manejo Integral de les de promocion de manejo . _
residuos solidos adecuado de residuos solidos #acciones IND ==
implementadas
2.1.1. Mansjointegral de 2.1.1.2. Construccion de
reS|duosarsao\Il|ic\J/?rsb)i/elr|1qU|dos punto de acopio para resi - Punto de acopio construido # acopios construidos ND - 24
B duos sdlidos y escombros
i Viviendas con servicio )
2.1.1.3. Recoleccion de aguas : » - Encuesta de Calidad de
S publico drpé gllﬁ:aiggamllado # de viviendas 2000 Vida, Medeliin 2015 1500
2.1.2.1. Mantenimiento Numero de Afluentes .
y/o proteccién a afluentes hidricos con acciones de pro - #rﬁﬁéﬁgte/socor%{gcaggeﬁ' N ND - 7
hidricos. teccion y/o recuperacion y/opl
indice Multidimensional de (e - f . ! "
B . N A L . Indice Multidimensional de 2.1.2.2. Mantenimiento Acciones de proteccion
2.1 Ambiental gggg&onrﬁzgg Xrlﬁgi-eDr:te- %dlgdc'%enm;g'g'ergznes{%g 2,2% Condiciones de Vida para 2.4% y/o proteccién de las zonas y/o recuperacion en zonas # acciones ND - 132
e Medellin 2015 ambientales ambientales realizadas
ejorado
" . Intervenciones de pre -
%iéhQGSéI E{reesvenmon, mitiga - vencion, mitigacion del ! :
. go y atencion a riesgo y atencion a desastres # intervenciones ND - 11
2.1.2. Mantenimiento y desastres realizadas
conservacion de ecosistemas
el (e Wi I8 231,24, Elueasiten v euiiuE: Acciones barriales de edu -
el y cacion y cultura ambiental # de acciones ND - 132
realizadas
2.1.2.5. Fortalecimiento de & : "
Pyt Campanas barriales de dis -
dg%?ﬁgg%g'é%?;ggﬁ?a‘;lia ~ minucién de la contamina - # de campanas ND - 132
o . cion ambiental realizadas
nacion ambiental
2.1.2.6. Proteccion animal Carggﬁglse?eecﬁ{géea";b" # de campaias ND . 132
2.2.1.1. Iniciativas ciudada - miath ;
: f Iniciativas ciudadanas de
nas para el mejoramiento del intervencion del espacio # Iniciativas ND - 132
habitat y espacios publicos blico realizadas
para el disfrute ciudadano p
2.2.1.2. Construccién, ade - Obras de Construccion, ade - ;
. o . o y adosd cuaciéﬁn y/o manterggniento dcuacién y/o n'tm)ellntenimient(()j #c?o%gggsj/rg?ﬁgﬂgﬁinﬁ%?ﬁga- ND - 12
2.2. Espacio publico y equi - 2.2.1. Espacio publico para RPN etros cuadrados de espacio g . le espacio publico le espacio publico ejecutadas
pamientos Vivir bien Espacio publico adecuado publico por habitante 1,02 m2/hab POT-Medellin,2014 1,8 m2/hab
2.2.1.3. Acondicionamiento
?g espac‘:osdebliCO§ para
el desarrollo de econémico, ! o :
en corredores de comercio Espaaoscgi)ourt])all\gg: acond # de espacios acondicionados ND - 5
y servicio actuales y proyec -
tados con intervencion del
Cable Picacho
2.3.1.1. Conectividad . ;
Hogares califican la pavi- territorial pa? la movilidad Kllometroriggxr/;rgggtados © # de Kilometros ND = 5
2.3.1. Desarrollo vial para mentacion y sefalizacion de Nivel de percepcion de los 51% b 5 Encuesta de Calidad de Vida. 60% b 5 ciudadana
vivir bien las vias como bueno y muy hogares & DUED Y k) (UED Medellin 2015 6 BUED Y Wity |
bueno 2.3.1.2. Sefalizacion y Senfializacion y demarcacion ’
P ; : # de Kilometros ND - 22
2.3. Movilidad y Transporte demarcacion vial vial realizada
TSE%%; é?(eggriw(i?g;éfogiesl?s _ | Centros logisticos de trans - # de Centros logisticos de 0 Informes de Gestion Esu - 1
2.3.2. Movilidad y espacio Centro logistico de transpor - # Centros logisticos de Informes de Gestién Esu - cos) de Transporte de buses RelClpEiereniades enseaid P ETE
publico para vivir bien te implementados transporte 0 mer-2015 U
2.3.2.2.Educacion vial para el Acciones educacion vial .
uso de espacio publicos implementas # acciones 0 - 132
2.4.1.1. Gestion y apoyo a
la reubicacién de viviendas Viviendas en alto riesgo o .
de alto riesgo en el mismo reubicadas # viviendas reubicadas 0 - 450
territorio
A - " A - Informes de gestion Esu - I i
e Déficit de vivienda reducido # déficit de vivienda 1682 mer-Fisico Espacial 2015 1000 é.ggﬂ.‘ﬁisﬁ?os#%ré )\I/ i\a/%%% a A&eé%sa 2 Ir?u?e?/gﬂsf‘s%% ge 4 apoyos o LQL‘T_?@?C g% 2622%’? 2E§$5 1000
2.4. Vivienda e I\c;?/?r l?ier:gna para nueva o usada otorgados P
24 gral}ﬂgjeo\r/?\??elﬁgg) (i Viviendas con mejoramiento # V'V'end;?e%?g el 0 = 150
I _ 2.4.1.4. Gestién y apoyo a la N L
Predios irregulares reducidos # predio irregulares 786 Informes de gestion Esu 536 legalizacion de predios y/o Predios y/o viviendas # predios y/o viviendas ND - 250

mer-Fisico Espacial 2015

viviendas

legalizados

122




Plan Indicativo Linea de Desarrollo 3: Convivencia,

Derechos Humanos y Seguridad Humana

Componente

Programa

Indicadores del programa

Unidad medida

Linea Base
2017

Linea estratégica 3. Col

Fuente de informacion
linea base

Meta 2027

ia,Derechos Humanos y Seguridad Humana

Iniciativas de proyectos

Indicadores de proyecto

Unidad medida

Linea Base
2017

Fuente de informacion
linea base

Meta 2027

3.1. Convivencia y derechos
humanos

3.1.1.Tejido institucional y
social para vivir bien

“ Reduccién porcentaje de la
poblacion de la
comuna, que considera que
el derecho que presenta ma -
yor vulneracion es el derecho
alavida”

% de percepcion

18%

Medellin Cémo Vamos,
2013

15%

3.1.1.1. Promocién de

iniciativas sociales para

la paz, reconciliacion y la
convivencia

Iniciativas de promocion de
paz, reconciliacion y la con -
vivencia implementadas

# Iniciativas

132

3.1.1.2. Fortalecimiento del
tejido organizacional, para
los derechos humanos y la
convivencia en el territorio

Acciones de promocién,

el respeto y la exigibilidad

de los derechos humanos
implementadas

# acciones

132

3.1.2. Convivencia vecinal y
familiar para vivir bien

Percepcion ciudadana sobre
problematicas de entre veci -
nos mejorada

% de percepcion ciudadana

8.7%

Encuesta caracterizacion
sistema cuadral comuna 6 —
Doce de Octubre, 2014

4.8%

3.1.2.1. Promocién de
los derechos humanos y
convivencia apalancadas en
la estrategia Sistema Cuadral

Acciones vecinal de
promocién de los derechos
humanos y convivencia
implementadas

# acciones

1000

3.1.2.2. Ubicacion de camaras
de seguridad en sitios
considerados de alto riesgo

# de camaras

50

3.1.2.3. Desarrollo de la
familia en la convivencia y
para ella

Hogares vinculados en pro -
cesos de convivencia familiar
realizados

# hogares

4000

3.2. Seguridad humana

3.2.1. Seguridad humana
para vivir bien

Estrategias de seguridad
humana implementadas

# de estrategias

ND

NA

. 8.2.1.1. Resocializacion de
jovenes vinculados a grupos
armados

Jovenes reintegrados a la
sociedad

# jovenes

500

3.2.1.2. Cétedra para la paz

Cétedra por la paz construi -
da e implementada

# catedras

3.2.1.3.Cultura ciudadana
para la convivencia y la
seguridad

Acciones pedagdgicas barria -
les para la construccién de
una cultura de la convivencia
y la seguridad realizadas

# acciones

132
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Plan Indicativo Linea de Desarrollo 4: Desarrollo
Economico Equitativo

Linea estratégica 4. Desarrollo econémico equitativo.

del empleo

Empleos gestionados

# empleos gestionados

Componente Programa Indicadores del programa Unidad medida Ll'n%%%ase Fuente”r(]isaingg;renacién Meta 2027 Iniciativas de proyectos Indicadores de proyecto Unidad medida Lin%%%ase Fuente"gee;rgggr:acién Meta 2027
4.1.1.1. Creacion y fortaleci -
?'ggtgeﬁéggez%gmgégglzs Redes de comerciantes y/o sl 0 Informe de gestion- Econo - 5
o GRNTEEEES EEonEmIEes servicios conformadas mico-2015
identificados
4.1. Empresarial y 4.1.1. Desarrollo econémico Informes de gestion Esu - 4.1.1.2. Fortalecimiento de Unidades productivas forta - : ' Informe de gestion- Econo -
emprendimiento equitativo para vivir bien Redes conformadas # de redes 0 mer-Econémico 2015 5 unidades productivas lecidas en su gestion # unidades productivas 0 mico-2015 200
4.1.1.3. Desarrollo de em -
prendimientos y actividades
econémicas, articuladas al Cadena turistica conformada # cadenas 0 o 1
turismo generado por el
Cable el Picacho
4.2.1.1. Formacion para el
empleo, con gestion de inser - Personas formadas para el ~
4.2.1. Gestion del empleo Tasa de desempleo dismi - Encuesta caracterizacion cidn laboral, en la vocaciones empleo  personas 0 8000
4.2. Empleo e e P >Tp! % personas desempleadas 10.9% sistema cuadral comuna 6 — 8% de la zona
para vivir bien nuida Doce de Octubre, 2014
4.2.1.2. Promocion y gestion 0 ~ 1500
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Fuente de informacion

Desarrollo econémico equi

Indicativo Linea de Desarrollo 5: Tejido Publico

Fuente de informacion

participacion

construido

Componente Programa Indicadores del programa Unidad medida LlnzamB?ase inea base Meta 2027 Iniciativas de proyectos Indicadores de proyecto Unidad medida L|n92a01B7ase inea base Meta 2027
5.1.1.1. Fortalecimiento a o : Informes de gestion
organizaciones sociales y Organizaciones sociales y # Organizaciones 43 Esumer-Corp.Picacho con 90
COTTTEES comunitarias fortalecidas Futuro-2015
5.1.1.2. Escuela de formacion rizggﬂasafg Igrggﬁ?gs gcei c{gr - Informes proyecto de
para la Participacion Ciuda - Ciu dadgna ensam?ento # personas 50 Movilizacion y participacion 1000
dana y pensamiento politico. Jana y pen: C6-2016
politico beneficadas
5.1.1.3. Dinamizar la 0 Informes proyecto de
participacion y movilizacion Encueg;ﬁ;\aegsmales # encuentros vecinales 65 Movilizacion y participacion 715
ciudadana desde la cuadra C6-2016
51 A :4. Forta\eci.m‘ientq'a - = ., Informes proyecto de
dinamicas de participacion Nifios, nifias y jovenes # personas 40 Movilizacion y participacion 2.200
infantil y juvenil para su formados CB6-2016
incidencia en los escenarios
Porcentaje de personas en Encuesta caracterizacion, de ?Omroclj dghbieriacn\on Y
organismos de participacion % Personas 10.1% sistema cuadral comuna 6 — 31.8% Oma de desiciones Dinémicas de participacion o
y movilizacién ciudadana Doce de Octubre, 2014 infantily juvenil fortalecidas # Organizaciones 50 - 60
o Mujeres formadas # mujeres ND - 1000
5.1.1.5. Acompafamiento
integral a dinamicas organi -
zacion y participacion con — L
enfoque de género indmicas de organizacion
4 9 y participacién de mujeres # dinamicas ND - 44
5.1.1. Participacion y fortalecidas
movilizacic’)n_ ciudadana para
W (BIER 5.1.1.6. Fortalecimiento de
o procesos participativos y Procesos participativos y
5.1 P"OcheSOS Oﬁgal?lzatllvcs organizativos de la poblacion organizativos de la poblacion # de procesos ND ND 44
Apl)gr?zgs pe:r:r;? I:())esgﬁ%llé afrodescendientes afrodescendiente implementados
Territorial o
5.1.1.7. Investigacion grupos o
poblacionales, étnicos y Investigacion realizada # de investigaciones ND . 10
culturales en la comuna
En promedio el 5,51% de la PP
Organismos participativos % reconogimiento . o Encuesta caracterizacion 5118, Fortalesimiento do
comunitarios reconocidos organismos participativos Doce de Octubre, 2014 08 escenarios participativos
diferentes a las JAC de planeacion y gestion
local para la movilizacion Escenarios participativos de |
: Pt -2 < nformes proyecto de
ciudadana (mesas tematicas planeacion y gestion para N gty - A
y poblacionales, JAL, CPGL, la movilizacion ciudadana # escenarios 7 Movmzamo%y _par‘;\glpacwon 22
Nodos territoriales, telecen - fortalecidos
tros, Asocomunal, Juntas de
i Accion Comunal, organiza -
[eeltlEn izeunees Gilies sistema cuadral comuna 6 — 12% cién sociales, entre otros)
" . Sistema de seguimiento, Inf finales Ct i0
5.1.1.9. Sistema de segui - s 4 niormes finales Corporacion
miento, control y evaluacion C?_”Otéglsgf‘éﬂ;zcrg:dilsoesn # de reportes de seguimiento g Noto (2014), Corporacion ”
a los procesos enmarcados en pl Plan Estratéaio imol y evaluacion Regioén (2015), Colombia
el Plan Estratégico el N B ategis0 Imple- Humana (2015)
5.1.1.10. Fortalecimiento L Informes proyecto de
de la comunicacion para el gomumcamon para el # fortalecimientos 1 Movilizacién y participacion 1
desarrollo local esarrollo fortalecida C6-2016
5.1.2.1. Construccion,
adecuacion y/o manteni - Equipamientos comunitarios # de construcciones, adecua - ND ~ 330
5.1.2. Infrasstructura para la Infrasstructura para la miento equipamiento para la mejorados cioness y/o mantenimiento
participacion y movilizacion participacion ciudadana # Escenarios NA '”formssggcgil;Sig&féslco 31 [PEHETSEEn e
ciudadana para vivir bien fortalecida 5.1.2.2. Centro Vida integral Centro Vida integral,
para la inclusion social y la inclusién social participacion # construcciones 0 - 1
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llustracion 9. Diagrama de gobernanza para la gestion de desarrollo local
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El Diagrama de Gobernanza: Es la estructura organica de la Comuna 6 — Doce de Octubre,
en el marco del Plan Estratégico Comunal, que visibiliza las correlaciones de fuerzas, a los actores
del desarrollo, los escenarios de didlogos sociales en la légica de la gobernanza e instrumentos de
planeacion gestion participativa en el territorio, con el objetivo de fortalecer la gobernabilidad local.

Pueblo soberano comunal: Es el depositario basico de la soberania popular en el territorio, que
actua de manera auténoma para definir su destino, en las condiciones y los limites establecidos en la
Constitucioén y en las restantes normas dentro del ordenamiento juridico colombiano.

Ambito ciudadania: Es el ambito que desarrolla la participacion ciudadana de los habitantes
del territorio en los asuntos publicos, en escenarios de didlogos sociales cercanos a su vivienda y
familia, que se apalancan en procesos de aprendizajes para el uso de mecanismos de participacion,
proteccion y control social.

Mecanismos de participacién, proteccién y control social: Los mecanismos de participacion
son aquellos por medio de los cuales el pueblo ejercita su soberania para hacer control al poder
politico, estos son de origen popular o de autoridad publica, segun sean promovidos o presentados
directamente mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por autoridad publica. Son de origen
popular, el voto, iniciativa popular legislativa y normativa antes las corporaciones publicas, el cabildo
abierto y la revocatoria del mandato. Y el de origen en autoridad publica es el plebiscito; y pueden
tener origen en autoridad publica o popular el referendo y la consulta popular (Constitucion Politica
articulo 103, Ley 1757 de 2015 articulo 3).
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Los mecanismos de proteccion: Son los instituidos para proteger al ciudadano ante una eventual
o real pérdida, vulneracion o amenaza de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica, que se ejercen mediante accion judicial, y cuando fuere posible restituir las cosas a su estado
anterior, son: La accidn de tutela, accion de cumplimiento, acciones populares y de grupo, el derecho
de peticidn, habeas corpus y habeas data.

Los mecanismos de control social: Son aquellos mecanismos que buscan fortalecer a la sociedad
civil y potenciar la capacidad del control ciudadano a la gestiéon de lo publico, como las veedurias
ciudadanas, las rendiciones de cuentas, audiencias publicas participativas, segun la Ley 1757 de
2015 articulo 67.

Red de veedurias ciudadanas: Es la articulacion de las veedurias ciudadanas existentes en la
Comuna 6 para trabajar en red, y de esta manera coordinar y potencializar a los ciudadanos de
manera individual o colectiva en la participacion de la vigilancia de los actos de la Administracion
Publica, desde la toma de decisiones en el proceso de planeacioén, hasta el control de la ejecucion de
los recursos de inversion del Estado.

Encuentros vecinales: Son los escenarios de encuentros de los vecinos de las cuadras, para el
dialogo social en aras de identificar problematicas que les aquejan y consensuar posibles alternativas
de soluciones en comunicacion abierta con el desarrollo barrial y comunal, apalancados en valores de
vecindad solidaria y respeto por la diferencia, a través del Sistema Cuadral.

Ambito institucional: Es el &mbito que desarrollala accién e interaccion de los actores institucionales
publicos y comunitarios del territorio con niveles de injerencia en las cuestiones publicas, apalancados
en procesos de alianzas y la construccion de agendas locales, para el cumplimiento de sus atribuciones
y funciones.

Junta Administradora Local-JAL: Es una corporacion publica de eleccién directa con caracter
politico-administrativo y gestiéon auténoma , que funciona segun su reglamento interno como cuerpo
colegiado de representacion popular ; este érgano estatal es de orden territorial en el ambito local,
comunal y corregimental con atribuciones y funciones de planeacion, organizacion, ejecucion y control
consignadas en la Constitucion, Leyes y Normas.

Sesiones de la JAL: Son las reuniones ordinarias y extraordinarias de la JAL, que se dan en
plenarias y comisiones permanentes con caracter publicas con sus excepciones, segun reglamento
interno articulos 30 y 32.

0y

.) que si bien es verdad que los ediles de las Juntas Administradoras
n senvido—res publicos conforme a lo dispuesto por el articulo 123

35 Corte Constitucional Sentencia C-715 de 1998, senald
como integrantes de estas Corporaciones Publicas so
de la Constitucion Nacional...".

36 Constitucion Poltica, articulo 260, expresa; "Los ciudadanos eligen en forma directa. . ..........miemboros de las Juntas Administradoras Locales”.

37

El Consejo de Estado, Magistrado Urueta 1998, dice; "1°. [...] son organismos colegiados de caracter administrativo, delegatarias

de algunas funciones tradicionalmente ejecutadas por el concejo municipal ...

38 Corte Constitucional Sentencia C-541 de 1993. Dice: "Las Juntas Administradoras Locales surgen constitucionalmente...... En tal
virtud les corresponde la gestion autdnoma de todos aquellos asuntos de interés eminentemente local ..

39 [ Consejo de Estado, de Consulta, mediante concepto de 6 de julo de 2001, Rad. 1359, dio: "Estas juntas son corporaciones
pUblicas, cuerpos de representacion elegi—dos por el pueblo, que participan en la elaboracion de planes y programas, de propue:
nversion, que tienen funciones de vigilancia y control de la gestion publica, etc., y hacen parte de la administracion municipal o distr

Ci

40 Constitucion Poltica, articulo 318, expresa: '(...) en cada una de las comunas o corregimientos habra una  Junta Administradora
T

Local de eleccion popular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley (...)
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Alcaldia: Esla estructurade la Administracion Municipal en cabeza del Alcalde con sus dependencias
centralizadas y descentralizadas, que de acuerdo a sus objetos misionales ejecutan programas y
proyectos, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Comité Local de Gobierno: Organo administrativo encargado de ejecutar las politicas trazadas por
la Administracion Municipal en materia de seguridad y convivencia en cada comuna y corregimiento,
servir de interlocutor entre la Administracion Central y las comunidades de nuestro municipio. Esto es,
segun el Decreto 1028 de 2014.

Asocomunal: Organizacién de segundo grado civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo
de lucro, que tiene la misma naturaleza juridica de las Juntas de Accion Comunal, y que se constituye con
los delegados de los organismos comunales de primer grado fundadores, y los que posteriormente se
afilien ubicados dentro de un determinado territorio, segun Estatuto Asocomunal, articulo 2.

COPACOS: En todos los municipios se conformaran los Comités de Participacion Comunitaria en
Salud, establecidos por las disposiciones legales, como un espacio de concertacion entre los diferentes
actores sociales y el Estado. Segun decreto 1757 DE 1994, articulo 7: Por el cual se organizan y se
establecen las modalidades y formas de participacion social en la prestaciéon de servicios de salud,
conforme a lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 4° del Decreto-Ley 1298 de 1994.

Ambito organizacional: Es el ambito de desarrollo del tejido social con sus actores sociales y
comunitarios en escenarios de didlogos sociales para coordinar y articular gestion de la planeacion
participativa local, que permiten mitigar problematicas comunales, barriales y sectoriales, soportado
en procesos de relaciones organizacionales a través del trabajo en red y los nodos territoriales.

Junta de Accion Comunal (JAC): Segun la Ley 743 de 2002, en el articulo 8 literal a: Es una
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar
que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el gjercicio de la democracia participativa.

Organizaciones sociales de la sociedad civil: Es un grupo de personas naturales o juridicas
organizadas para buscar sin animo de lucro el bien comun, conformando una comunidad territorial,
poblacional, tematica o de intereses que comparte propdsitos y/o necesidades que pasan por una
identidad colectiva, segun Acuerdo Municipal 52 de 2015 articulo 4.

Cabildante mayor: Es el adulto mayor escogido para representar a los clubes de vida en el Cabildo
Mayor de Medellin segun Decreto 1256 de 2008.

Clubes de vidas adultos mayores: Es una sociedad creada por un grupo de Adultos Mayores
que comparten ciertos intereses y que desarrollan conjuntamente actividades culturales, recreativas
o0 deportivas. Los miembros de un club de vida de adultos mayores se asocian libremente con la
intencidn de enriquecer su vida social.

Asambleas nodales y barriales: Segun el Acuerdo 43 /07 articulo 58: Es un érgano de Planeacion
que busca ampliar y asegurar la participacion ciudadana, tanto en la planeacién local como en el
presupuesto participativo de la Comuna 6, que genera un escenario de encuentro entre los habitantes
y actores organizacionales de cada barrio y sectores, que desde la dinamica de la Comuna 6 se
extiende a los nodos, como un nivel de articulacion intermedio entre lo barrial y lo comunal.

Consejo Consultivo Comunal: Segun el Acuerdo 43 de 2007, articulos 54, 56 expresa que
el Consejo Comunal es el maximo drgano orientador de la Planeacion Participativa en la Comuna
6, el cual tiene toda la facultad delegada por el Alcalde para decidir en el campo del Presupuesto
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Participativo. Segun la Ley 1551 de 2012, articulo 43 numeral 14, el Consejo Consultivo Comunal
tiene la facultad de aprobar con la mitad mas uno la distribucién del P.P. realizado para la JAL. En
este diagrama, este escenario esta en la légica del desarrollo local, va mas alla de la dinamica de
P.P. las mesas tematicas/poblacionales o comisiones comunales: Segun el reglamento de la Mesa
Econdmica, es un espacio abierto permanente entre los diversos actores del desarrollo de la Comuna
6, el Municipio y los actores privados; que se caracteriza por ser un escenario deliberativo, donde sus
integrantes a partir del encuentro y el dialogo democratico construyen los acuerdos y estrategias para
el desarrollo de la Comuna 6 segun su tematica.

Consejo de Planeacion y Gestidon Local: Es el escenario deliberativo, encargado de coordinar
el proceso de planeacién, organizacion, direccion, evaluacion, control y gestién participativa del
desarrollo de la Comuna 6 mediante la articulacién de los instrumentos de planeacién de caracter
local y municipal, y de los escenarios derivados de éstos, siempre en subordinacion de las decisiones
adoptadas en las instancias comunales establecidas en el territorio en el marco de la alianza publica,
comunitaria 'y privada, y en los Acuerdos Municipales vigentes, segun su reglamento interno articulo 2.

Plan Estratégico de Desarrollo Local: Segun el articulo 60 del Acuerdo 43/07, es un Instrumento
de Planeacién Participativa de mediano y largo plazo, que orienta bajo un propdsito comun, el
desarrollo integral de la Comuna 6 y crea capacidades colectivas para la gestion del Desarrollo Local.
Portafolio comunal de proyectos: Es el archivo activo de los proyectos de corto, mediano y largo plazo
de intervencion en la Comuna 6. Portafolio de proponentes: Es la base de datos de todas aquellas
organizaciones y entidades interna y externa que intervienen y participan en la apuesta del desarrollo
en la Comuna 6.

Sistema Municipal de Planeaciéon-SMP: Segun el Acuerdo 43 de 2007 articulo 7: Es el que articula
la normatividad, la direccion de todas las dependencias municipales, centrales y descentralizadas y las
relaciones con los actores sociales, con el propdsito de lograr un desarrollo auto sostenible, integral,
planeado y participativo en el municipio de Medellin. Este incorpora las instancias y autoridades de
planeacion, los organismos de ejecucion, administracion y control.

Sistema Municipal de Participacion-SMPART: Segun la Ley Estatutaria 1757 de 2015 articulo
80 literal B, expresa que es un dispositivo de articulacion de instancias, espacios, sujetos, recursos,
instrumentos y acciones de la participacion ciudadana.

Planes sectoriales y/o poblacionales: Instrumentos de planeaciéon participativa articulados al
Plan Estratégico Comunal, que identifica, elabora alternativas de soluciones y formulas proyectos
como unidad de gestién de un sector o grupo poblacional especifico.

Proyectos barriales y nodales: Instrumentos de gestion para la planeacion participativa articulados
al Plan Estratégico Comunal, que surge para fortalecer la planeacion y gestion desde las bases, en
aras de mejorar el buen vivir de los habitantes de los respectivos barrios y sectores; avanzando en
articulaciones territoriales desde los nodos.
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Legitimacion y
adopcion, de la
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Estratégico Comuna
6 - Doce de Octubre.

Se refrenda la decision del
Consejo Comunal de Planeacion
Local de legitimar y adoptar la
actualizacion del Plan de
Desarrollo Estratégico de la
Comuna 6 - Doce de Octubre y se
aprueba este Plan como la ruta
para gestionar el desarrollo del
Territorio por parte de la Junta
Administradora Local.
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RESOLUCION No.008 de 22 de Noviembre de 2016

“Por medio del cual se convoca a8 un Consejo Comunal de Planeacion Local
para legitimar y adoptar la actualizacidén del Plan de Desarrollo Estratégico

Comuna §-Doce de Octiubre™

En uso de sus alribuciones constiiucionales, legales, y mglamentarias,

aspecialmeanta las contenidas an ios Articulos 318 de |a Constitucidn Politica de
1881, los Articulos 34, 117- 140 de la Ley 138 de 1884 actualizada; entre oiras

2

4

normas concordantes y aplicables para & efecto

CONSIDERANDO

Cue la Constlucidn Poliica en sus Arilculos 3358-344, consagran lo
concernients a la planeaciin del Estado desde un enfoque participativo
COMO Ui proceso técnico y polltico de 1odas sus entidades territorales,

Que ia Constitucion Poditica Macional an su Articulo 133 expresa “Los
migmives de cuerpos colegiados de eecoidn directa regvesentan & pustio,
¥ deberdn acfuar consuftando 3 jusbcia y of bien comidn. El volo o8 sus
fMembras sl noming p pubico, arsepls én o8 cesos gue deferming &
ley. El elegido a5 responsabile poilticamente ante la socledad y franie a 5us
sleciones del cumplmanio de 55 obligacionss propias de sy mvestidura

Qe ias Juntas Administradoras Locales sungen constifucionatimente con al
fin de mejorar i prestacdn de los serviclos v asegurar ia partcipacidn
civdadana en el manejo de los asunios plblicos de cardcter local; en sus
respectvas comunas ¥ cormegimeantos, En concordancia con al articulo 318
de la Constitucién Politca de Colombia, asi kb expreso, la Core
Consfiucional an 3 Sentenciy C-5491 de 1883 °f..] las Jumfas
Admmisiragdoras Locales swgen constiucrnalments para  promover el
desamolio de sus fermiforios, e mejoramenio socigecomdmica v culttiral de
sus habéfantes y para aseguray @ parficipacidn efeciva de @ comunidad en
la geshon de los asunios locales. En fal wiiud a3 comesponce fa pestidn
aufdnoma de aguelios ssunios de inferés emineniemente focai (. ... J"

Que Ia Junta Administradora Locak-JAL, &s Una COroracion pibeca’ de
eleccidn directs” con cardcier politico-administrativo” y gestidn sutdnoma’,

"Coie Cipfril#pst iy Sape lirraomi ' 115 cho 198 pmbdel: =) ywm o e mn oo i 0 ey o b s fremavn demn - Lo,
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gue funciona segin su reglamento interno como cuempo coleglado de

aste drgano astalal es de grden territoral” en al
embiio local, comunal v comegimental con atribuciones vy funciones e
planeacidn, organizacion, ejecuciin y control, congignadas en la
Constlucien, Leyes y Mormas

8 Que el ariculo 318 de la Constitucidn Politica olonga a las JAL funciones da
paricipar en la elgboracidn de los Planes y Programag Municipaies de
Desarmolio Econdmico y Social y de Dbras Piblicas; vigilas y controlar la
prestacidn de (98 servickos municipaies en U comuna o coregimianio v las
Myersiones que se realicen con recursos publicos; y formular propuesias de
imversitn ante las autoridades nacionales. departamentales y municipales
Bncargacas oe in slaboracsdn de o8 respaclivos planss e immeresin.

5. Que el nol clave de la JAL en el proceso participalivo para |8 etaboracidn de
o Pianes de Desamollo es recogida por le Corte Consfitucional en
gentencia T-530-92, donde expreso gue. *....] El darécho de parbicipar én la
consfruccion ¥ orden o fa ciuded se ejerce prmariemene 8 raves de ios
trgancs representalivos de los oudadanas a mivel nacianal, regional o focai
ademes de arficularse 8 fravds de su participacidn direcla en Bz Juntas
Administradoras Locales [...] 5 bien exizlen diversos mecanismos donoe /s
parficipacion ciudadana no se restrings a /a efeccidn de sus JAL &
infervencitn e esfa en usD de sUs fecilledes denfro del proceso 85 une
garanile gque hinde ef proceso fremfe & i@ efeboreckn, elecucidn,
seguimienio ¥ evaluacidn de los planes de desarmallo focal ¥ municipal lejos
e inlereses panicyiares "

T, Que &l Acuerdo 43 da 2007 en el ariculo 56 dice: "DEFINICION DEL
CONSEND COMUNAL ¥ DEL CONSEJD CORREGIMENTAL (CC) Es &f
maximg orenfador oe s planeacidn participaliva an cada una de las
comunas ¥ comegimienios. Lo preside |z Junia Administradora Local, pars
su ponstifucidn serd comvocado por & Depadfamento Adminisialvo de
Plangacidn conjuntamanie con las JAL Es el encargado de legitimar y
adopiar =/ Plan de Desamoio de Comuns o Corregimmenia..

B. Que el Acuerdo 25 de 1897 en su articulo 3 en funciones de ks JAL, dice;
“Difungir ganire jos habianies. 'a8 decisves quE IBnNgan qua ver & [yoceso
planificador de la comuna vy comegimiento, fomadas por jas distinias
entidades de fa Adminisiracidn Municipal "

¥. Qus para Bevar 8 cabo el proceso de aclualizacidn def Plan Estratégico de
Desarmollo Comuna & — Doce de Octubre 2017 — 2087 (Vivie bienl, e
Consejo de Planeacidn y Gestion Local’ construyd nuta para actualizar el

" Ty Covraryh iy Aesviesp €340 i 1V Dok e bualen et ] o g Corrfucnrimem e Endal s
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rollo Comuna 6 - Doce de Octubre 2017 - 2027

W Plan Estratégico de Desar

Plan Esfratégico, 1a cual fus aprobado an Asamblaa Comunal el 12 da Julic
de 2015 Esta se construyd considerando cuelro feses: 1) Evafuecitn, 2}
Deagnosiico, 3; Enfoque de desarrolld ¥ 4} plataforme eslralégica v
diagrama de gobemanza.

Es necesano resallar que @ rute propuesta por el Consefo de Planeaciin v
Gestion Local v aprobada por la Asamblea Comunal, buscd promower
fomentar v actlivar escenarcs de paricpeciin con presencia de achores
publicos — comunitarios — privados; para elio se caractenizd & 7.122 familias
de ka comuna, se realizaron Gidlogos comunales, nodaies, basriales v en las
cuadras, encuentras con reclores de Inelfucicnes Educativas, Policis
Hacional, Metro de Medellin, La Empresa de Desaroiic Urbano (EDU),
Transpories Medsilin, entre oiros

Ests prooeso, conit con &l compromiso de diferentes actores, logrando |a
consireccicn de una sere de documentos, gue fueron fundemenieles para
el momento de consclidar el documento del Plan Estralégico de Desamalio
Comuna B = Doca da octubre 20717 = 2027 |Vivir bien|

10.Que |8 Junta Administradors Local promovie y convocs &l dia 25 do
noviembre de 2016, una resnidn de coordinecsin, anticulacidn v
cofaboracidn mubea con el objetive de concarar fa fecha de convocaiona
del Consais Comunal de Planescion Local para legitimar v adoptar la
aciualizacion del Plan de Desammplio Estralégico con el Deparamenio
Administralivo e Planeacion sagin &f Acuerdo 43 de 2007 articule 58, ¥
Crganizar &l Orgen de dicho Conse Comunal v la logistica requernida con
Iz Secretaria de Paricipacion Ciudadana

RESUELVE

ARTICULD 1*. Convocar conjuntamente con el Departamento Administrativo de
Planescién, El Consejo Comunal de Planescidan Local para ") de dicembre de
2016 en las Instalaciones__ U RSV desda ias 500 am hasta 2 2200 pm,
Para desarroliar & ordan acordado

ARTICULO 2* Salicitar el apoyc a la Secretarfa de Participacidn para la
reslizacidn da la convocatora & los imfegrantes ded Consejo Comuonal de
Pianeacion Local como lambién todo o requenido logisticaments para cumphr ¢on
& pbvebve de aste Organt de planeacion

ARTICULD 3° Para este Consejo Comunal de Planeacion Local se convocard &
los delegados del procasc de PL y PP, como fambién a cads ciudadano de ia
comuna 6-Doce de Dotulbre

i et L
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ARTICULD 4* Enviese copia fiel de la presents resalucion para su conocimisnto y
fines pertinentes, al despacho del Alcalde Municipal, Depariaments Adminisirativo
de Plamescion, Secretana de Parmicipacidén Ciudasans, Concelo Municipad, y
Consejo Termtonal de Plansacidn.

NOTIFIQUESE
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

Clada an eflih— Comuna 6-Doce de Moviembee, 2 os _ diasdelmes de
ot (2078)

3 EDRAHITA
=]
Edila FRANCIA CATALING DSCORND
\icepresi I

| MARLON GRAJALES
/’G‘Inanrmdanu n

-
E W “
LUCIA SALAZAR MANCO

Secretana General

La Prasents Resolucidn vt (2) dos dabates an sesiones v dias diterentes v en
ambos fue aprobadao

iimlawn Rad s i e b
Ry vy e 1
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Sintesis del acta del Consejo Comunal de Planeacién Local de la Comuna 6 — Doce de Octubre
para adoptar y legitimar la actualizaciéon del Plan Estratégico de Desarrollo o 2017 — 2027

iVivir bien!
/Fecha: 4 de diciembr e de 2016 Hora inicio : 9:00 a.m. Hora final: 1:30 p.m. \
Lugar: CASD - Comuna 6 Doce de Octub re
. P Direccioén : Auditorio CAS D
Secretaria de Participacion Ciudadan a Barrio Ped regal - Calle 99 # 72-19 2
Responsable y Cargo: Secretaria de Participacion Anexa listado sl X No
Ciudadana. asistencia =

Actividad: Consejo Comunal de P laneacion Local de la Comuna 6 — Doce de Octubre para adoptar y legitimar la
actualizacion del Plan Estratégico de Desar rollo o 2017 — 2027 ;Vivir bien!

Objetivo de la actividad : Realizar Consejo Comunal de Planeacion Local de la Comuna 6 — Doce de Octubr e para
\adoptar y legitimar la actualizacion del Plan Estratégico de Desar  rollo 0 2017 — 2027 {Vivir bien! /

[l Plan Estratégico de Desarrollo Comuna 6 - Doce de Octubre 2017 - 2027

8.

Desarrollo tematico

1

2.

Temario

1.
2.

Presentacion del orden del dia.

Presentacion de la Mesa Principal del Consejo. Ediles, Presidenta de ASOCOMUNAL,

Delegado del Consejo Comun al al CMPP, funcionarios de la Alcaldia de Medellin del

Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Participacion Ciudadana.

. Lecturas de los Principios Reguladores (acuerdos éticos) para el funcionamiento del Consejo
Comunal y del Protocolo de Participacion.

. Socializacién de la ruta de actualizacion y aspectos generales del Plan Estratégico de Desarrollo
de la Comuna 6 — Doce de Octubre 2017 — 2027 ;Vivir bien!

. Verificacion del Quérum para deliberar y votar.

. Deliberacion por parte de los actores en el marco del Plan Estratégico.

. Legitimacion y Adopcion de la actualizacion del Plan de Desarrollo Estratégico Comuna 6-Doce

de Octubre.

Cierre del Consejo Comunal.

. Se presenta el orden del dia, encabezado con palabras del Edil Alexander Giraldo de la Junta

Administradora Local de la Comuna 6 — Doce de Octubre.

Se realiza presentacion de la mesa principal, con intervencion de funcionarios de la Alcaldia de

Medellin del Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Participacion Ciudadana.

. Edil Alexander Giraldo de la Junta Administradora Local de la Comuna 6 — Doce de Octubre
realiza lecturas de los Principios Reguladores (acuerdos éticos) para el funcionamiento del
Consejo Comunal y del Protocolo de Participacion. (el anexo con los Principios Reguladores
(acuerdos éticos) reposa en los archivos de la Secretaria de Participacion Ciudadana del
Municipio de Medellin).

. La Institucién Universitaria Esumer como acompanante técnico y metodoldgico realiza
socializacion de la ruta de actualizacion y aspectos generales del Plan Estratégico de Desarrollo
de la Comuna 6 — Doce de Octubre 2017 — 2027 {Vivir bien! (el anexo de la presentacion reposa
en los archivos de la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin).

. El Consejo Comunal de planeacién local, contd con la participacion de mas de 220 personas. Se
procede con la verificacion del Quorum, el cual se aprueba con 137 delegados (mas de la mitad,
mas 1 de 261), teniendo en cuenta que el total de delegados de la Comuna 06 — Doce de
Octubre, son 270y 9 de ellos contaban con excusa. Se aprueba el orden del dia con 137 votos.

. Deliberacion por parte de los actores en el marco del Plan Estratégico (las deliberaciones de

~
o/

ta completa, como los listados de asistencia de los delegados (as) al Consejo Comunal de Planeacion Local de la
omuna 6 — Doce de Octubre reposa en los archivos de la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medelin.
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los actores, reposa en el acta que se encuentra en los archivos de la Secretaria de Participacion
Ciudadana del Municipio de Medellin).

7. Legitimacion y Adopcion de la actualizacion del Plan de Desarrollo Estratégico Comuna 6 - Doce
de Octubre.

Conteo y Verificacion del Quérum para Votar

e Se les pide que a quienes tienen el carnet, levanta la mano; y a quienes no lo tiene ubicarse
en la parte delantera del auditorio.

e Se procede a realizar el reconteo. Siendo asi:
133 personas para votar y se pregunta que quienes se abstienen de votar, Con un (1) Voto, y
una para un total de 134 delegados presentes.

e El procedimiento para la votacion, es mediante un ficho, en el cual se bebe marcar en el Si o
en el No a la siguiente pregunta:

¢Adopta y legitima la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la Comuna 6 -
Doce de Octubre 2017 - 2027?

vy

E5trateg|:n
,'hl'h.rFr' blen!

Y por ultimo se procede a depositarlo en una Urna (la cual fue verificada y mostrada al publico), a
quienes no poseen el carnet se les pide que voten de primero, por temas de control.

Se Inicia el conteo de los votos, con una comision de 3 personas para conformar mesa escrutadora:
Bernardo Uribe (CC 33.156.481), Amparo Mejia (C.C. 43.556.220), Joaquin Roman (C.C.70.033.298).
Pero ademas estas personas son acompanadas por Samuel Valencia, Victor Hugo Quintero Tangarife,
representante de la Veeduria al Plan Estratégico Comuna 6 — Doce de Octubre e integrantes de la
mesa directiva.

Se sacan los votos de la caja, se clasifican, se agrupan aparte los del Si'y en otro lugar los del No,
también se separan los que estan en blanco y votos nulos.

Siendo la 1:00 p.m. se realiza el conteo de cada paquete preclasificado, quedando de la siguiendo
manera:

115 Votos — Si

15 Votos — No

2 Votos — En Blanco

2 Votos — Anulados

Para un total de 134 Votos.
Teniendo en cuenta que el Quoérum fue 133 Votos, se saca al azar un voto y se anula, qguedando asi.

Tipo N umero de votos % participacion
Si 114 86%
No 15 1%
En blanco 2 1,5%
\Anulados 2 1,5% )

8. Cierre del Consejo Comunal.

Se da por finalizado el Concejo Comunal de Planeacion de la Comuna 6 — Doce de Octubre, con
la legitimacion, aprobacién y adopcioén del Plan Estratégico de la Comuna 6 — Doce de Octubre
2017 - 2027 Vivir bien!
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?ﬁ;ﬁ..L"

RESOLUCION No.J¥de___ Diciembre de 2016

"Por medio del cual s& refranda la decision del Consejo Comunal de

Planeacion Local de legitimar v adoptar 1a actualizacién del Plan do
Desarrollo Estratégico de |a Comuna §-Doce de Octubro v 5e aprueba ests
Plan como la ruta para gestionar el desarrollo del Territoria”,

En uso de sus atribuciones constitussonales, legales, y reglamentarias,
especiaiments las contenidas en los Articuloa 318 de la Canstitucidn Politica de
1991, los Articulos 34 117- 140 de la Ley 135 de 1004 actualizada, sntre ofras

normas concordantes v apkcables para el efecto:

CONSIDERANDO

1. Que la Constibecién Pofitica en sus Articulos 330-344, consagran o
cancermienie a la planeacion del Estado desde un enfoque participativo
oMo un proceso iBcnico y polltlco de todas aws entidades teaitoriales.

2 Que la Constifucién Politica Macional en su Articulo 133 axpresa: “Log
musmbros de CUBYPOS COIBRIRNGS de eleccidn direcla representan & puelila,
¥ debardn actuar consultando s justicis ¥ & bien comdn E/ voto de sus
MYembres Serd nominal y pobneo, excesfc en fos casos gue delemming a
iey. Ef slegido es responsatie polfticamente anle Ja sociedsd y frents & sus
alectores del cumpliméents de las obligaciones propies de su imeesfidurn, "

3. Que las Juntas Administradoras Locales surgen constituclonsimeanta con el
fin de mejorar la prestacion de los senvicios y asegurar |a participacion
cludadana en el manejo de los asuntos poblicos de cardcler bocal, Bn sus
respeclivas comunas ¥ cormegimienios. En concordancia con el articuls 318
de la Consfilucion Politica de Colombla, asl (o expreso, la Core
Constifucional en la Senlencia C-541 de 1983 “/..] Lss Juniss
Adminisfredoras Locaiss Surgen constifuclonaimente para promover e
degamolio de sus lemitonios, & mejoramiantd seefecantmico p cultural de
sus habitanfes y pera asegurar fa parficioacion efechive e fa comumdad en i
e geslidn de los asunfos locales. En fal vwitud les comesponde la gestion
auldvionta de aguelios BsuUnfas o iMferds aminertements loca! [, J°

4 Cue la Junta Administradors Local-JAL, 8% una wm ce
eleccion directa® con caracter politise-sdministrative” v gesfion auténoma’

'Cone Corsliucorsl Sanecos 716 de R wfed B B SN A2 BNE GuE B ROt e Janfen
ABTUREFREORE LoCalid, COTO JIRTASEE Deeales Covpoencionms PUBNCAE fon ESnATOTED SUSEDASCRE @ 5
PW!HH" al pdicaln 137 o la Corpfdusidn Masamnal . "

Corafisin Pollon, sacuo I avid’ Lo oldidangs aiger s forma dinecta, semdmy o8 W ot
Asmimaia s Locrlar”
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gue funciona segin su reglamenta inteme como cuerpo colegiado de

lar esle srgano estalal es de n lerritarial® en el
maa.ﬁ local, comunal ¥ cormegimentsl con abibuciones y funciones de
planeacidn, organizacsbn - eEcesdn ¥y control, consiggnadas en B3
Constifuchdn, Lewss y Namas

5 (Que el articulo 318 de [a Constitucion Paolitica otorga & kas JAL funciones de
paricipar &n |la siabosaciin de ks Planes y Programas Municipales de
Desarraflo Econdmice v Socal v de Obras Publicas; vigiler y contralar 1a
prestacion de los senvicics municipales en suU comuna o cormegimianto v s
inversiones que se raalicen con recurecs publicos, v formular propuestas de
inversidn ante las aulordades nacicnales, depardamentales y munkcicales
encargadas de |a elaboracién de los respactives planes de inversian,

B Clue sl rol clave de la JAL en o grocess particpative para i elaboracion de
g Plapes de Desarmollo &5 mecogida por la Cors Constilucionai an
santencia T-630-82. donoe exgreso que: .. | E7 devecha de parficinar an fa
conklrwesidn y orden de 8 ciwdad se gjerce pnmanaments a fravés de log
organos repgreseniabvos de los Mudadanos & nived necional, regiansl o loca)l
adevnas de articulsrse 8 frevés de su particpecion directe en Bg Junfas
Admimistradoras Logales [L..1 5 bien sxigten diversos mecamismos donde /g
participacidn cludadans no se festnnge 8 Ja eleccidn de sus JAL fa
infervencid de esla ah U5 de sus faculfades denfro o8l procoso 8s una
garanfia gue Ginde & proceso freme a /& Sisborachin,  ejEniedn,
seguimisnio y evaiuacde de los planas de desarmlio loca! i mucipal (epos
o nfereses parficulares "

T Que & Acuerdo 43 de 2007 en sl articubo B4numearal 4 pardgraio 1 dics
"Rafrendecion de e decisidw ool Conseps. Comonal y Corregimental
medianle resolucidn de g Junis Adminishedors Locs! ¥ arfregs al
Depariamenio  Adminsirafive de Flaneacian. Pardgrafo | Para fa
refranciacidin ¥ enlrega al Depadamenta Admindstrative dé Plamndadan. g
JAL fendran digz disgs calendano confados 2 parfir de fa fecha e
aprebacidn por @ Consele Comunel o Comsgimental Las ohsernvasiones o
fecomendaciones gUe Sinen  serdn presenfedas y discubides en e
rESnacHVE comisids lemalies dol Cansaie Cominal oCormegimentsl, con fa
participacidn de!l  Depatamento Adminisiraiva de Fiamsacikn 55
geciziones Serdn consignedas en o &ClE gue Mevard 8 liima oe og
paticipanias"

B Cug el Acuerdo 43 de 2007 en el articuls 51 dice: “Los Alanss Jonalss
ferdn apmbado por fa mitad mas wno dal kel de las miemThios & 8%
Jinfas Administradoras Localss o8 l@s comunas O coregmismios que
Piggeen parte de fa zove cebieda por of Plan Farg suw aprobaendy s Jdunlas
Admimistradoras Locales fendran Ln piazo oa diex (1O diag calandanic

coniedos g partir de ig fagha de enimegs ogl Flan.
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"Catte Corgiiucniml Semiorich T-54"1 de 1953, Dicy: "L es iy S Consityotriarmioni. ..,
m._[.__-..r__n__u- %I‘lﬁgzgﬂqgiliﬁliiiﬁ X

Bl Corman din Ewtsdn, Sala e Cooeiita, mpdaniy concopin de §ode juln e 2007, H.l._ 1380, o h._.-ﬂ.-._._.-.ll-_..
CUTIVALEITRE el s oW DT - T L = o b R | S el
PO BAVRA Rl el .0 vy, sl v A A Wi ool e o i DDA JliTe .y ABGAY DA
i__-lu:m_l_iu.."_.an.&.__w_nl_ e ckabrn’ "

" Conmiugts Foifica, wricic 3 axpraen: 7./ &0 GIRA LB 0¥ B COMGTAE 0 SOTEGIMAVES Ak sre Jume
gnagggEﬁnﬁngﬁ%ﬂhgiﬁ. ;

< L EEAR .
Crnw = et A e

144



Legitimar y adoptar , la actualizacion del Plan de Desarrollo Estratégico Comuna 6 - Doce de Octubre ik

8. Que para llevar a cabo el proceso de actualizacicn del Plan Estratégico de
Desarrellc Comuna 6§ — Doce de Octubre 3017 - 2027 (Vivir bien!, &l
Consejo de Planeacin y Gestin Local” construyd ruta para actualizar el
Ffan Estrategico, la cual fue aprobado en Asamblea Comunal & 72 de Julio
de 2015 Eata se construyt considerando cuatro feses: 1) Evaluacin, 2)
Diagnostico, 3) Enfonue de desarmolio v 4) plataforma esiraldgca v
diagrama de gobsrnanza,

Es neoesario resaliar gee la rula propuesta per ¢l Consejo de Plansacidn y
Cesfidn Local v aprobada por la Asamblea Comunal busch promover,
fomeniar y acivar escenarios de pariicipaclén con presencla de actores
piblicos = comuniarios — privados. para ello se caracierizd a 7122 familias
de 3 comund, s& realizaron diaiogos comunales, nodakes, barriales y en las
cuadras. enceeEntios con rectores de (nstifuciones Educathves. Policia
Macional, Matro da Medellin, Le Empresa de Desarolle Urbang (EDUS,
Transpores Medellin, enire ofros.

Este proceso, contd con &l compramiao de diferantes aclores, logrands fa
construccion de una serfe de documentos, que fuercn fundamentalss para
el momento de consobdar &f documento del Plan Estraiégico de Desarrallo
Camiuna B — Doce de ochubre 2017 — 2027 |Wivir blen]

10.0ue I3 Junta Administradora Local convoco  |untamente con el
Cepariamento Adminieirativo de Planeacién un Congejn Comunal de
Plasaacion Local con el apoya de 12 Secretaria de Paridpacidn Cludedana,

&l dia de de 2096, donda se legilimo y 3& adopto la
eclualizaclén del Plan de Desarrello Estratégice Comuna &-Doce de
Cletulbig

RESUELVE

ARTICULD 1° Refrandar la decisitn de! Consejo Comunal de Planeacidn Local,
de izgilimar ¥ adoptar b actualizacion del Plan de Desarmallo Eslratégics Comuna
g-Dince e Dolubre, segin acta Mo, de 2016

ARTICULO 2° Aprobar el Pian de Desarolio Esiratégico Comuna 5-Docs de
COotubre, como ruta para gestoner | desarollo comunal, por o tanto, gestitnese
recirsns del presupussio participatiye, recursos ordinanos municipales, recursos
del presupgesto departamentz v nacional, como lambign de cooperacan
internacional para financlar los peovestos del plan

[ — mEErgery dW TN B DAEEED B DEFSSCET. FUNTERSON DRSS BElLSOn. I3Vl b pEROT SETEpdled O
Mo W § el g orie B SEDENEID SETSRCDE DS SUTL EETEIE 80 BizznlERrar od G SEDEIreE SOOTTROBE BT B8 BV AL
SYRFIEE Trumeey mebabiscsias 9 wTioTm B @ mars A @ emsan Rl enTeTiEE § i §oan S ISLETEOE MR

HFEE (TR BE D Eicdr p Dadlis laiE Dofusm B TEes e Ol TW00)
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ARTICULD 3°. Enviese copia fiel de la presants regoluc

0N para su conocimiants v

fines perinentas, al Departaments Administrativo de Pianeacign, Sacratana de

Paricipacion Ciudadana, v Comseio Territarial de Plansa
_NOTIFIQUESE
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

Cads an ___.__mn_m__m_._ - Comuna §-Doce de Oclubre, a los
.uj_.m.._u.u.n L ,,n_ﬁu y Seis (2048).

Edil LL1S CARL® PIECRAHITA

Presidante,
A

Edila FRANCIA CATALINA OSORND

{ﬁmﬂﬂmm%..
i .- ..-.‘.l
p 7,

I-L.11-u.

_Edil MARLON GRAJALES
¢ Vicspresidents |1

Eﬁr&% w@% MANGO
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Secrefarla General

La Presenle Resslucidn tuvo (2) dos debates en sesiones y dias difecentes
ambos fue aprobado ! e
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et m Inrre e



Porque quiero mi
barrio y vereda iParticipo!

Movilizaclon para F

L]
S g @ap e @ @R EE R R

Esquema relacional Enfoque
p L a n Estructura de Lineas de Desarrollo Construccion Socio-Cultural Multlple
_—_ DESARROLLO COMO CONSTRUCCION SOCIO-CULTURAL MULTIPLE
Ettlco * CONPONENTES 1+ PRODRAVAS 1P PROVECTOS HISTORICA Y TERRITORIALMENTE CONTEXTUALIZADA
|V|V|r blen' Elementos Condiciones Pro eg:cién al

si erlliﬁcati\ﬁ)s prttegertréegsen uturo
Y L Convivencia, Derechos Humanos [PEEELD S S
La ruta de actualizacion del Plan IEstrateg|co dg ! ! 1 Educacion ® Medio Ambiente
Desarrollo 2017 -2027, ha tenido como eje Salud ® Vivienda

rincipal la gestion del desarrollo desde una Setod Mies | Cttics A Cul E io Publi

Y p . g U ) (Seres conscientes - heterogéneos - pertenencias mulltiples) .rtey u tura. [ Spa‘CIO 'U 1ICO
perspectiva participativa e incluyente, donde se Tejco Piblco - Comunitro 1 1 1 1 Bienestar Social - [ EqU|pgm|ento

presenta como un ejercicio ciudadano que - Privado para el mejoramiento — Dimensicn F—— Dimensién Deportes y Recreacion o Movilidad y Transporte
condiciona el aporte de las comunidades y de las S fuman Cch it B G

organizaciones que habitan el territorio. ! ! ! !
Ejes estructurantes

2. Habitat

1. Sociocultural Sostenible

Fuente: Presentacion Maria Cecilia Minera “Resignificar el Desarrollo”. 2015.

Por este motivo, se realizd una serie de encuentros
que permitié construir conjuntamente un horizonte
de actuacion para la gestion del desarrollo, en el

cual articiparon 2126 ersonas 137
. . . / 5. Tejido Publico - Comunitario -

organizaciones; en 33 encuentros y efectuaron para . x . N
: Privado para el mejoramiento de las

Consejo Comunal para legitimacion y adopcion del Plan Estratégico
de la Comuna 6 - Doce de Octubre, 4 de Diciembre del 2016.

recoger insumos para la actualizacion. condiciones de vida
En la presente cartelera se plasma la vision y las —_— '
Lineas del despliegue estratégico, ruta que se ' *® T B LB q g 3. Convivencia, 4. Desarrollo
espera implementar en el territorio, durante los P ¢ we P DDHH y Seguridad Econémico
proximos anos. e . £ a4 i : Humana Equitativo

Los proyectos que contiene cada una de las lineas Ll X y L 1 - : 4 _ ® Convivencia .

estratégicas de desarrollo, son el resultado de taller P Al : 1 : o : ; - [Deredies e : Empresa:jr‘lal!da?
nodales, mesas tematicas y poblacionales, ® Seguridad Humana X Emplrgg {ICAEO
encuentros  vecinales con  ciudadanos  no ® Grupos Poblacionales P
organizados, entre otros.

»
PLanNn

estratéaico Clb ESUMER Alcaldia de Medellin
i \»)) ESUMER B ohiq con vos

,VlVlr bien!



En convenio con: lésp m Lidera:  Alcaldia de Medellin

INSTITUCION UNIVERSITARIA

VIGILADA MINEDUCACION Cuenta con vos




