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Subregión

Ficha instrumentos de participación ciudadana

Oriente
Altiplano ó Valle de San Nicolás:
Carmen de Viboral, El Retiro,
Santuario, Guarne, La Ceja,
La Unión, Marinilla, Rionegro,
San Vicente. 
Embalses: 
Alejandría, Concepción,
El Peñol, Granada, Guatapé,
San Carlos, San Rafael.
Páramo: 
Sonsón, Nariño, Argelia,
Abejorral.
Bosques:
Cocorná, San Francisco,
San Luis.

Guatape, Rionegro, Sonsón.

120 encuestas; 40 por Municipio.
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Municipios 
de muestreo

Número de
encuestas 
aplicadas



Variable

Modalidad

578.114 habitantes en 2014,
según Anuario Estadístico de
Antioquia 2013, basado en las
proyecciones poblacionales
del DANE. 

7.021 km2 11.03% del área
departamental.

Problemática identificada en la 
Subregión. 

Cualitativa, nominal
(no admite ordenación).

Fecha

Semestre I-2015.
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Población

Área



Lugar

Objetivo 

Metodología

Instrumento

Centralidad de los municipios de
Guatape, Rionegro y Sonsón.

Encuestar a 120 ciudadanos en los 
Municipios.

Muestreo no probabilistico.

Encuesta ciudadana, diseño propio.
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Anotaciones Se cumple con el objetivo principal, 
realizando 120 encuestas de 
participación ciudadana.

Equipo de trabajo
8 Profesionales Institución 
Universitaria Esumer.



Las problemáticas del Oriente del Departamento de
Antioquia se enfatizan en lo Físico-espacial y en lo 
Social.

Gráfica 1

Fuente:

Físico-espacial

EconómicaSocial

Política

La percepción ciudadana de los habitantes del
Oriente Antioqueño, expresan que el 58% de los
problemas actuales de la Subregión son de tipo
Físico-espacial y Social.
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Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  

28,2 % 24,5 %

28,8 %18,5 %
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Gráfica 2 Componentes de la dimensión Físico-espacial
del Oriente Antioqueño.

Fuente:

La débil infraestructura física para el desarrollo, la 
contaminación ambiental y las dificultades para la movilidad
 y el transporte, constituyen el 72% de los problemas 
físicos espaciales de la Subregión.

30,7 %

23,8 %

17,8 %

7,9 %

1,0 %

7,9  %

1,0 %

5,0 %

2,0 %

Débil infraestructura física
para el desarrollo (centro
de salud, escuelas, parques).

Contaminación ambiental.

Desprotrección de fauna 
y flora.

Déficit de vivienda digna.

Sobrepoblación.

Otros.

Disponibilidad y uso del 
espacio público.

Problemas de movilidad y
transporte.

Mala destinación del suelo
para desarrollo urbanístico.

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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Como lo afirma el Plan Estratégico del Oriente 
Antioqueño (Planeo) algunos de los problemas 
cruciales de la subregión en el ámbito ambiental y 

territorial son:
 

• El deterioro progresivo de los suelos, y de los 
demás recursos naturales e insuficiencia de la 
infraestructura de agua potable y saneamiento 

básico (Plan Estratégico del
Oriente Antioqueño, pág 109).

• La concentración de la conectividad vial y 
precariedad en la vinculación intrazonal

(ibid., pág 109)

• “Los acelerados procesos migratorios y el 
asentamiento de nuevas empresas, que generan 
una gran demanda por vivienda, servicios 
públicos, salud, educación, empleo y recreación” 

(ibid., pág 224).



Gráfica 3 Componentes de la dimensión Social del
Oriente Antioqueño.

El embarazo adolescente, el desplazamiento de la población, 
la pérdida de valores, la drogadicción, el alcoholismo, la 
indigencia,entre otros problemas, representan hoy el 66% 
de los asuntos sociales a resolver en los municipios de la
Subregión del Oriente Antioqueño. 

Fuente:
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29,3 %

17,2 %

11,1 %

8,1 %

8,1 %

6,1 %

4,0%

4,0%

Drogadicción y 
alcoholismo.

Deficiencias de atención
en salud.

Prostitución.

Escasez de programas
y ayudas alimentarias.

Programas para poblaciones
específicas (adulto mayor,
niños, LGTBI).

Baja calidad educativa.

Difícil acceso a la
educación superior.

Poca cobertura educativa.

Otros.

Indigencia.

Débil oferta de programas
para la cultura.

Poblemas de convivencia.

4,0 %

3,0 %

3,0 %

2,0 %

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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 “La Subregión tiene una característica 
fundamental, y es el reparto desequilibrado de las 
actividades sociales, productivas y económicas; lo 
cual hace difícil la integración social, política y 
económica del territorio. El Oriente cuenta con 

unas zonas más desarrolladas que otras”
(Ibid., pág 195)
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Alrededor del 68% de los problemas de orden económico 
se concentran en: desempleo, alto costo de los impuestos 
y de los servicios públicos, pocas oportunidades para la 
generación de ingresos, entre otros, relacionados con la 
estructura productiva y las prácticas empresariales y 
comerciales. 

Gráfica 4
Componentes de la dimensión Económica del
Oriente Antioqueño.

Desempleo.

Otros.

Alto costo de impuestos
y servicios públicos.

Bajos niveles de
inversión pública.

No existe vocación
económica.

Desviación de recursos.

Pocas oportunidades para 
la generación de ingresos.

Discriminación laboral.

Diversificación de
prácticas económicas.

Pocas oportunidades para
el emprendimiento y el 
desarrollo empresarial.

Informalidad laboral.

Fortalecer prácticas
económicas.

36,0 %

18,6 %

8,1 %

5,8 %

5,8 %

5,8 %

4,7 %

4,7 %

3,5 %

3,5 %

2,3 %

1,2 %

Fuente: Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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La promoción y gestión de un desarrollo 
económico subregional sostenible es la principal 
problemática a resolver en el Oriente de Antioquia. 
Factores como la cultura económica individual, 
las debilidades en la infraestructura de apoyo 
para la productividad social y económica del 
territorio, la incipiente construcción de cadenas 
de productivas claves y la insuficiencia 
tecnológica, de investigación e innovación 
aplicada al sistema productivo, entre otros, no han 
permitido generar condiciones para un desarrollo 

sostenible de la subregión.
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49,2%

15,4%

12,3%

3,8%

9,2%

1,5%

3,8%

6,2%

Ausencia de la fuerza
pública.

Microtráfico.

Problemas de seguridad
ciudadana.

Mecanismos de
participación ciudadana.

Débil presencia del Estado
en el desarrollo local.

Corrupción y favores
políticos (politiquería).

Otros

Gráfica 5 Componentes de la dimensión Política del
Oriente Antioqueño.

La seguridad ciudadana, la débil presencia del Estado 
en el desarrollo local y el microtráfico constituyen 
alrededor del 77% de las problemáticas de tipo 
político de la Subregión.

Fuente:

Incumplimientos a la 
norma/Ley.

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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En algunos municipios del Oriente Antioqueño se 
siguen percibiendo con distintas intensidades y 
matices las secuelas del conflicto armado. La 
reconstrucción de los valores ético tradicionales, 
la recuperación del capital social y el trabajo por 
la cultura ciudadana enfocada hacia una 
resolución pacífica de los conflictos sociales, son 
algunos de los elementos que se deben 
considerar desde el ámbito político en la 

subregión.
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Nota aclaratoria
Son numerosas las problemáticas identificadas en la 
Subregión, y desde luego, son muchas las acciones que 
se han desarrollado, desarrollan y, sin duda, se 
continuarán desarrollando en función de darle 
soluciones a la ciudadanía en general. Aquí, según el 
nivel de criticidad del problema que la ciudadanía 
manifestó en las entrevista se quiere enunciar dos o 
tres retos estratégicos prioritarios que la Subregión 
podría asumir, sin querer decir que las autoridades 
locales y la ciudadanía deben marginarse de otras 
acciones que responden a estos retos o 
correspondientes a otras dimensiones del desarrollo.

Retos estratégicos priorizados
para el desarrollo de la Subregión del

ORIENTE ANTIOQUEÑO
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Reto
Si bien la Subregión se presenta como la zona de 
expansión de la región central en cuanto a 
oportunidades de  desarrollo de infraestructura, 
localización productiva y residencial, se debe 
procurar por un crecimiento equilibrado en si 
misma con  las micro regiones (oriente cercano, 
zona embalses y paramo), así como con las 
demás subregiones del Departamento, buscando 
el manejo sostenible y equitativo del territorio, 
promoviendo la planificación integrada e integral 
de los municipios que la conforman en 
articulación con el Valle de Aburrá. 



17

En lo social el reto pasa en el mediano y largo 
plazo, por la generación de condiciones para 
superar la inequidad y exclusión social, tal como lo 
expresa el Plan Estratégico del Oriente 
Antioqueño.  Adicional a la necesidad de 
replantear de forma integral la educación 
subregional, bajo condiciones de calidad, 
pertinencia, equidad, eficiencia y la reconstrucción 
del capital social. Mientras en el corto, es 
necesario controlar y regular el crecimiento 
urbanístico y habitacional de viviendas en altura y 
campestres de alto costo, en conflicto 
ambiental-espacial y de desplazamiento de 
población campesina y de actividades productivas 
agropecuarias.

Reto



18

En lo económico es necesario el establecimiento 
de condiciones para la localización productiva 
empresarial corresponsables con el desarrollo 
subregional, con impacto social en la generación 
de empleo digno a la población, amigables con el 
medio ambiente y respecto de las normas 
urbanísticas.

Sus actividades productivas deberán encadenarse 
y ser complementarias a la dinámica económica 
del Valle de Aburrá, bajo un enfoque de 
sostenibilidad ambiental y fiscal. 

Reto

Desde la dimensión Política la subregión del 
oriente de antioquia tiene como reto: 

Garantizar desde lo público las condiciones para 
que los habitantes de la subregión se sientan 
seguros desde una perspectiva integral. 

Reto



Notas
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