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introducsidn

Hoy, el microespacio (lamese territorio en sus formas diversas:
regién, municipio, comuna, barrio) es objeto de atenciéon de una buena
parte de las ciencias sociales, y hasta de las ilamadas ciencias duras ¢
basicas. Hoy es imposible entender el devenir del mundo sin comprender el
de los sujetos y sus contextos de vida; finalmente son seres humanos,
hembres y mujeres de carne y huaso, los que con sus acciones le imprimen
un selio caracteristico a los espacios habitados. Esta dptica viens
orientando los fundamentos con los qua organismos competentes, como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), nutren ias directrices con las
que los gobiernos nacionales sustentan parte de sus programas y proyectos
de intervencién en materia dal desarrollo empresarial.

El desarrollo empresarial, desde la perspectiva territorial, trae
aparejado otra serie de concepciones que le dan cuerpo, convirtiéndolo asi
2n _una categoria que marca vanguardia entre las nuevas maneras de
entender el desarrolio de las sociedades. Aspectos como las alianzas
publico-privadas, las cadenas productivas, el trabajo en red, el papel del
conocimiento y la innovacion, el uso de las tecnologias de informacidn y las
comunicaciones, el transito de lo informal a lo formal, lo asociativo, son
ahora referentes obligados dentro de cualquier plan, programa o proyacto
que pretenda impactar de fondo las estructuras econdmicas de los
territorios. En ultimas, la nueva peispectiva busca que 2l desarrollo
empresarial, apalancado en condiciones enddgenas de cada territorio,
aproveche las ventajas exdgenas. En este contexto, las Mipymes, por su
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representatividad en ndmero, caracteristicas y dindmicas, adquieren un rol

de relevancia en los procesos de innovacion territorial.

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), 6rgano adscrito al
BID, emite gran parte de sus directrices con base en los postulados del
desarrollo empresaria! territorial. El actual gobierno colombiano,
acogiendo la linea del ente multilaterai, ha concretado en los dltimos siete
afios, diferentes definiciones de politica, instituciones, mecanismos e
instrumentos que desde lo nacional, pretenden irradiar io espacios
regionales y locales. Las orientaciones y apalancamientos para el desarrollo
de planes, nrogramas y proyectos productivos, en consonancia con ia
concepcian territorial y las distintas dinamicas locales, dotan a la politica de
fomento al desarrollo empresarial de un matiz realista desde lo politico, lo
social y lo econdmico.

La actual Administracion de Envigado, consciente de asta nueva
mirada del desarrollo, decidid, dentro de sus acciones de planeacidon, hacer
un diagnéstico de la actividad productiva del municipio, con el dnimo de
identificar aquellas de caracter estraidgico y en las cuales yace el potencial
para la generaciéon de competitividad de aito nivel, de riqueza y de
bienestar social. Los resultados de este estudio permitiran direccionar, en
parte, las acciones de politica, en aras de un desarrollo local empresarial
sostenible en el largo plazo, fundamentado en las condiciones
(econdmicas, politicas, sociales, culturalas, ambientales y tecnoldgicos)
encogenas dei territorio.

El documento estd constituido por cuatro apartados. El primero
corresponde al marco tedrico-conceptual, donde los referentes giraron
alrededor de lo territorial, el desarrollo local y la competitividad sistémica.
La segunda parte alude a la metodologia, la cual fue abordada en cinco
pasos y que combind herramientas soportadas en enfoques tedricos como
el de sistemas, analisis de redes y estrategia. El tercer capitulo es el
referente a los hallazgos, los cuales fueron asumidos en tres momentos: el
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primero, la situacidn actual de la economia de Envigado; el segundo, sobre
las potencialidades estratégicas; y por dultimo, el direccionamiento

estratégico. En altima instancia se presentan las conclusiones.




i
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i. riarco tedrico-conceptual
¥

El objetivo actual de la Administracion Municipal de Envigado es
potencializar el desarrollo local, cimentado en politicas publicas que
impacten el territorio. Dado que el desarrollo loca! es un proceso en el que
una sociedad en narticular, manteniendo su propia identidad territorial {en
sus aspectos geograficos, culturales, socio-demograficos y de vocaciones
productivas), genera y fortalece sus dindmicas econdimica, social y cultural,
facilitando la intervencion de cada una de ellas, su articulacion y control. En
este sentido se contextualizaran los conceptos que envuelve esta
perspectiva del desarrolle, y los cuales servirdan de referente tedrico del
trabajo desarrollado. En este caso, el marco de referencia incluye aspectcs
como el de io territorial, el desarrollo econdmico local y el enfoque
sistémico de la competitividad. A continuacidn se hace una breve alusién a

cada uno de ellos.

El territorio, la territorialidad y la territorializacién son conceptos
fundamentales para entender en su constitucion y dinamica el objeto de
estudio: el municipio de Envigado. El primer término corresponde a todo el
conjunto de recursos humanos, sociales, econdmicos y las relaciones
sinérgicas que entre ellos se posibilita. El segundo, la territorialidad,
compete el ejercicio de la accidn social dentro del territorio, mediante la
activa intervencién de los actores a través de la produccién, apropiacion,
defensa y resistencia; dinamicas que delimitan las fronteras del territorio y
construyen huella en los espacios. Finalmente, la territorializacion da
cuenta de los procesos y el devenir de {a construccidn territorial por los
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distintos agentes a través del tiempo y en su espacio, entendido éste mas
alld de lo meramente fisico, desde su connotacién de espacio vital en el
cual los seres humanos llevan a cabo sus variadas realizaciones y cumplen
los mas diversos roles.

La triada conceptual enunciada al inicio va encaminada a explicar
los complejos procesos de urbanizacion, desde su configuracion
morfoldgica, con las actuaciones urbanisticas y agentes implicados en ellas,
pasando por las légicas de intervencion que adquieren corporeidad desde
los proyectos y la gestion pdblica y privada, hasta las regulaciones
establecidas, cuyas manifestaciones se tornan en practicas sociales en e!

tiernpo, normas y reglas politicas.

En este orden de ideas, el concepto de Desarrollo Econdmico Local
(DEL) encuentra un terreno iddneo para fecundar en sus multiples
implicaciones e interpretaciones. Ei DEL son los procesos de crecimiento y
cambio estructural de |z economia de una ciudad o regién, en el cual se
identifican al menos tres dimensicnes: la econdmica, caracterizada por un
sistema de produccion que permite a los empresarios locales usar
eficientemente los factores productivos, generar economias de escala y
aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar |la
competitividad en los mercados; la sociocultural, en la cual el sistema de
relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valores,
sirven de base al procesc de desarrollo; y finalmente, la dimensién politica
y administrativa, en la cual se crean iniciativas locales favorables a la
produccion e impulso del entorno. {Coffey & Polese, 1985; St6hr, 1985;
Vizquez Barquero, 2000).

En cuanto al enfoque de la competitividad sistémica en funcion de
la identificacién de las actividades productivas estratégicas y los actores
implicados, es conveniente establecer los cuatro niveles en los que ésta se
genera (ver figura 1). El primero es el nivel meta, definido como aquellos
valores y patrones individuales y colectivos de indole sociocultural, politica,
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juridica y econémica, que ayudan a definir la integracion y la pertinencia de
participar y apropiar visiones y estrategias colectivas de desarrollo con
equidad para encarar de forma eficiente los retos del cambio estructural y
la globalizacion. El segundo, ei macro, se enmarca dentro de las acciones
de politica nacional emprendidas desde el gobierno czntral nacional y que
tienen como propdsito la estabilidad de la produccién, el empleo y lcs
precios. El tercer nivel es el llamado meso o intermedio, contiene aspectos
politico-institucionales entandidos desde una Optica que va desde lo
nacional a lo local; en lo meso es importante considerar por ejemplo, la
tecnologia, factores educacionales, de infraestructura, iniciativas
ambientales, importaciones y exportaciones dentro de su impacto regional,
a fin de estimular la creacidén de 2spacios de concertacion estratégica de
actores publicos y privados, para la construccién de entornos innovadores
an el territorio, capaces. E! Gltimo as el nivel micro, concebido como Ia
gestidn empresarial compeiente y competitiva, desde esta perspectiva la
empresa es entendida como parte del tejido ernpresarial local.

La interaccion de los cuatro niveles de la competitividad sistémica
genera un contexto integrado paralelo, desempeiio y desarroilo
empiesarial. Las empresas dependen de la calidad de st entorno urbano,
ambiental y territorial, para poder avanzar en términos de productividad v
competitividad; lo cual hace necesario reforzar las actuaciones en esos
ambitos por parte de la administracidon publica como promotora de la
competitividad sistémica territorial, a fin de mejorar la calidad de las

infraestructuras y servicios basicos que necesitan las ampresas.




Figura 1. E! cardcter sistdmico de la competitividad regional
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Figura 1. Adaptado de “Ef Enfoque del Desarrollo Econdmico Local” por F., Alburquerque,
2004,

La claridad sobre los cuatro niveles de la competitividad sistémica
cobran relevancia en la medida en la que se tenga plena conciencia de que
las firmas no compiten en el vacio, sino que dependen de otros factores,
presentes o no, en su dropio territorio. Razén por la cual las instituciones
{entendidas como reglas de jusgo) y las politicas especificas de promocién
de la competitividad en todos sus niveles, deben ganar en solidez; ademas
de la pertinencia que deben contener en términos de la correspondencia
con una visidn de largo plazo, y lo mas clave atin, con un alto grado de
articulacion con las distintas instancias administrativas y dimensiones del
desarrollo territorial.

La competitividad territorial es un tema cada vez mds en boga.
Desde los diferentes discursos y politicas, se referencia la competitividad
como un propdsito obligado a alcanzar. Incluso, aparece como la gran
estrategia para generar desarrollo en los territorios. Tal es asi, que el

- 14 -



Informe Nacional de Competitividad (2007) define que la competitividad de
Colombia determina su capacidad de crecer, innovar, ampliar mercados
internacionales y consolidar los mercados existentes, ademas |la establece
como un componente necesaric del camino hacia el desarrollo y define que
“para un pais como Colombia, la verdadera ruta hacia.la competitividad es
el aumento de la productividad”.

Bajo esta perspectiva, la elevacion de la productividad para el
mejoramiento de la competitividad se ha convertido quizd en la unica
estrategia viable de desarrollo, asi se asume desde las diferentes
definiciones de politicas nacionales y municipales. Tanto asi, que en todos
los espacios de reflexién sobre la situacion socioeconomica del pais, el
discurso sobre el tema es resaltado por todos los actores, tanto publicos

como privados.

Frente a las dimensiones del desarrollo territorial que permitan
determinar de manera sistémica las interacciones existentes, se establecen
ocho a saber: la primera, la sociocultural, que refiere necesariamente los
marcos de fos programas sociales, culturales, las alianzas publico-privadas,
las redes empresariales y sociales; la dimension juridico-normativa, gue
alude a todo el desarrollo legal y normativo sin el cual es imposible
entender unas relaciones con bajos costos de transaccion entre los
distintos actores que confluyen en el territorio; la esfera politico-
administrativa, que contiene los elementos base para la comprension de
los encadenamientos productivos existentes y los concebidos como
estrategia, el reconocimiento de las potencialidades del territorio en su
articulacion a la planeacién del desarrollo; la educacion, como cuarto
elemento dimensional, establece la oferta educativa en sus distintos
niveles y los elementos criticos del encadenamiento entre ellos; lo
ambiental, como quinto elemento del sistema de dimensiones, implica la
demanda ambiental empresarial, la generacion de cultura ambiental y lcs
programas ambientales, todo ello en el contexto de ia sostenibilidad
[ territorial de los recursos en el marco del DEL; la sexta dimensién, fisico-
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espacial, apunta a la generacién de espacios y servicios publicos, al

equipamiento y la generacién de vivienda, lo cual resulta critico en una

perspectiva que entienda lo espacial como una construccion conflictiva,

compleja e histérica; la ciencia y tecnologia es, desde el punto de vista de

la complejidad, un aspecto fundamental en las llamadas sociedades de!

conocimiento y debe reflejar la Investigacién y Desarrollo (i&D), el avance ’
tecnologico y la innovacién, como componentes ineludibles de un

desarrollo econdmico endégeno local; y finalmente, la octava dimensién, la

econdmica, alude a la dindmica de fenémenos como el empleo, los

ingresos, las finanzas piblicas y la inversién piblica y privada.

El nuevo enfoque del desarrollo local pone su acento en la
importancia del territorio como marco generador de economias externas.
ta competitividad territorial se potencializara, en nuestros contextos
latinoamericanos, y en especiai, en la region antioquefia, a través de la
capacidad de las empresas instaladas en el territorio, para mantenerse y
posicionarse en los distintos mercados en el largo plazo. Ello requiere del
reconocimiento del papel de los territorios como conductores de! proceso
de desarrollo econémico regional, especialmente en aguellos espacios en
los que no existe o es escasa y precaria la base empresarial.

Hoy, los territorios no pueden ser simplemente objetos pasivos de
las decisiones de localizacién de las empresas; deben actuar intentando
mantener y atraer actividades y agentes economicos {(trabajadores,
empresas, proveedores de productos y servicios) que brinden a los
territorios oportunidades de desarrollo integral, es decir, en todas las
dimensiones, de empleo e ingresos dignos y sostenibles en el tiempo. La
definicion de vocacién productiva territorial se convierte asi en una
estrategia prioritaria para focalizar las inversiones de forma eficiente, que
permitan generar valor agregado de largo plazo.

El papel del Estado en el desarrollo empresarial territorial -en
especial en el nivel municipal- ha sido muy limitado, se ha quedado en
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discurso politico lleno de buenos propésitos, no obstante, con muy bajos
impactos reales y transformadores. Es asi como desde los ultimos planes
de desarrollo {nacional, departamental y municipal) se ha planteado la
competitividad como un reto a alcanzar, pero con acciones que no logran
hacer efectivo los postulados generales que componen la formulacion de
dichos planes. Las complejas realidades actualmente imponen retos de
envergadura a los gobiernos, lideres y diversos actores locales, quienes
tienen y tendran una responsabilidad importante en la gestiéon del
desarrollo enddgeno. La participacion ciudadana sera, sin duda, la base
para un proceso de este tipo, donde la dimension mesoecondmica del
desarrollo se constituye en un capita! social fundamental como base de la
productividad y competitividad de los territorios.

Desde los diferentes referentes conceptuales enunciados, y en aras
de cumplir el reto de la competitividad sistémica territorial, ia
Administraciéon Municipal de Envigado, en su Plan de Desarrollo 2008-2013,
plantea un nuevo rumbo bajo los siguientes lineamientos, en el que la
identidad local es la base:

El desarrollo local como base de la competitividad
requiere de la potenciacién de las fortalezas enddgenas, del
disefio de estrategias para fortalecer las areas débiles, la
solucion de los problemas que obstaculizan el desarrollo
social y el acercamiento del estado ciudadano.

Ahora el desarrollo de competencias en la poblacién,
el manejo de tecnologias y de la informacion son factores
que contribuyen a la competitividad, para la cual es
necesario contar con una cultura educativa sélida vy
coherente en todos los niveles, el desarrollo de Ia
investigacion y consclidacién del sector econdmico; en aste
sentido la educacidn, el fortalecimiento institucional y la
consolidacion econdmica se constituyen en elementos
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transversales para alcanzar un nuevo rumbo hacia una
ciudad moderna, vinculada a procesos metropolitanos,
regionales, nacionales y globales.

La educacién ocupa un lugar central para construir la
sociedad del conocimiento, se constituye no solo en su
motor fundamental, y en la inversion de mayor retorno, sino
también en el mejor canal de movilidad social y en una de
las principales estrategias para mejorar las desigualdades. La
inversion en capital humano es absolutamente necesaria. El
conocimiento ha llegado a ser el principal recurso productor
de la riqueza, lo que plantea el sistema educativo nuevos
retos y exigencias: una educacidn con cobertura total, con
criterios de equidad, de calidad y pertinencia. Envigado le
apuesta a las estrategias que la lleven a ser una ciudad del
conocimiento.

El municipio de Envigado en este cualrienio debe
identificar y consolidar su vocacion econdémica, para avanzar
hacia la construccion de una ciudad emprendedora,
productiva y competitiva, gue permita de manera equitativa
a todas y todos obtener un nivel de vida digno. (Alcaldia
Municipal de Envigado, 2C08).
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2. Marco metodoldgico

Una de las aspiraciones de la actual Administracion Municipal de
Envigado es identificar las actividades econdmicas mas representativas que
potencialicen y favorezcan el desarrollo local, esto cimentado en politicas
publicas que impacten el territorio. Dicha pretension ha incidido en la
formulacién de estudios que han sido factor cilave para este
direccionamiento, el cual requirié de una metodologia pertinente y eficaz,
en términos de ajustarse a las realidades locales de hoy.

La metodologia usada en el estudio de identificacion de las
vocaciones productivas del municipio de Envigado estuvo compuesta de
cinco pasos: 1) dimensionamiento e identificacién de variakles; 2} revision
de las fuentes secundarias de informacién relacionadas con la planeacidn
nacional, regional y local y sobre las tendencias mas representativas en
distintos campos; 3) identificacién y analisis de fenémenos de cambio
referentes al desarrollo econdmico y empresarial de caracter mundial,
nacional y local; 4) evaluacion de los fenomenos clave de futuro; y 5)
disefio estratégico.

La metodologia combind elementos de prospectiva y planeacién
estratégica con el enfoque de la competitividad sistémica, fundamentada
ademas, en el concepto del desarrollo econémico local. Este marco sirvio
como referente para el analisis de! contexto, desde el cual se procedié a
identificar y a seleccionar los sectores actuales y promisorios, y que fueron
considerados como generadores de valor de aito impacto en el desarrollo
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econdmico-empresarial del territorio objeto de analisis: la ciudad de
Envigado.

2.1 Oimensicnes de andlisis

Las dimensiones de anilisis tienen por propodsito configurar un’
sistema de relaciones de fendmenos de diversa indole, gque para el
particular, serd el sistema de generacién de riqueza del territorio. De este
modo, el objeto de estudio (la economia del municipio de Envigado} se
aborda con una visién compleja. La complejidad del sistema aumenta en la
medida gque se incorporen nuevos elementos, y por ende, nuevas
relaciones. Por lo tanto, serd mayor la cantidad y calidad de informacion
necesaria para la comprension dei funcionamiento del sistema.

En esta etapa se establecieron ocho dimensiones de anilisis (ver
figura 2). Para cada dimension se identificaron un grupo de variables o
fendmenos caracteristicos de ella. Las variables surgen de la discusion que
gl grupo investigador realiza a partir de la lectura de las fuentes
secundarias. Asi se logra un consenso entre la forma y el contenido que
debe adquirir cada dimensidn, teniendo siempre como referente la
economia de Envigado, desde la perspectiva del territorio; de tal suerte
que tanto dimensiones como variabies configuran un sistema con unos
rasgos peculiares, un sello distintivo que le da una connotacién especial a
dicho referente.

Las ocho dimensiones que configuran el sistema aluden a la manera
como se suele dividir la realidad. Este es un recurso que el pensamiento
humano ha desarrollado en aras de lograr una mejor comprensién de la
realidad misma, la cual por su naturaleza de tnica y total (Johansen, 2001,
p. 35), requiere de mecanismos de simplificacién. Se advierte que
simplificar no implica perder de vista el todo por atender la parte. Si algo
permite la perspectiva sistémica es precisamente poner en el contexto de
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|a totalidad cada uno de los elementos constitutivos de la misma. Aca, la
especializacidn debe entenderse en clave del entorno.

Las dimensiones' que constituyeron el sistema de generacién de
riqueza de Envigado son en su orden: 1) la socio-cultural, 2} fa educativa, 3)
la econémica, 4) la de ciencia y tecnologia {C&T), 5) la fisico-espacial, 6) la
ambiental, 7) la politico-administrativa y 8) lo juridico-normativo. El
significado que se le da a cada una de las variables de los ocho subsistemas

se explica en el Anexo A.

Figura 2. Dimensiones de andlisis
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equipamienio, generacicn

. La dimensidn educativa, de hecho, puede pertenecer a dimensicnes de mayor nivel como la cultural o

politica; no obstante, por la connotacién que adquiere este estudio debido a su propdsito, se decidid tomarla
como una dimension aparte. Asimismo, con lo fisico-espacial, que micialmente estaria dentro de lo
medioambiental, se separa debido al enfoque territorial que se le da al ejercicio de identificacién de vocaciones
productivas. Lo juridico-normativo se separa de lo politico en aras de darle a este (ltimo, una connotacion mas
dasde la planeacién del desarrollo local, que desde las redaciones de poder que establecen los distintos actores

en el espacio.
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2.2 Revisidn de fuentes secundarias

La identificacion de las vocaciones econémicas para el municipio de
Envigado partié de la ubicacion y lactura de los estudios y ejercicios de
caracterizacion en los ambitos expresados en las ocho dimensiones. La
informacion sirvid como insumo inicial para el propdsito del ejercicio de
caracterizacion y disefio estratégico. Al respecto se consideraron: los
talleres de vision municipal realizados en el 2007; los diagndsticos
municipales de la actividades productivas de varios afios; el estudio de
evaluacion de los impactos socioeconémicos de la trasformacidn
econdmica de Envigado, liderado por la Fundacion ECSIM, llevado a cabo
en 20C8; la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad,
seglin los documentos sectoriales del Departamento Nacional de
Planeacion; el Plan de Desarrollo de Medellin 2008-2011; el Plan de
Desarrollo del Departamento de Antioquia 2008-2011; la Agenda de
Innovacidn y Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para Medellin y Antioquia
y el Plan Estratégico Abusra Sur, enire otros.

Adicionalmente, se documentd la experiencia de paises como
China, India e Italia -que en el ultimo cuarto de siglo han logrado alcanzar
un desarrollo competitivo importante- de los cuales se evaluaron las
respectivas lecciones aprendidas y asi mismo, se identificaron los factores
de éxito y fracaso en aspectos como:

e [l papel del Estado en el desarrollo de dinamicas empresariales.

e Las alianzas y pactos publico-privados para el desarrollo.

e El papel de la micro y pequeiia empresa en el desarrollo
empresarial territorial,

e los factores competitivos determinantes.

* Eltipo de estrategia de desarrollo.

Asociado al contexto local, nacional e internacional, se detallaron |
las tendencias mundiales relacionadas con la identificacién de vecaciones y L
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el direccionamiento econdmico municipal. Las tendencias se identificaron
especialmente en lo referente a tecnologias, nuevos productos, enfoques
empresariales, habitos y costumbres y nuevos negocios.

2.3 Idaentificacion y anidlisis de fendmencs de cambio

Con base tanto en la informacién secundaria como en la concepcion
sistémica de la competitividad territorial y en las ocho dimensiones
establecidas con sus respectivas variables, se elaboraron dos instrumentos
de recoleccién, sistematizacién y anélisis de la informacién: fa matriz de
generacién de valor de las actividades econdmicas del territcrio {ver figura
3) y el mapa de competitividad (ver figura 4). Ambos instrumentos son
complementarios, pues los datos de la calificacion de la matriz sirvieron de
base para la elaboracion de los respectives mapas de competitividad de
cada actividad y de las empresas representativas del municipio. En cuanto
a las primeras, se consideraron la salud, el turismo en sus modalidades
ecoldgico y cultural, la agroindustria, la construccién y la confeccion.
Mientras que las empresas fueron Almacenes Exito, la fabrica de vidrios
Peldar y la de elaboracién de manufactura de confecciones, Tennis.

La matriz disefiada relaciona las dimensiones y sus
correspondientes variables, en las filas, con las actividades econémicas y
empresariales del territorio, en las columnas. De este modo, el sistema de
relaciones toma una forma concreta, en donde cada hecho encuentra su
correlato con todos fos demds. El nivel de interaccion de los distintos
fenomenos logra cuantificarse mediante una escala de contribucion
definida asi: alta, media, baja, no se dispone de dato y nula. La matriz
calificada es elaborada gracias a la informacién de fuentes secundarias, y
gue posteriormente fue validada con los datos obtenidos de los actores del

territorio, a través de los distintos talleres grupales y entrevistas.




Figura 3. Disefic de la matriz de identificacién de valor de las actividades
economicas
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Los mapas de competitividad (ver figura 4) disefiados con la
informacion de la matriz, tienen como propésito identificar las llamadas
brechas {lineas rojas punteadas), es decir la distancia en el punto ideal (el
deber ser) y la realidad encontrada en Envigado (el ser). La ventaja del
mapa es que permite vislumbrar las brechas de cada dimensidn del sistema
de relaciones; de tal suerte que asi se obtiene una panorédmica amplia de
los retos futuros a seguir en cada materia y que permitan cerrar las
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brechas. Las estrategias deberan fortalecer aquellas dimensiones con altos
grados de contribucidn (bordes externos de la red) e impulsar, con mayor
decision y fuerza, las que tienen un bajo nivel (bordes internos de la red) de
contribucién en la generacion de valor, y por ende, de riqueza del
territorio. En suma, los mapas de competitividad bosquejan los elementos
que configuran, de algin modo, los escenarias apuesta en materia de

desarrollo econémico local,

Figura 4. Disefio de mapa de compatitividad
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2.3 Evaluacidn de los fendmenos clave de futuro

Con base en la informacién obtenida y clasificada de la situacion
socioecondmica actual del municipio de Envigado y las potencialidades
identificadas por medio de las herramientas del numeral 2.3, se avanzd
hacia el direccionamiento estratégico de las actividades identificadas como
vocacion municipal. Para ello, se utilizé como referente de apoyo el
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concepto y la estructura de la cadena de valor de las actividades
econdmicas territoriales (ver figura 5). La cadena permite identificar los
eslabonamientos productivos existentes y potenciales entre empresas
productoras, distribuidoras y consumidoras. Dichos eslabonamientos,
mirados desde la perspectiva sistémica, ayudan a identificar integraciones
en sentido horizontal y vertical’. Esta perspectiva es (til en la medida que
no concibe la actividad productiva como un hecho aislado dei resto de los
factores y dinamicas del entorno territorial; al contrario, posibilita una
mirada integradora del mismo, como si fuese un sistema vivo donde cada
parte se relaciona con el todo en algun grado.

Figura 5. Componenias de una cadena proeductiva

o
Empresas Empresas \  Empresas

productoras | distribuidoras | / consumidoras

La cadena productiva establece finalmente una relacién entre las
empresas del tipo proveedor-cliente, y ademds, los demas actores del nivel
meta y mesoeconémico. El esquema que evidencia relaciones de este tipo
es el llamado diemante porteriano de las cinco fuerzas competitivas (ver

: Las redes productivas horizontales integran empresas de similar tamaiio, sector vy localizacién, etapa

del proceso productivo; en éstas, el sector se encadena entre una fase y otra, independientemente de las
decisiones que tomen las distintas empresas integradas. Mientras que las redes verticales encadenan empresas
de diferente tamaiio, sector, localizacién y etapa del proceso productivo; esta integracidn implica un poder

centralizador de las decisiones, en cabeza de una o un grupo de empresas de un sector lider.
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figura 6). Segun el enfoque de competitividad sistémica, al cual se adscribe
el diamante, las empresas de cualquier tipo y tamafio, se somsaten o
complementan con una serie de fuerzas provenientes de la competencia
{potencial y efectiva), de los proveedores, clientes, productos sustitutos y
el Estado. De la capacidad de dichas empresas para establecer alianzas y
contrafuerzas, dependera su sobrevivencia en la arena del mercado, donde
valga anotar, no todo es competencia desmedida, también alli la
cooperacion se asume como factor de éxito.

figura 6. El diamante porieriano dz las fuerzas compaeiitivas
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Figura 6. Adaptado de “Estrategia Competitiva”, por M., Porter, 1982, p. 24.

Finalment2, los encadenamientos soen una mirada, que desde la
complejidad, dan una visual en la que aparecen en el mismo espacio (real o
virtual), empresas de distinto tamafic integradas con otras de menor
escala, y que juegan como proveedoras, productoras de ciertos procesos,
comercializadoras o clienies intermedios y finales de los distintos bienes y
servicios. Lo mas importante adn es que no soélo se articulan en el territorio
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las empresas afines a una actividad, sino que también se construyen las
relaciones en el plano institucional; por ejemplo, con el Estado en su nivel
local o municipal, las entidades de educaciéon y la comunidad en sus
distintos grupos poblacionales y organizaciones sociales. En este sentido, el
ejemplo clasico de encadenamiento es del de los llamados cluster. El
asquema de los cluster se utiliza en este estudio, como fundamento vy
forma concreta de las vocaciones productivas de Envigado.

2.4 Disefig estratégico

El disefio estratégico tiene por propdsito darle corporeidad a las
ideas de futuro con acciones concretas que transformen las condicionas
actuales del territorio, en aras de lograr mayores niveles de rigueza y
bienestar social. El disefio tomé como base complementaria el analisis de
fortalezas y debilidades de las empresas y actividades analizadas en el
numeral 2.3, y la exploracidn de elementos de validacién de diversas
fuantes secundarias enfocadas a las politicas publicas relacionadas con
ambos aspectos (actividades y empresas). El esquema del disefio se cantra
en lo sustancial, en la definicién de lineas, planes, programas y proyectos
(ver figura 7). Cada componente es una derivacién del anterior, que sirve
como referente de mayor categoria y contenido filoséfico. La idea es
convertir cada fundamento y principio filoséfico sustento de la apuesta
estratégica en acciones reales y realizables en el tiempo.
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Figura 7. Disefio estratégico
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3. Haliazgos

El diagnéstico multidimensional de Envigado estuvo soportado en
fuentes de primera y segunda mano. El presente capitulo presenta
inicialmente, una descripcién reciente de las actividades scondémicas a
nivel local, 1a cual considerd los usos del suelo, la estructura productiva, ei
tamafio empresarial y la distribucion de ia propiedad. En segundc lugar,
describe y analiza las tres potencialidades estraiégicas del territorio a partir
de los instrumentos de los radares de competitividad, los encadenamientos
en cluster y las fortalezas-amenazas.

3.1 Situacion actual de las actividades econdmicas dal rmunicipio de
Envigado

El andlisis descriptivo de la economia de Envigado se dividié en
cuatro partes, a saber: 1) usos del suelo, 2) estructura productiva, 3)
tamafio empresarial y 4) actividades econémicas en la zona rural. Esto
permite tener una perspectiva general de las condiciones en las cuales el
municipic soporta hoy la generacion de hienes y servicios, por ende, de
empleo y de cierto nivel de valor agregado.

3.1.1 Uso del suzlo.

Envigado cuenta con un drea aproximada de 78,8 Km? de los
cuales, el 84%, es decir, 66,7 Km?, corresponden al drea rural, en la que
habita sélo un 5% de la poblacién, equivalente a 8.762 habitantes
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(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, 2005). De
acuerdo a este indicador, existe un alto nivel de concentracidon poblacional
en cerca de un 16% de espacio urbano del noroccidente del municipio. Lo
anterior queda demostradc con los datos del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) (2000), ei cual establece la distribucion del uso del suelo
de la siguiente manera {véanse convenciones en mapa 1). zonas de
proteccion forestal (verde fluorescente); dreas forestales productoras y
protectoras (verde oscuro}; uso agricola y residencial (verde claro); zona
urbana residencial, comercio y servicios (amarillo y blanco); franja
industrial (verde oliva); y la industria liviana y mediana (rosado). Lo que
demuestra el mapa no es mas que el enorme potencial que subyace en
actividades relacionadas con el sector primario de la economia.

Mapa 1. Plan de uso v ocupacidn de! suelo del municipio da Envigado

!
|
i
!
|
!
!

»”
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Mapa 1. Adaptade de “Plan de Ordenamiento Territorial (POT) def municipio de Envigado

2001,
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3.1.2 Estructura productiva.

El perfil econémico de Envigade se caracteriza por la amplia
participacion del sector servicios {50%, con 2.565 establecimientos), en
especial hoteles y restaurantes, establecimientos de educacién, servicios
financieros (ver figura 8 y tabla 1). La segunda aciividad economica en
importancia es el comercio, con el 44%, equivalente a 2.285 unidades de
este tipo, representadas bdsicamentie por establecimientos de comercio
(83,4%) y la vivienda como unidad productiva (12%). Mientras que la
industria apenas representa un 6% de la economia municipal, con 331
empresas. Las cifras muestran como la composicion econdmica del
municipio encaja en la tendencia mundial de la tercerizacion de la
aconomia, fenémeno que desde hace dos décadas ha ganado peso relativo
en todas aquellas actividades referentes a la produccidn de intangibles.
Claro esta que los servicios que marcan con mayor fuerza en dicha
tendencia son aquellos basados en conocimiento y alto contenido

tecnolégico.




Tabla i, Composicidn empresarial por nlimero de estabiecimianios en

Envigado
Zona industria Comercio Servicios Total

1 53 93 83 229

2 41 144 355 540

3 11 143 112 266

4 4 12 27 43

5 3 27 51 31

6 14 169 101 284

7 8 129 154 291

8 &0 193 244 497

9 132 1.338 1.389 2.859

10 4 18 22

11 - 2 5 7

12 5 31 26 62 ,
Total genaral 331 2.285 2.565 5131 '

Nota. Adaptado de “Censo de caracterizacién econdmica, industriol y de servicios de
Envigado”, por Secretaria de Desarrollo Econémico, Camara de Comercio del Aburrd Sur,
Institucidn Universitaria de Envigado, 2008.
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Figura 8. Participacidn porcentual de unidades sconémicas, segin sector
econdmico

Figura 8. Adaptado de “Censo de caracterizacién econdmica, industrial y de servicios de
Envigado”, por Secretaria de Desarrollo Econdmico, Camara de Comercio del Aburra Sur,
Institucién Universitaria de Envigado, 2008.

2.1.3 Temado empresarial.

En este sentido, la microempresa tiene la mayor participacion en la
estructura empresarial de la ciudad con el 90%, correspondiente a 4.687
unidades; seguida de la pequefia empresa, con sdlo el 5%; mientras que la
mediana representa el 3%. Tan solo un 2% de la base empresarial esta en la
gran empresa, encabezada principalmente por Almacenes Exito S.A.,
Cristaleria Peldar S.A., Comercializadora internacional Banacol S.A,,
Agricola El Retiro, Tecniagro S.A., entre otras (ver figura 9 y tabla 2). En
términos de empleo, las 20 empresas mas grandes de Envigado generan
alrededor de 25.973 empleos, que representan el 70% de la oferta laboral
(Camara de Comercio del Aburra Sur), hecho que contradice la tendencia
de Colombia, donde la micro y pequefia empresa representan cerca del
80% de la base nroductiva del pais y generan alrededor del 45% del
empleo. En el caso de Envigado, el nivel de concentracion de la demanda
de mano de obra en las pocas grandes compafiias asentadas en el




territorio, genera no sélo una importante dinamica en cuanto a ingresos,

sinc también un aito grado de dependencia de su mercado de trabajo,

situacién que puede impiicar una vulnerabilidad latente ante posibles

procesos de deslocalizacidn industrial o crisis econdmicas que golpesn con

fuerza, tanto a los sectores econdmicos clave de la actividad productiva,

como a las empresas que {os componen.

Tabla 2. Las 20 emprasas mds grandes del municipio de Envigado, 2006

Empresa Total actives Sector

1. Almacenes Exito S.A. 2.610.692.100.309 Comercio
2. Cristaleria Peldar S.A. 708.846.080.000 Manufactura
3. C.l. Banacol de Colombia S.A. 233.549.697.117 Comercio
4. Agricola El Retiro 5.A. 181.327.374.04% Agricultura
5. Tecniagro S.A. 162.631.391.654 Comercio
6. Contegral S.A. 110.503.635.000 Manufactura
7. Cristar S.A. 104.208.855.000 Manufactura
8. Tennis $.A. 66.115.110.000 Comercio
9. Invequimica 5.A. {INVESA) 52.481.306.000 Comercio
10. industrial de Materias Primas 11.464.584.000 Minas y canteras

S.A.

11. Didetexco S.A.

12. Vidrieria Fenicia S.A.

13. C.l. Bananos de Exportacidn S.A.
14. Avery Dennison S.A.

15. Centuridn S.A.

16, Distribuidora Maple de Coiombia

Ltda.

17. Comercial Punta Arenas S.A.
18. Exportadora de Banano $.A.
19. PIC Colombia S.A.

20. C.l. Bagatela S.A.

38.321.866.055
37.227.274.000
36.230.737.793
33.661.566.000
33.355.627.389

32.575.668.855

28.960.122.000
27.391.590.452
21.944.570.000
19.194.850.000

Manufactura
Comercio
Comercio

Manufactura

Agricultura
Camercio

Financiero
Agricultura
Agricultura

Agricultura

Nota. Adaptado de “Censo de caracterizacion econdmica, industrial y de servicios de
Envigado”, por Secretaria de Desarrollo Ecanémico, Cdmara de Comercio del Aburrg Sur,

Institucién Universitaria de Envigado, 2008.
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Figura 9. Participacién de empresas por tamafio, segin activos, de
Envigado, 2006
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Figura 9. Adaptado de “Censo de caracterizacion econdmica, industrial y de servicios de
Envigado”, por Secretaria de Desarrollo Econémico, Camara de Comercio del Aburra Sur,
Institucidn Universitaria de Envigadao, 2008.

2.1.4 Distribucion dz la propiedad v actividades econdmicas en la
zons rural.

Practicamente, la totalidad de los predios rurales existentes en la
Ciudad estan ubicados en tres zonas: la 12 tiene el 43,7% de ellos, mientras
la10yla 11 el 32,6% y el 23,6%, respectivamente (ver tablas 3 y 4). Dicha
distribucidn es entendible en un municipio donde el 84% del territorio es
rural y ademds posee una extensa area dedicada a uso agricola, forestal y
de proteccién. No obstante, este potencial productivo podria verse
ohstaculizado dada la forma como esta repartida la tierra en términos del
tamafio de los predios. Las estrategias de desarrollo aplicadas en paises
con alta y media competitividad internacional -como el caso de Taiwdn,
Corea del Sur e incluso Chile- demuestran la importancia de haber aplicado
reformas agrarias estructurales que reasignaron la propiedad, que ademas
fue concebida con criterios de generacién de alto valor agregado.




N ————

Tabla 2. Distribucion de predios por zonas ¥ veradas en Envigado

Zona Vereda Nimero de predios
Santa Catalina 348
10 El Escobero 701
Total 1.049
11 El Vallano 759
Las Palmas 861 :
Platanillo 378
12
Perico 169
Total 1.408

Nota. Adaptado “Andlisis de desarrollo economico local del municipio de Envigado”, por
Strategos Consultores Ltda., 2006.

Tablz 4. Grado d2 congzniracion de ia propiedad rural en Envigado
Predios Cantidad Participacion Total Ha Participacién

Menor a 1 Ha 2.229 73,2% 859,37 14,2%
1a2Ha 372 12,2% 488,99 8,1%
2a5Ha 219 7,2% 672,22 11,1%
5a10Ha 100 3,3% 676,42 11,1%

10 a 50 Ha 110 3,6% 1.802,02 29,7%
Mayor a 50 Ha 17 0,6% 1.572,58 25,9%
Totales 3.047 100,0% 6.071,6 100,0%

Nota. Adaptado “Andlisis de desarrollo econdmico local del municipio de Envigado”, por
Strategos Consultores Ltda., 2006.

En Envigado, como en la mayor parte de Colombia, la caracteristica
general de la tenencia de la tierra es la alta concentracion, la cual se hace
evidente en la existencia de pocos predios con dreas muy extensas y un
alto nimero de propiedades de mediana o escasa extensidon. En datos
concretos, el 73% de los predios del municipio posee menos de una
hectarea {Ha) y representan el 14,2% del total del espacio rural. Mientras
que solo el 4,2% corresponde a lotes de mas de 10 Has., y que ademis
ocupan alrededor del 55% del territorio rural. Este cardcter latifundista de
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la propiedad y el uso de la tierra dificilmente permitirian establecer
estrategias que potencialicen un desarrollo agroindustrial a gran escala y a
la altura de las exigencias actuales de la competitividad internacional,
donde el valor agregado basado en conocimiento y la articulacion a redes
sectoriales son claves.

En cuanto a los usos del suelo rural, son notorias las dreas
cuitivadas en bosque nativo (36%); seguidas de los predios dedicados a lo
pecuario (17%), ademas de los correspondientes al residencial y de recres
{17%); mientras que el territorio destinado al bosque plantado representa
un 14% vy el del drea agricola un 11% (ver figura 10).

Figura 10. Usos del sualo rural an Envigado
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Figura 10. Adaptado de “Censo Agropecuario 2004”, por Secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, Municipio de Envigado.

Los productos mds representativos del sector rural por hectareas
sembradas van en consonancia con los usos del suelo anotados arriba. En
efecto, es significativa la produccion de madera, con el 51,12%, mientras
que dentro del resto de productos agricolas, los mas representativos son:




mora, con 20,97%; platano, 8,11%; café 6,75%; flores, 6,11%; y granadilla,
4,38% (ver tabla 5).

Tabla 5. Producios agricolas en ei érea rural de Envigado

Producto Area (Ha) % Area agricola

Madera 614,2 51,12%
Mora 251,9 20,97%
Platano 97,4 8,11%
Café 81,0 6,75%
Flores 73,5 6,11%
Granadilia 52,5 4,38%
Hortalizas 8,6 0,72%
Champifiones 7,5 0,62%
Aromaticas 39 0,32%
Maiz 2,7 0,23%
Papa 2,3 0,19%
Fresa - Hortalizas 1,4 0,12%
Fresa 1,0 0,09%
Ajo 0,94 0,08%
Cultivo follaje 0,59 0,05%
Tomate de arhol 0,54 0,05%
Total drea cultivada 1.201,3

Nota. Adaptado de “Censo Agropecuario 2004”, por Secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, Municipio de Envigado.

En suma, la composicién del uso del suelo da cuenta del potencial
econdmico que subyace en las actividades del sector primario, en especial
aquellas relacionadas con el cultivo y conservacion de bosques.

2.2 Potencialidades estratégicas para el municipio de Envigado

De acuerdo a la metodologia empleada y descrita en el capitulo dos,
fue posible identificar el grupo de [as tres actividades econdmicas que
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tienen potencial estratégico para Envigado: turismo de salud y de ciencias
de la vida, agroindustria e industria manufacturera. El analisis de dichas
actividades fue realizado con la ayuda de tres herramientas: los radares o
mapas de competitividad, las cadenas productivas en el esquema de
cluster y los cuadros de fortalezas y debilidades (FD), vy la validacion con la
identificacién de sectores de clase estratégicos. La idea es balancear los
resultados de los tres instrumentos como una manera de sustentar la
identificacidn de las potencialidades estratégicas.

3.2.1 Los radares da competitividad.

Los radares permiten visualizar las notencialidades de una actividad
econémica desde las maltiples dimensiones, por 2nde, le da a la realidad
objeto de estudio un caractar sistémico. Es impecrtante poner atencion al
concepto de brecha. La brecha es la distancia que existe entire la realidad
valorada a partir de las fuentes secundarias de informacidn, y la obtenida
de los ejercicios con los actores locales; fuentes que finaimente se
sistematizaron an la matriz de contribucién de cada actividad econémica a
cada variable de las dimensiones (ver Anexo B8). La situacién real se
conirasta con el escenario posible u éptimo estructurado con base en los
referentes conceptuales y el andlisis de los estudios respectivos.
Graficamente®, la krecha se percibe en la distancia existente entre la red
interna (azul) y la red externa (rojo).

El sector del turismo de salud y de ciencias de la vida presenta entre
las distintas dimensiones una brecha importante (ver figura 11). Las
dimensiones d2 mayor desarroilo se idertifican en lo juridico-normativo,
dada la normatividad que acompafia al sector salud y al sigiloso
cumplimiento por parte de las instituciones prestadoras, que muestran un
buen desarrollo. En lo politico-administrativo, existe una excelente

? Las figuras correspondientes a los radares de competitividad fueron elaboradas por los autores con

cdlculos propios, resultantes de la informacién recoiectada en el estudio.
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articulacion entre la institucion publica y los privados. En lo fisico-espacial,
su desarrollo se fundamenta en la alta presencia de organizaciones,
especialmente privadas, que estan asentadas en el territorio; segin el
Diagnostico de la situacion de salud, municipio de Envigado (2006}, el
municipio cuenta con aproximadamente 242 instituciones prestadoras de
servicios de salud. En lo socio-cultural, la realidad expresa contribuciones
relativamente bajas por parte de la actividad, siendo la salud la que
actualmente aporta conjuntamente mayor valor, dada la ubicacién de
entidades publicas y privadas en el municipio y su importante articulaciéon
en red.

De otro lado, an las demas dimensiones, las contribuciones son muy
bajas, pero la potencialidad de desarrollo en la capacidad instalada fisica
institucional y de conexién con la subregién del oriente antioqueiio, asi
como los equipamientos naturales con que cuenta el municipio para el
desarrollo turistico —oferta ambiental y territorial—, hacen que la mezcla
turismo y salud sean un factor potencial de desarrollo productivo con
grandes posibilidades de desarirollo, si bien las capacidades turisticas
apenas empiezan a visualizarse coimo estratégicas.

Figura 11. Radar de competitividad: Turismo de salud v ciencia de la vida
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La agroindustria se identifica como otra gran potencial de desarrollo
futuro municipal. Actualmente, el municipio centra su actividad productiva
en la zona urbana, la cual representa solo el 15% del territorio, mientras la
zona rural, siendo el 85% del territorio, hoy aparece subutilizada. Es
precisamente alli donde se presentan una serie de oportunidades de
explotacidon de productos agroindustriales con un alto potencial de
demanda futura, pero de alto valor agregado, especialmente en plantas
medicinales y para condimentos, asi como la explotacion maderera con
valor agregado y los derivados no maderables del bosque, que articuladas
al turismo de salud, generarian un desarrollo en cadena con alto potencial.
Igual como se menciona en el radar anterior, !a red interna manifiesta la
situacion actual, y la externa, el ideal de desarrollo, ia brecha entre los dos
dimensiona el esfuerzo estratégico a impulsar para la actividad como
apuesta futura {ver figura 12).

Figura 12. Radar de competitividad: Agroindusiria
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La industria manufacturera, el comercio y los servicios son los
sectores que actualmente presentan un mayor desarrollo, y son la base del
sostenimiento econdmico municipal, especiaimente en la contribucidn

fiscal, la generacion de empleo y el cumplimiento del marco normativo, las
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demas dimensiones presentan un bajo nivel de contribucion, pero
igualmente son una oportunidad para impulsar mas su desarrollo, pensado
igualmente en el contexto de un desarrollo de turismo de salud -tal como
lo muestra la red interna- {ver figura 13).

Figura 13. Radar de competitividad: industria manufacturera, comercio y

sarvicios
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3.2.2 Cadenas productivas en cluster.

Los cluster, como forma evolucionada de los encadenamientos
productivos, permiten establecer miiltiples y complejas relaciones de tipo
horizontal y vertical entre empresas, actores y actividades econdmicas.

Los tres cluster elaborados aca, son propuestas en construccidn, por
lo tanto, esta abierta la posibilidad de enriquecer el nivel de relaciones, y
por ende, de complejidad de dicho sistema. Los esquemas trabajan con
cuatro convenciones: lineas oscuras para denotar las relaciones criticas

entre actividades; fondos grises para resaltar la alta presencia de actores;
fondos blancos que indican la escasa presencia de actores, y los fondos |
amarillos que expresan las actividades criticas y de apoyo a los

|



encadenamientos. El disefio de los cluster contiene tres franjas: la superior,
donde se ubican aquellas actividades y actores que aungue no comparten
la esencia productiva del cluster, brindan soporte mediante la oferta de
recursos como cabital, conocimiento e informacién; el area central
establece los encadenamientos horizontales (adelante-atras) y verticales
(arriba-abajo) entre las empresas y actividades que tienen aigtin grado de
afinidad productiva; la zona inferior del esquema plantea los sectores
transversales a todas las empresas encadenadas; es decir, que son criticos
para el normal funcionamiento de éstas.

En relacidn al potenciai cluster de turismo de salud y ciencias de la
vida (ver figura 14) se observa una baja presencia de actividad productiva;
bdsicamente, la realidad manifiesta asuntos relacionados con instituciones
de salud, con ofertas en servicios curativos; asi como también centros de
estética y belleza dedicados al mantenimiento de las condiciones sicofisicas
de las personas. No chstante, las potencialidades que guarda ei cluster son
importantes dadas las posibilidades de generacién de empresas en las
actividades de baja presencia, en donde una buena parte de elias
represenian vinculos y produccidn criticos para el territorio, como las
comunicaciones, la infraestructura, el disefio y el mercadeo especializado.
Ei desarrollo de lo critico permiiiria resolver los problemas estructurales de
la poblacién mediante la generacién de alto vaior agregado. En suma, este
cluster permite dimensionar la riqueza que habita en la generacién de
nuevas empresas, empleos, tejido social y empresarial, y en general, en los

factores enddgenos del municipio.




Figura 14. Propuasia de cluster: Turismo de salud y ciencias de la vida
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El cluster de agroindustria (ver figura 15) expresa igualmente una
realidad escasa en dinamicas productivas asociadas a él, pero con unas
posibilidades grandes en términos de lo que podria aprovecharse al
respecto. kn esencia, Envigado tiene hoy actividad econdmica en sectores
como la explotacion y cuidado del agua y la tierra, particularmente en lo
referente al cultivo de frutas y hortalizas en fresco, pero con bajo valor
agregado. Igualmente, hay un potencial grande de generacion de valor a
través de la articulacidn con la fabricacién de envases de vidrio (Peldar).
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Respecto a los insumaos basicos para la produccion agroindustrial, el
municipio cuenta con un potencial natural dadas las caracteristicas de su
ruralidad, es asi como se desprende la explotacidon en tres actividades
basicas: los productos maderables y no maderables del bosque; plantas
aromaticas, condimentos y medicinales; y las frutas y hortalizas.
lgualmente, la actividad presenta oportunidades importantes en
desarrollo, transversales, como la industria de las T!C, la logistica para la
seleccion, transformacidn y conservacion de los derivados, y el mercadeo
especializado, esto ltimo, de la mano del concento de cadena de frio para
la comerciaiizacion y la distribucion.

Figura 33. Pronuesta de cluster: Agroindusiria
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Las capacidades actuales de desarrollo municipal, si bien se centran
en la industria manufacturera y el comercio, presentan unos factores de
exposicion al riesgo desde la saturacion de uso del suelo para nuevas
industrias, el desplazamiento de la gran industria hacia zonas
estratégicamente mejor ubicadas, y la alta presencia de unidades de
comercio en el rengldon mas bajo de activos. El cluster de la industria
manufactura (ver figura 16) es de los que menos manifestaciones reales
expresa en la economia envigadefia, pero es importante fortalecer esta
capacidad existente. Es particular la actividad productiva del vidrio. Sus
potencialidades criticas estdn en especial, en la generacidn de dinamicas
empresariales en el disefio, tanto de la manufactura de confecciones, como
del vidrio. Sin embargo, dada la presencia de pocas, aunque importantes
empresas de los ramos afines, este cluster contiene potencialidades de
peso en la construccion de cadenas y en el fortalecimiento de las
existentes. Asi mismo, la actividad metalmecanica y la de autopartes
merecen ser fortalecidas y potenciadas con base en la presencia de

grandes empresas que pueden convertirse en empresa ancla de otras de
menor tamaiio.
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Figura 15. Propussta de cluster: Industria manufacturera
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En suma, Envigado posee una base de recursos endégenos sin

| aprovechar. Estan dadas las posibilidades para la creacion de riqueza a

partir del posicionamiento y competitividad de sectores econémicos de

clase mundial. Es necesario, para este propdsito de la generacién de una

nueva institucionalidad que promueva el capital social, la confianza para la

construcciéon de las redes y cadenas productivas sdlidas y eficientes;

ademas de lo fundamental que resulta la creacion, difusién y uso del
conocimiento, entendido éste con pertinencia tarritcriai y sectorial.
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3.%.3 Fortaiezas y debilidades.

El andlisis de FD, basado en fuentes primarias y secundarias,
identifica los aspectos, tanto en cantidad como en importancia, que deben
conservarse con un criterio estratégico de planeacion de largo plazo como
los puntos sobre los cuales deberdn constituirse las nuevas fortalezas;
dindmica que generaria una espiral virtuosa de convertir lo negativo en
positivo, tratando siempre de minimizar la ocurrencia de io primero. £l FD
cobra mayor relevancia si se mira como complemento de los esquemas
cluster, pues tanto las fortalezas como las debilidades dardn directriz para
la identificacién y desarrollo de las areas y vinculos criticos.

A continuacién se presentan los cuadros FD (cuadros 1, 2 y 3) de
cada uno de los sectores identificados como estratégicos para Envigado. Es
posible encontrar unos rasgos comunes en los tres casos, hecho que .
permite categorizar en enunciados concretos los asuntos sustanciales del
municipio. Con relacién a fas fortaiezas territoriales, se distinguen tres
temas centrales: primero, las alianzas publico-privadas y privadas-privadas;
segundo, el potencial de recursos naturales; y tercero, los buenos niveles
de desarroilo social. Mientras que las debilidades tienen que ver en lo
fundamental con cuatro asuntos: primero, el desaprovechamiento de la
dotacién de recursos naturales disponibles; segundo, la escasa articulacién
del sistema educativo entre sus distintos niveles y de éste con la actividad
productiva existente; tercero, los bajos niveles de generacion de
conocimiento a través de la investigacién y el desarrollo de nuevos
aplicativos; y cuarto, los incipientes y débiles encadenamientos entre

empresas de actividades productivas afines. Se percibe entonces un
desarrollo prometedor del territorio de Envigado, claro esta, siempre y
cuando se generen y fortalezcan todos los factores que apunten a ese
propdsito comun.
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Cuadro 1. Fortalezas-debilidades: Turismo de saiud y ciencias de la vida

Fortalezas

Debilidades

Existencia de alianzas con instituciones
de salud a nivel nacionale
internacional.

Generacién importante de empleos
directos e indirectos para la poblacién
del municipio.

Formacién de talento humano en el
tratamiento de nuevas enfermedades
como potenciai de servicio

Se cuenta con un equipamiento de
servicios de salud en red y un potencial
de clinicas privadas.

Desarrollo de alianzas con hospitales
de los municipios vecinos.

Reconocimiento social de los
ciudadanos del manicipio como de
servicios de calidad.

La actividad es considerada como
sector nuevo emergente de clase
mundial.

Potencial territorial para el desarrollo
de la actividad.

El reconocimiento de la potencialidad
municipal para el turismo, pero adn sin
focalizacidn.

Bajo encadenamienta productivo en
todos los niveles.

Incipiente encadenamiento turismo-
salud y otras industrias del sector.

El desaprovechamiento de las
condiciones naturales del territorio.

Desarrollos en infraestructura afin a la
cadena, pero con un alto potencial.

El bajo nivel de 1&D con impacto de
cadena.




Cuarfro 2. Fortalezas-debilidades: Agroindusiria

Fortalezas

Pebilidades

El potencial territoriaf rural que posee
el municipio para aprovechamientos
miltiples (turismo de salud y ciencias
de la vida).

La potencialidad de extraccién de
nuevos productos como insumo para
sectores emergentes de clase mundial
{cosméticos, medicamentos y turismo
médico).

Los desarrollos fisicos adelantados en
el territorio rural municipal
{equipamiento, espacios y servicios
publicos).

Los buenos indices de DH de la zona
rural, lo que facilita su
aprovechamiento.

Desaprovechamiento del potencial
natural con que cuenta el municipio.

La presién de la zona urbana hacia la
rural.

El desestimulo de la poblacidn rural por
las actividades agropecuarias.

La baja oferta educativa en programas
afines a las ciencias agropecuarias y su
bajo encadenamiento educativo.

Bajos niveles de I&D para la
explotacion de los recursos naturales.

Alta concentracidn de [a tierra rural en
pocos propietarios, con presion hacia la
urbanizacion.
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Cuadro 2. Fortalezas-debilidades: Manufactura

Fortalezas

Debilidades

Compromiso de la industria asentada
con el desarrollo municipal v la
generacion de alianzas pablico-
privadas.

Desarrollo de programas de vivienda
para sus trabajadores.

Generacion de emplec para las
personas del municipio.

Su gran contribucién fiscal.

El reconocimiento social por parte de la
poblacion residenie en el municipio.

La preocupacion y el desarrollo de
programas de proteccién ambiental.

El posicionamiento del municipio a
través de las industrias en el ambito
local, nacional e internacional.

Eil desarrolio de programas de RSE para
el municipio, aunque desarticutados y
de bajo impacto.

La definicion politica de los parques
tecnoldgicos.

La presencia de empresas con
productos de clase mundial (softwarey
servicios de Tl y autopartes).

La baja articulacion de los avances en
1&D y su eslabonamiento con el
desarrollo municipal.

Los bajos desarrolic en generacion de
espacio publico.

El bajo encadenamiento productivo con
otras empresas o en el desarroilo de
nuevas en el municipio.

La baja articulacién con las politicas de
desarrollo municipal.

La baja articuiacién educativa con
instituciones del municipio, a pesar de
la existencia de una oferta mas amplia
que otras actividades.

La saturacidn del espacio urbano para
su asentamiento,

2.3 Direccionamiente astraiégico

El direccionamienio estratégico tiene como finalidad formular, con
base en los resultados del diagndstico, desde los principios filosdficos o
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apuestas del desarrollo territorial, pasando por los proyectos, hasta las
acciones concretas para hacer funcionales y operativos dichos principios.

El direccionamiento disefiado sobre el particular {cuadro 4) centrd
la definicion de la Unica linea estratégica alrededor del desarrollo
institucional, la cual pretende hacerse operativa mediante seis proyectos, a
saber: 1) fortalecimiento empresarial; 2) estimulos fiscales; 3)
formaiizacion empresarial y ordenacion del territorio en las cadenas
productivas estratégicas; 4) gestién del desarrollo productivo municipal,
adecuacién del territorio para el desarrolio de las cadenas productivas; 5)
observatorio de ciudad; y 6) desarrollo educativo municipal. En el cuadro 4
igualmente se observan los objetivos de cada proyecto, las fases en la
ejecucién de los mismos, los tiempos y los indicadores posibles para meair
el desempeiio.
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Cuadro 4. Desplizgue estratégico: Vocaciones productivas estratégicas del

municipio de Envigado

cadenas (ancla
y tractoras)
para las
empresas
asentadas en
el territorio

acompafamiento
técnico y
administrativo y
acceso
tecnoldgico y
financiero

200 | 201 | 201
Linea Indicador de
o Proyecto Objetivo Fases 5 0 1
estratégica resultado
PIgfrfmpifn
inventario i
i Inventario que
empresarial en )
dé cuenta del
las tres cadenas
K estado de la
productivas
- base
definidas como .
. empresarial en
estrategicas en A
i X todas las dreas
las grandes dreas
dela
de la empresa: lo .
L. organizacion,
tecnolégico, lo
— en las tres
roductivo
Desarrollarun [P o | cadenas
organizaciona i
programa de | al i estratégicas
fortalecimient | 'C COMercial. '
o0 a nivel Desarrollo de un
empresarial y | programa de
social para las | fortalecimiento
actividades empresarial que
estratégicas involucre temas
Desarrollo L - N
. Fortalecimient | municipales, de asociatividad,
instituciona . N
; o empresarial | que promueva |encadenamiento Programa
y fortalezca la |, acceso a x |x [x [x |x [formulado e
estructura de | mercados, implementado

Definicién e
implementacidn
de una politica
publica de
emprendimiento
empresarial en
las cadenas
productivas
estratégicas

Politica pablica
formulada y en
implementacid
n
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Estimulos
fiscales,
formalizacién
empresarial y
ordenacidn del
territorio en
las cadenas
productivas
estratégicas

Desarrollar
una politica
publica de
estimulos
{fiscales,
formalizacidn
empresarial y
ordenamiento
territorial)
para la
atraccidn y
retencion de

Disefio de la
politica pblica
por parte del
COMPE

Politica ptblica
formulada

Presentacidn de
propuesta de
politica pablica al
Cancejo
Municipal para
su aprobacién y

Concepto del
Concejo
Municipal
sobre la
politica piblica

empresas y
resolucion
persgnas en e
las cadenas
definidas
Programa de
o mercadec de
Disefio de un .
d ciudad
rograma de
Prog . formulado, que
promocion
ducti promueva las
i roductiva .
Gestionar el f - actividades
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4. Conclusionas

La identificacidon de las vocaciones productivas estratégicas del
municipio de Envigado consideré un marco de referencia apoyado en las
tendencias, tanto en lo metodolégico, como en lo referente a la politica
{nacional e internacional) de fomento al desarrollo emoresarial, pues el
soporte conceptual tiene tres pilares fundamentales: el territorio, el
desarrollo econdmico local y ia comnetitividad territorial sistémica.

El estudio utilizé una metodologia apoyada =2n los referentes
conceptuales mencionados, que combind tanto los enfoques como
instrumentos de anélisis de la informacién, soportados en la prospectiva y
la planeacion estratégica.

De acuerdo al marco de referencia y a la metodologia empleada se
identificaron, para Envigado, tres actividades econdmicas con potencial
estratégico: turismo de salud y ciencias de la vida, agroindustria e industria
manufacturera y comercio.

. Las actividades identificadas como estratégicas poseen una
caracteristica fundamental, estas permiten encadenar empresas de distinto
tamafio con otras de menor escala, articuladas como proveedoras,
productoras de ciertos procesos, comercializadoras o clientes intermedios
y finales de sus productos o servicios. No sélo se articulan a ellas las
empresas afines a su actividad, sino que también se construyen los niveles
de relacion institucional; con el Estado municipal, las instituciones de
educacién y la comunidad en sus distintos grupos poblacionales y
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organizaciones sociales. Estas cadenas, adicionaimente, potencian el
desarrollo transversal de actividades como: servicios tercerizados a
distancia (BPO), software y servicios de tecnologias de informacion.

Desde los estudios del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
se identifican como sectores nuevos y emergentes y de clase mundial: los
servicios tercerizados a distancia (BPO&Q), software y servicios de TI,
turismo médico, cosméticos, aparatos domésticos, autopartes v
medicamentos. Esto debido a tres razones fundamentales: 1) son sectores
con alto potencial de creacidn de valor agregado; 2) sus volimenes de
exportaciones ancima del promedio o crecimiento superior al promedio; 3)
la alta o media intensidad tacnoldgica y sus exportaciones aun incipientes.

Las cadenas identificadas como estratégicas para el municipio de
Envigado se inscriben dentro da los sectores identificados por los estudios
dei Ministerio, lo que valida una posible apuesta municipal, dados sus altos
valores agregados a la dindmica econdmica territorial.

-60" ..L



Anexos




-62_



Anexo A. Sistema de variables por dimensiones de andlisis
Dimension social-cultural

1. Programas sociales. Conjunto de intervenciones estratégicas y
técnicas organizadas y realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados, a fin de orientar, otorgar y facilitar el
bienestar integral de las individualidades, las familias y de las
colectividades en general, en el marco de la igualdad de oportunidades. La
finalidad global de los servicios sociales es la satisfaccion de determinadas
necesidades humanas dentro de una comunidad.

2. Programas culturales. Es el conjunto de elementos o
intervenciones realizadas a fin de orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso
para un tipo de orden o transformacién social. Son las directrices,
estrategias y proyectos tendientes al fomento, conservacion y construccion
de los productos (tangibles e intangibles) culturales definidos como
elementos pairimoniales e iddneos para la realizacidon de dichas
actividades. Se busca con los programas, la transmisidn, potenciacion y
cambio de los comportamientos, maneras de producir y conceptos éticos,
morales y sociales que determinan el modelo de actuacién de un colectivo
humano.

2. Alianza publico-privada. Es un acuerdo o conjunto de acciones
conjuntas y de voiuntades entre actores publicos y privados, que buscan
propdsitos de mejoramiento colectivo, a través de estrategias, programas,
proyectos, politicas y acciones fundamentales para el desarrollo de un
territorio. Se busca crear un didlogo donde el sector educativo, las
empresas, las entidades gubernamentales y la comunidad puedan
intercambiar visiones, politicas y experiencias articuladas e integradas; y
generar estrategias que permitan el desarrollo productivo territorial. Las
actuaciones en cada territorio deben o deberian ser concertadas entre la
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gestidn pubiica y los actores privados (empresarios, universidades,

comunidad).

4. Redes empresaviales. Proceso de coordinacidn y cooperacion
entre empresas (Mipymes), en donde cada particinante, manteniendo su
independencia juridica y autonomia gerencial, decide voluntariamente
participar, interactuar y asumir rasponsabilidades en torno a politicas
publicas, estrategias empresariales, dinamicas de organizacién social y
modalidades de generacidn, divulgacién, intercambio y utilizaciéon de
informacién y conocimiento, para la busqueda de un objetivo comn.

Ccmo redes, son conjuntos de actores que interactian para
resolver  problemas, tomar decisiones vy definir prioridades,
constituyéndose en una forma moderna y alternativa de concebir y ejercer
el poder, asi como de generar confianza y credibilidad entre agentes,
posibilitando la coordinacién de aciividades para enfrentar colectivamente
los retos del desarrollo, regular conflictos, establecer reglas de juego
compartidas, legitimar procesos y decisiones, reducir costos de
transaccion, fortalecer la institucionalidad y propiciar la integracidn social.

5. Redes sociules. Desde la perspectiva de la nueva sociologia, el
libro La Gran Ruptura, de Francis Fukuyama, concibe la Red, no como un
tipo de organizaciéon formal, sino como capital social: una red es una
relacion moral de confianza; un grupo de agentes individuales que
comparten normas o valores informales, mas alla de los necesarios para las
transacciones comunes de mercado; interactian unos con otros de la
misma manera en que lo hacen individuos anénimos que se encuentran en
un mercado. Por otra parte, una red difiere también de! modelo jerdrquico
porque se basa en normas compartidas informales y no en una relacién
formal de autoridad establecida. Lo importante de la red es que constituye
un nuevo método de coordinacion. Las redes resuelven problemas de
informacién asimétrica e incompleta. En la medida en que las redes son
grupos que comparten normas y valores informales, ofrecen conductos
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alternativos para el flujo de la informacidn. Los intercambios y relaciones
basados en normas informales pueden evitar los costos de transaccion
internos, propios de las grandes organizaciones jerarguicas.

Dimension educativa

%. Encadenamiento educativo. Es un proceso gue busca articular
tanto la educacién media como la educacién superior, propiciande las
relaciones entre el sector productivo y educativo. Busca construir rutas
formativas logrando un proceso que genera ganancias de tiempo y calidad
para todos los actores y favorece la continuidad en el sector educativo a
través de los ciclos propedéuticos (Ministerio de Educacién Nacional,
2009).

2. Oferis educaiiva. Poriafolio de programas formativos que una
institucién de educacién pone a disposicion del publico en general,
esperando satisfacer una carencia, ya sea personal, del sector productivo o
de la sociedad en general. Se espera que ésta entonces, sea pertinente con
la necesidad y de la czlidad requerida.

Dimansion econdmices v financiera

1. Empleo. Grado y calidad de utilizacion de los recursos
productivos, entendidos como capital humano, en una economia, y su
asignacion a los diferentes sectores productivos de la forma mas
conveniente a la satisfaccién de las necasidades colectivas y al desarrollo
de la sociedad. Cantidad de ia poblaciéon en edad de trabajar {(u otros
recursos o factores productivos) que realiza una actividad productiva y
remunerada (econdmica o en especie) en una sociedad.

2. Ingresos. Cantidad de dinero que recibe una persona (o la
econamia en su conjunto, por la remuneracidn a sus factores productivos)
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como retribucidon o contraprestacion a cualquier actividad productiva
realizada en la economia.

3. Fingnzas publicas. Obtencién de dinero por parte del Estado a
través de la inversidn o ia emision de deuda y la Administracién de ingresos
y gastos de lcs organismos gubernamentales de una ciudad o territorio. Es”
la actividad desarrollada por el Estado para obtener ingresos y efectuar sus
gastos. Conjunto de bienes o recursos econdmicos y dinero necesarios en
la realizacion de cualquier actividad.

4, Inversidn [pubiica v privada). Destinacion de los ingresos de un
individuo, gobierno o fa economia en su conjunto, que se destina u obtiene
de cualquier producto o servicio que posteriormente le rendird un
beneficio o utilidad econdmica o social. Se refiere al aumento de la
cantidad de activos productivos como bienes de capital (equipo,
astructuras o existencias) de un agente, sector o pais. La inversion es sobre
todo, una apuesta por el futuro, una apuesta a que el rendimiento de una
inversion sera mayor gue sus costes {productivos o sociales).

Dir:znsidn Ciencia y Tecnologia (C&T)

i. Investigacion y Desarrollo (I&D). Proceso de generacion de
conocimiento originado por la utilizacién de la investigacidon basica vy
aplicada, en ta mejora de procesos, métodos y técnicas productivas, para
lograr una mayor eficiencia, participacion y crecimiento de nuevos
productos o servicios, o mejoramiento de los mismos, en la economia.

2. Desarrollo tecnoldgico. Implica la capacidad del sector para
integrar la manutencion, mejoramiento, renovacion y optimizacion de
procesos asociados a la tecnologia. Asi mismo, reitera la importancia de las
actividades y estructuras asociadas a la investigacion y desarrollo. Enfatiza
también en la preparacidn de la plataforma tecnoldgica para apropiarse
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eficazmente de los beneficios de los sistemas de informacion geogréfica
aplicada a los proyectos futuros socioecondmico de envergadura.

3. lnnovacidn. La innovacion se refiere a la asimilacion y explotacion
exitosa de una invencién para la mejora de procesos o introduccién de
nuevos productos o servicios en el mercado. £/ Libro Verde de la innovacion
de la Comisién Europea, 1995, seiiala que “la innovacidn se considera
como sindnimo de producir, asimilar y explotar con éxito una novedad-
invencién, en las esferas econdmica y social, de forma que aporte
soluciones inéditas a los problemas y permita asi responder a las
necesidades de ias personas y de la sociedad”.

Ahora bien, varios tipos de innovacidn:

Innovaciones tecnoldgicas.

De proceso. Referida especialmente a nuevos equipos, nuevas
instalaciones, mejoras en la linea de praduccién, control de calidad,
informatizacién, métodos de produccion nuevos o significativamente
mejorados, incluyendo métodos de entrega de productos.

De producto. Esta relacionada con nuevos materiales, mejoras en
disefio y diversificacién de productos, creaciéon de marcas, certificacion de
calidad, control ambiental.

Innovaciones de gestion.

Mejoras en flexibilidad y eficiencia productiva, cualificacién de
recursos humanos, mejoras en los procesos de trabajo, acceso a redes de
informacion, relacién con proveedores, introduccidn de estructuras
organizacionales significativamente diferentes, la implantacion de técnicas
administrativas avanzadas y la implementacion de directivas estratégicas

corporativas nuevas o sustancialmente diferentes.




Innovaciones sociales e institucionales.

Promocion de actividades innovadoras, descentralizacion de
decisiones sobre innovacidn, concertaciéon de agentes publicos y privados,
difusion y transferencia de buenas practicas.

"

Cimension fisico-espacial

1. Espacio publico. La moderna concepcion del espacio publico lo
ubica en el dmbito de las categorias juridicas, y lo define como el espacio y
el conjunto de sus componentes (amoblamientos y mobiliarios) sometidos
a una regulacion especifica por parte de la administracion publica,
propietaria o que posee el derecho de dominio del suelo, lo cual garantiza
su accesibilidad a todos y establece las condiciones de su utilizacion y de
instalacion de actividades.

El espacio publico deviene de la separacién formal, legal, entre la
propiedad privada (expresada en ei derecho a edificar o desarrollar un
predio} y la propiedad ptblica, cuya finalidad es constituir reservas de
suelo libres de construcciones o de ocupaciones necesarias para el
desarrollo de usos sociales tipicamentz urbanas (asparcimiento, movilidad,
actos culturales, referentes simbdlicos, etc.) incluidos en éstos los
equipamientos de uso colectivo y redes de servicios publicos.

2. Servicios publicos. Conjunto organizado de actividades que
atienden necesidades publicas de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada, telefonia moévil rural y
distribucion de gas combustible, asi como actividades complementarias.
{Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos Domiciliarios}.

3. Desarrollo de equipamiento. Hace referencia a la obligacién
estatal con el sector productivo y |a sociedad en general, con respecto a la
generacion de complementariedades productivas que contribuyan, tanto al
mejoramiento de las relaciones de intercambio, como al de las condiciones
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de vida de las comunidades afectadas por obras de este tipo. Estas
obligaciones estan relacionadas con la posibilidad de crear las condiciones
de movilidad, conectividad y comunicacion necesarias y suficientes entre
los centros regionales de produccidon y consumo, que contribuyan a un
mayor flujo de mercancias, personas y recursos en general, lo cual debe
redundar en e! logro de mayores niveles de desarrollo econédmico para el
pais y sus distintas regiones. La dotacion publica de infraestructura se logra
mediante el suministro de elementos complementarios a todo nivel: de
transporte, energéticos, telecomunicaciones, sanitarios, de usos (vivienda,
salud, acopios, educacion, comercio y equipamianto urbano en general).

4, Vivienda. la vivienda es una estructura fisica cuya principal
funcidn es satisfacer una necesidad, ofrecer refugio y habitacion a las
perscnas y sus enseres y propiedades, protegiéndoles de las inclemencias
climaticas y de otras amenazas naturales. En la oferta de vivienda influye la
disponibilidad de recursos como terrenos, infraestructura y materiales para
construccion; la organizacion de la industria de la construccién, la
disponibilidad de trabajadores competentes.

Dimensidn ambiental

i. Prograinas ambieniales. Representa las diferentes iniciativas y
actuaciones estratégicas y técnicas del gobierno, instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados, en especial aquellas que estan asociadas
a disposiciones estatales que condicionan o promueven al sector. Conjunto
.de elementos, que articulados de manera adecuada, permiten realizar
acciones de forma coordinada e interdisciplinaria y con !a participacion
colectiva, para proteger, conservar y mejorar el medio ambiente y sus
recursos. Es el ejercicio consciente y permanente de administrar los
recursos y de orientar los procesos culturales al logro de la sostenibilidad, a
la construccién de valores y actitudes amigables con el medio ambientey a
revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la calidad de
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vida y la actividad econémica (Sistema Nacional del Medio Ambiente,
SINMA. Ministerio del Medio Ambiente, la Vivienda y el Desarrollo).

2. Demanda ambiznial empresarial (utilizacion de recursos
ambientales). Maneras alternativas de utilizar los recurses, logrando
incorporar a los seciores productivos (empresarial) y a la sociedad en
general, en una produccidn mas limpia. Comprende acciones encaminadas
a fortalacer marcos técnicos y regulatorios, incentivos e instrumentos
acondmicos aue permitan reducir la contaminacién y un mayor control
sobre la misma. Igualmente, se propende por consolidar los convenios de
produccién limpia y la adopcién de tecnologias alternativas que optimicen
el uso de los recursos y disminuyan la contaminacign ambiental.

3. Cultura ambientel. Promociéon y construcciéon de habitos
ambientales acordes con el territorio, y la generacion de procesos de
cambio en !as comunidades asentadas en él, mediante labores educativas,
participativas y comunizacionales.

Dimensién politico-administrativa

1. Encodenamiznto productivo. Proceso sistémico en el gue los
actores de una actividad econdmica interacttan, desde el sector primario
hasta el consumidor final, basados en el desarrollo de espacios de
concertacion entre el sector publico y privado, orientados a promover e
impulsar el logro de mayores niveles de competitividad de dicha actividad.
Son relaciones de colaboraciéon entre empresas y con el entorno
institucional; entre empresa-cliente-empresa proveedora o proveedora-
distribuidora.

2. Encadenamiento educativo. Convenios o acuerdos que se hacen

entre instituciones de distintos niveles de formacién (posuniversitaria,
profesional universitaria, educacién media o de formacién técnica) basados
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en el desarrollo de logros o propdsitos comunes en beneficio de las mismas
instituciones y en especial, de la comunidad en generai.

3. Reconocimiento local {y de zona). Es la referencia del “lugar” que
en la percepcion mental de un cliente, consumidor o cualquier otro agente,
existe de una marca, imagen e identidad de un producto o servicio, lo que
constituye la principal diferencia que entre ésta y su competencia. Se
trabaja con la mente del consumidor: se posiciona un producto o servicio
en la mente dei consumidor; asi, lo que ocurre en el mercado es
consecuencia de lo que ocurre en la subjetividad de cada individuo.

Dimensidn juridico-normativa

1. Legalidad., Cumplimiento de los parametros establecidos por las
instituciones legitimamente reconocidas por el Estado, las cuales en
Colombia tienen que ver basicament2 con las condiciones minimas en
materia de bprotaccidn social (salud, pensidn, riesgos profesionales y
proteccién laboral) y funcionamiento (régimen impositivo, registro
mercantil y funcionamiento segun la actividad que desempeiia).

2. Desarrollo normztivo. Son las condiciones creadas por las
instituciones  legitimamente reconocidas, con incidencia en e
funcionamiento ordinario de las actividades productivas. Estas son
basicamente de funcionamiento y de localizacidn. Las primeras, como su
nombre lo indica, tienen que ver con la operatividad de la empresa y
.vienen mas dadas por organismos centraiizados; las segundas inciden
directamente en la localizacién empresarial, segtin convenga o no, y estén
definidas nor los entes municipales, ya sea para estimular o desestimular el

asentamiento empresarial en el territorio.




Anaso B. Matriz de identificacidn de valor de las actividades economicas
dei municipio da Envigado®

Escala de valoracidn: AsAlta M=Media B=Baja N5D=No se dispone de doto
DIMENSIONES | ACTIVIDADES O EMPRESAS ANALIZADAS
SOCIAL-CULTURAL | salud [Turismal Peidar| Exito | Tennis | SOFASA| Ef Colombians! Agropecuario
Programas sociales M B .l 2 ¢ A I N3O : NSB MSD B
Programas culturales B B E i o» | nsp L ONSD CHSh i) i=
Allanzas publico-privadas M B A ! B 2 N5G N3O B
Redes empresariales M. B M 1 M NSO B 3 M
Redes sociales B B B M N30 NSD N5D B
ECOMOMICA ¥ FINANCIERA [ :
Empieo A B 4 1A A MED NSO B
Ingresos M B AP A A HSE Mo B
Finanzas publicas M B A 1 A A NSD NSO 8
Inversian publica yprivada M B A | A A NaD [AE1N) B
GENCIA Y TECNOLGGIA ! o :
Investigacidn y Desarrolio {1&D) B B N5D ¢ NSE | N5D ; NSD Mzl £
Desarralla tecnoldgico M B N3D ! N3D | NsD i NSD N[ b
Innovacién 8 B NSO | NSD @ NS | NSD MSD 8
FiS:{CO-ESPACIAL :
Generacion de espacio piblico B A i B A i M- : NSO 1. NSD ! [l
Generacion de servicios peblicos B g ! 8 A 1 3 M3D | NSO - E
Desarrollo de equipamiento B M B AL 408 N5 - MAD ] A
Generadidn de vivienda B B M B - E 4 rlan NI A
AMBIENTAL
Programas ambientales B B NED M N30 NSO N0 B
Demanda ambiental empresarial B £ B A ASE ) WD —
Generacién de cultura ambiental B B MSD ] M K3 @ NSD NS :
POLITICO-ADMINISTRATIVA
Encadenamiento productivo M B B I M fiA M Y] 8
Encadenamiento educativo B B Mol M B NSO 3 it
Recanocimiento zonal A A a .3 NSTr NSD M5[ B
Articulacidn a planes de dasarrollo M A B N3 | NSO NS0 [ &
Desarrollo institucional B B 3 M A NSD NSD I
JURIDICO-NORMATIVA

legalidad A | NsD | A a s 1| nsp NSO 3
Desarrclio normativo A B A A NSD NIB S 5

La matriz fue estructurada por jos autores con calculos propios, resultado de los talleres de vision

desarroliados para el municipio de Envigado, en 2007,
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