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RESUMEN

Este trabajo tuvo como objetivo principal, analizar las diferentes negociaciones de paz que
se han dado en Afganistan durante los Ultimos afios y cuales han sido los factores mas
relevantes que han impedido que dichas negociaciones lleguen a buen término. Esta
informacion se obtuvo a través de una recopilacion de informacion documental, donde
encontramos algunas razones que nos ayudaron a entender por qué, Afganistan ha estado
sumergido en medio de un conflicto que ya lleva varias décadas ademas de darnos una
respuestadel por qué estaregion no halogrado encontrar lapaz. En primer lugar, se encuentra
la terrible incapacidad gubernamental, que impide el desarrollo y buen funcionamiento del
Estado, provocando e descontento de la poblacidn, debido a la falta de garantias en sus
condiciones de vida, induciéndolos a la creacion de grupos rebeldes con € Gnico objetivo de
luchar por sus derechos. En segundo lugar, esta su geografia, que representa ciertas ventajas
para los llamados “Paises potencia” que ven en Afganistan la oportunidad para incrementar
su poder. Finalmente, esta el alto nimero de tribus y etnias que conviven en su territorio y
las que cada dia se enfrentan a diferentes disputas en las que se resaltan sus ideologias y su
manera de ver a mundo. Como conclusién, Afganistan siempre ha tratado de implementar
procesos de paz que ayuden a su reconstruccion y posterior estabilizacion, pero a pesar de
esto se han presentado obstacul os que han evitado que laregion logre dichos objetivos, dichos
obstaculos, como |os mencionados anteriormente, que hacen que €l suefio de |a paz se vea

cadavez méaslegano.

PALABRASCLAVES

Relaciones internacionales, Geopolitica, Grupos insurgentes, Soberania, Negociaciones de

Paz.



ABSTRACT

The main objective of thisresearch work, wasto analyze the different negotiations have taken
place in Afghanistan in recent years, and what have been the most relevant factors that have
prevented these negotiations coming to a happy end. Thisinformation was obtained trough a
documentary compilation where we can found some reasons that helped us to understand
why Afghanistan has been deep in the middle conflict during decades and give us the answer
to why peace can’t be found. First place the inconstant government inability that prevents
development and proper state functioning, causing unhappy population, due to no guarantees
for their living conditions. Carry them to create rebel groups, generally claim for their rights.
Secondly, their geographical characteristics, which are attractive to countries called
“Powerfuls”, because their intervention in afghan policies could bring them a lot of benefits.
Finally, a large number of ethnic groups and tribes coexisting in same territory, every Day
facing different fights in which their ideologies and way to see the World stand out.
Afghanistan has always considered the idea to get peace negotiations that help its
reconstruction and possible stability, but even this, always is crossing obstacles that prevent
it from achieving its objectives, such as mentioned above. Each time the dream of peace stay

so far.
KEYWORDS
INTERNACIONAL RELATIONS

The way in which two or more nations interact with and regard each other, especially in the
context of political, economic or cultural relationships.

GEOPOLITICS

The study of the application of the influence of political and economic geography on the

politics, national power, foreign policy of a state.
INSURGENT GROUPS

People who revolts against civil authority or an established government, they generaly act

contrary to the polices and decisions of one’s own political party.



SOVEREIGNTY

Supreme and independent power or authority in government as possessed or claimed by state

or community.
PEACE TREATY

Isan agreement between two or more hostile parties, usually countries or governments, which

formally ends a state of war between the parties.
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1. INTRODUCCION

1.1 FORMULACION DEL PROYECTO

1.2 ESTADODEL ARTE

El estado del arte que se presenta a continuacion serealiza con € fin de entender cual hasido
el origenlaevoluciony laactualidad del conflicto que se presentaen Afganistan y cuaes son
los factores que han venido incrementando e conflicto entre las partes, ademas de las
negociaciones de paz que se han realizado durante hace méas de dos décadas'y por qué muchas
de esas negociaciones han fallado y no se han logrado |os objetivos esperados, es por esto
que, esta investigacion se realizo através de la busqueda de articulos en los que € principal
objetivo es resaltar |as principales razones por las cuales Afganistan se encuentra sumido en
un conflicto que no encuentra solucion. Entre las investigaciones consultadas, se destaca la
de Dominguez Avila, C. “Guerra y paz en Afganistan: Un analisis del conflicto afgano en
perspectiva (1978-2008) Articulo que presenta una contextualizacion genera del conflicto
afgano. Lainestabilidad y lafalta de capacidad de parte del gobierno incentivo alacreacion
de milicias isdmicas Talibanes conformadas por estudiantes de teologiaisldamica de la etnia
pastin y que contaban con todo el apoyo del servicio secreto de Pakistan y del millonario
SauditaOsamaBin Ladeny su organizacion terrorista AL-QAEDA. A partir de ese momento
y hasta que se dio la caida del régimen Taliban el conflicto en Afganistan se centrd
Bésicamente en el estado de guerra civil de las fuerzas del Taliban y la alianza del norte
también conocida como frente unido.

Esimportante resaltar que a partir del afio 2001 lamilicia Talibéan ya habia conquistado gran
parte del territorio afgano desplazando a las fuerzas de la alianza del norte a lugares

periféricos del pais.

Losactosterroristas que sucedieron el 11 de septiembre de 2001 y |as posteriores operaciones
Anti- Taliban y contrala organizacion Al-Qaeday finalmente el posterior desmoronamiento
del Taliban, marcaron una tendencia en cuanto a la alteraciéon del conflicto en Afganistan
aterando el rumbo de las relaciones.
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Posiblemente |o mas importante de la camparia militar contra el Taliban ha sido la creacion
de unamegjor estructura de gobierno que fue conformada por etnias afganas, Pastin, Tayika,
Uzbeka Y Hazara. La conformacion de este tipo de gobierno suponia una reestructuracion de
Afganistan después de 20 afios de guerra, destruccion y empeoramiento de las condiciones

de vida de la poblacion.

Tiempo después de la caida del régimen Taliban la situacion del conflicto en Afganistan
sigue siendo criticay compleja, es por esto gue muchos temen el nacimiento de una nueva
milicia Taliban que g erza mucho mas su poder contralas fuerzas extranjeras. Afganistan se
ha caracterizado por ser un lugar en donde cada vez mas, hay mas focos de narcotréfico,
delincuencia comun, y violacién de Derechos Humanos |o cual hace cada vez mas dificil las
condiciones de vida para cada uno de sus habitantes, ademas de dificultar las relaciones entre
paises.

Ahorabien, recordando gue € tema que se pretende abordar en la presente investigacion es
como se ha llevado a cabo € proceso de paz en Afganistan, la relacion con este articulo se
basa principalmente en que para conocer que se hace y quien hace parte de este proceso de
paz es necesario saber cudl fue el origen o nacimiento de este tipo de guerras, asi como sus
causasy susfuturas consecuenciasy de estamaneraplantar bases fuertes que ayuden a buscar

mejores soluciones a dicho conflicto.

En cuanto a un andlisis critico este tipo de guerras no le hace bien a un pais, a las regiones
que lo rodean ni mucho menos a e mundo, ya que afectan relaciones Socio-economicas,
Socio-Politicas, y Aumenta la violencia, 10 que conlleva a que sus habitantes huyan a otros

paises af ectando de sobremanerala economiay €l crecimiento del pais.

Finalmente, este articulo permite conocer cudles fueron los sucesos claves que dieron inicio
a los Conflictos en Afganistéan y la interferencia de algunos paises en la creacion de
organizaciones isldmicas que llevaron aincrementar laviolenciay a empeorar las relaciones

entre dichos paises provocando asi una desestabilizacion anivel mundial.
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Otra investigacion destacada es la investigacion de Elizondo, “Espacio para respirar: €l
humanitarismo en Afganistan (2001-2008)”, articulo que describe cuales son los factores que
obstaculizan la reconstruccion de Afganistan y en cuales se podria hacer un énfasis en €

momento de querer llevar a cabo una negociacion de paz en este tipo de paises.

Desde € 1 de agosto de 2006 La OTAN a mando de la fuerza internacional de ayuda ala
seguridad de Afganistan carga con la responsabilidad de mantener el control de la seguridad
por o menos en las seis provincias del sur de Afganistén que son consideradas como las més
peligrosas. Este acuerdo se da en medio de la mayor crisis en €l proceso de reconstruccion
iniciado en € afio 2001, fecha en donde aln existian enfrentamientos entre bandas Talibanes
y tropas internacionales que incrementaban los ataques terroristas, la produccion de opio
registraba numeros récord y ya suministraba al mundo cerca de un 92%. los “sefiores de la
guerra junto con “los sefiores de la droga” mantenian su poder en las regiones y mostraban
oposicion ala estabilizacion 1o que aumentaba | os nivel es de pobreza ocupando |os primeros

lugares a nivel mundial.

Muchos de los objetivos que la comunidad internacional se planted al inicio iban dirigidos
mas acumplir sus propios intereses por encimade |0 que realmente necesitabala comunidad.
Por jemplo, Estados unidos dedicd més de 15.000 millones de dolares en gastos militares,
cifras muy por encimade lo que seinvierte en ayuday asistencia. A medida que la situacion
en Afganistan cada dia empeora mas, |os actores internacionales presentan cada vez mayor
dificultad para mantener su presencia en e pais, si esto llegara a suceder 1o que ocurriria
después seria una especie de “Fatiga” de los paises llamados donantes, en donde la
reconstruccion podria quedar de nuevo en ceros. Afios atras Estados Unidos tomo ladecision
de reducir sus tropas para liberar la presion sobre su gército, hecho que hizo que se
encendieran las alarmas entre la poblacion pues hizo que pensaran de nuevo en un abandono

como €l ocurrido en 1989.

Debido aesto se han planteado un cambio en varias estrategias que sin duda van a ser factores
importantes en la reconstruccion de Afganistan; 1. Seguridad en este caso la OTAN se ha
visto obligada a desplegarse hacia el sur desviando su objetivo inicial de mantener la paz a
estar en medio de enfrentamientos abiertos contra la insurgencia, pues los Taliban han ido

incrementando su control en zonas remotas del pais, ademas de contar con € apoyo de un
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muy buen porcentaje de la poblacion. Bien sea por medio de coacciéon o por e simple
desencanto del gobierno actual. La OTAN siempre hatenido |a idea de hacer un llamado a
sus socios y reforzar su mision, pero siempre se encuentra con la resistencia de algunos
paises, como Espafia, Francia, Alemaniae Italiade involucrarse en combates. 2 construccion
del estado el gobierno de Afganistan sigue siendo muy débil y la consolidacion del estado ha
tenido muchas dificultades, |os mayores avances se han dado en |l as areas donde la comunidad
internacional tiene més participacion como en | as elecciones, o inclusive en laaprobacién de
unanueva constitucion. Sin embargo, se han obtenido logros notables en laformacion de un
nuevo gjército ya que cuenta con 30.000 soldados de los 70.000 requeridos. ES por esto que
para la reconstruccion de un Estado es necesario € fortalecimiento de la autoridad y la
presencia del gobierno en todo € territorio y la consolidacion de un estado de derecho que a
la vez resultan claves para la construccion de la paz 3. Narcotrafico los ingresos por
narcotréfico son casi la mitad del PIB de Afganistan lo que influye en gran medida en €l
terrorismo pues ladroga en estos casos es considerada como € motor de la corrupcién hecho
gue alcanza todos | os niveles de administracion afgana.

Pese a los grandes esfuerzos realizados por la comunidad internacional no se han logrado
cumplir las estrategias mientras tanto el cultivo de opio sigue en alza, y su produccion se
realiza cada vez mas dentro de Afganistan lo que amplia los ingresos y e poder de los
narcotraficantes y consolidando € negocio en el pais. Los actores internacionales han
descargado todo € paso de los errores en las estrategias para combatir este tipo de
narcotréfico en los productores privandolos de sus medios de subsistencia, lo que causa a

corto plazo muchos mas conflictos de intereses.

En conclusion, se puede decir que la solucion por vias militares no son claramente la solucion
paraderrotar lainsurgencia, pues para esto también es necesario saber como contrarrestarlos

y saber como se pueden involucrar las tropas internacionales con los lideres locales.

También es importante impulsar areas claves como la consolidacion del estado y las
instituciones, laimplementacion del Estado de derecho y e fortalecimiento de la autoridad
del gobierno en las provincias ademés de un apoyo total alas labores de reconstrucciony la
lucha constante contrala pobreza. También esimportante gjercer presion sobre Pakistan pues

es una de | as organizaciones que mas brinda apoyo alas bandas insurgentes.
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Durante €l desarrollo de esta investigacion es importante conocer qué tipo de conflictos se
presentan alli, cudles son |os procesos de paz que se han acordado y por qué muchos de ellos
no han podido llevarse a cabo como e proceso de Bonn por g emplo y quetipo de estrategias

se podrian implementar paradisminuir € conflicto que se vive actualmente.

Un andlisis critico de este articulo es mirar como la dependencia de Afganistan hacia los
demés miembros internacional es hace que se incremente cada vez més |a malasituacion pues
esto hace que € dinero aportado por parte de los paises donantes no cumpla con las
necesidades del pueblo afgano disminuyendo la calidad de vida, e incrementando la pobreza

y los conflictos.

La investigacion realizada por CALVILLO CISNEROS J.M, “Afganistan: Seguridad y
desarrollo. Un modelo de estabilizacion de estados”, La paz parece ser un deseo muy lgjano
para Afganistan, salvo algunos afios de estabilidad, € pais ha vivido una situacion de
conflicto durante muchos afios de su historia. Todo inicié cuando Estados Unidos junto con
sus aliados emprendieron un ataque contra este pais, debido a los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001. Condenado a ser un paisinestable, laintervencion de un gran nimero
de paises no hasignificado la estabilizacion del pais ni mucho menosla creacion de un marco
de seguridad paralapoblacion, por € contrario, tras varias décadas de intervencion no se han
podido llevar a cabo |os objetivos que se plantearon en €l proceso de BONN ni en €l resto de
conferencias que fueron celebradas con €l fin de lograr reconstruccion y estabilizacion. Es
decir, aungque en ese momento selogro establecer unademocraciay serealizaron las primeras
elecciones libres, esto no significo la paz para Afganistan, pues a pesar de esto, no se ha
podido consolidar un estado y Estados Unidos después de casi 20 afios de conflicto, ha caido

en lanecesidad de buscar la paz con los Talibanes.

Sin embargo, siguen existiendo muchas irregul aridades en cuanto ala gestion de ayudas, en
las contribuciones de |os donantes, coordinacion entre actores, y laineficacia en sectores que

deberian de ser prioritarios como € rural, o lamisma creacion de una sociedad civil.

Debido a esto es evidente que €l impacto en las ayudas en Afganistan esta estrechamente
relacionado con € entorno politico y de seguridad de la region. sin dgjar a un lado los
intereses que obtienen las empresas subcontratadas por los donantes, pues recaen, en su
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mayoria en empresas no propias de Afganistén, su situacion sigue siendo de alarmante
pobreza, es por esto que este tipo de situaciones deben tratarse mas como una intervencion
humanitariay no como unaintervencion de desarrollo. Es claro que desde losinicios de este
conflicto en vez de una estrategia de desarrollo o que se ha logrado implementar es una
estrategiacivil. Sin embargo, €l nivel de pobreza de este pais hubierarequerido unaestrategia
lgjos de la militar con e Unico objetivo de mejorar los indicadores humanitarios de la
poblacidn. Para esto es necesario la creacidn de estrategias que ayuden a megjorar la calidad
de cada una de las ayudas brindadas por donantes, es decir que cada una de esas ayudas sean
destinadas a proyectos que sean beneficiosos paralapoblacion rural y abrindar prioridad en
la consecucion de igualdad de género ala hora de disefiar y g ecutar proyectos de desarrollo,
para €llo cada uno de los donantes deberia de redlizar una revision anual de las ayudas y
evaluar cud ha sido su rendimiento y su coherencia frente a la Estrategia de desarrollo
Nacional para Afganistan, asi como laimplementacién de indicadores que midan su eficacia,
los objetivos que se pretenden , y su impacto en la sociedad. Los e evados indicadores de
corrupcion que afectan a diario tanto a las instituciones como en la sociedad, hacen que sea
imposible que se cumpla cualquier objetivo que esté relacionado con e fomento de un buen
gobierno. La mas reciente reforma del sector Judicial en Afganistan ha sido uno de los
mayores inconvenientes en cuanto ala democratizacion del pais, pues a pesar la elaboracion
y aprobacién de unaconstitucion, la puesta en préctica de estrategias parafortal ecer lostemas
de independenciadel poder politico y de los sefiores de la guerra, aun no se ven reflgjadas en
el cambio de la sociedad.

Si Afganistan quiere un Estado estable, a partir de las salidas planificadas de las tropas
internacionales, seria casi una obligacion, minimizar el protagonismo occidental en favor de
actores regionales, Islamicos, o con influencia en laregién con € fin de entender megjor las
caracteristicas complgjas del pais y de esta manera apostar por la creacion de un nuevo
sistema politico que sea compatible con la cultura afgana. En estos casos si se logra un
componente civil, este puede influir de manera positiva en la mejora de la seguridad ya que
van a existir progresos en la condicién de vida de la poblacion local, 1o cual significaria una
reduccién en la en la vulnerabilidad de la misma 'y al mismo tiempo una reduccion de la

pobreza, siendo esta una de las bases de la insurgencia.
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Este tema se relaciona con lainvestigacion arealizar, ya que habla de cuales son |os factores
gue se deben de tomar en cuenta en e momento de realizar negociaciones de paz con
Afganistan pues existen muchos obstaculos que impiden lograr los objetivos estimados,
Ademas dejaaun lado los conflictos entre militares y se centra en que consecuencias tendria

el paiss se analizara mas de fondo |a parte Humanistica.

Desde una perspectiva analitica, este articulo da a entender que seria bueno que los estados
dgjaran a un lado sus discusiones de territorio o de simple poder, y se centraran mas en lo
gue esta pasando con la poblacion, pues al finy a cabo ellos son |os que estan sufriendo las
consecuencias y para ellos se tiene la obligacion de crear un gobierno que les brinde las

mejores garantias y mejore sus condicionesy calidad de vida.

Una de las investigaciones también realizada por la revista Cruz Roja de ginebra. “Debate
humanitario: derecho, politica, accion; El conflicto en Afganistan (2010-2011)” Ginebra,
2010, PP. 25-44 Resdlta la resefia histérica 'y geografica de Afganistan y qué importancia
tiene lageografiaen el inicio del conflicto afgano.

Lainvasioén soviéticatransformo a Afganistan en un campo de batallade la Guerra Fria, y €
final de esta'y € colapso de la Union Soviética 1o convirtieron en un nuevo teatro de
competencia, estavez entre actores regional es decididos aimpedir cualquier presenciade sus
competidores ala sombra del Hindu Kush. Cabe recordar que Afganistan 50 afios antes del
golpe de estado comunista, era de los paises méas pacificos del continente, se decia que
Afganistan erala “Suiza” del continente asiatico y esta seccion del articulo lo que busca es

comprender y analizar por qué Afganistan degjo de ser llamada asi.

El desarrollo del estado en Afganistan. Se habla de como fue constituiday como Afganistan
Ilego a convertirse en estado. Afganistan nacié como un clasico Estado tapon, atrapado y, en
parte, definido por larivalidad que reinaba entre € imperio briténico y € ruso a principios
del siglo X1X. Con los briténicos atrincherados en India, laexpansién rusa hacia Asia central
mediante el establecimiento de varios protectorados transformo a los rusos y a los ingleses
en potencial es competidores en o que se dio en llamar el “gran juego”. Dicho esto, ninguno
de los dos paises teniainterés en que su rivalidad se transformara en unaguerra activay, por
esa razon, la existencia de un Estado tapon entre las dos grandes potencias constituia una
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solucion conveniente. A consecuencia de ello, afinales del siglo XIX lamayor parte de los
limites de lo que hoy llamamos Afganistan ya estaba fijada, aunque no siempre de una

manera que suplieralas necesidades de ambos lados.

Control politico y administrativo. En los &mbitos politico y administrativo, €l Estado afgano
desarroll6 varias caracteristicas distintivas. En primer lugar, era un Estado dinastico.
Inicialmente, durante la época de Ahmad Shah Durrani (1747-1772) tomé la forma de una
confederacion tribal; este sistema monarquico durd dos siglos. Sin embargo, durante buena
partede siglo X1X, el Estado afgano tenia unaforma pre moderna; |osimpuestos (o tributos)
se percibian en especiey no en dinero, y los gobernantes dependian de protectores externos.
El méas notorio de esos gobernantes fue Shah Shuja (1803-1809, 1839-1842), cuyo nombre

se convirtio en sinénimo de la cobarde sumision alas presiones gjercidas por un protector.

Un Estado dependiente de ingresos fiscales inestables. A medida que fue pasando € tiempo
el Estado afgano se fue convirtiendo en un estado rentista 0 sea un estado que depende de
ingresos inestables, a igual que la ayuda de otros paises y 10s escasos recursos que poseian.
En 1964 La ayuda externa paso hacer del 49% del gasto publico. El peligro que representala
dependencia de esas corrientes de ingresos es resultado directo de su inestabilidad. Si declina
el precio mundial de un producto de exportacién importante, también pueden disminuir los
ingresos generados por su venta. Cuando esto sucede, es improbable que € Estado pueda
satisfacer las expectativas creadas en la mente de la poblacion, durante los periodos méas
prosperos, y las consecuencias pueden ir desde el deterioro de la reputacion del gobierno
hasta una verdadera crisis de legitimidad. En este Ultimo caso, para hacer frente alacrisisy
sobrevivir, €l Estado tal vez necesite exhibir unafuerza considerabley recurrir alacoercién
y aotras formasilicitas de dominacién. Débil presenciafuerade la capital. El estado afgano
era un estado débil y vulnerable; tenia presencia en varios puntos del pais, pero no dejabade

ser pasivay muy distante.

La guerra soviético-afgana. La invasion de Afganistan por los soviéticos cred un entorno
politico profundamente paraddjico. La presencia de las fuerzas soviéticas parecia ser
suficiente para sostener e Estado afgano, pero su fuerte dependencia del apoyo soviético
para su supervivencialimitd su capacidad de ganarse un apoyo normativo generalizado. Asi

pues, € apoyo soviético no ofrecia una estrategia para un régimen sostenible y duradero, sino
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un sistema de soporte de vida y, cuando éste dejo de existir a fines de 1991, € régimen

comunista en Kabul se derrumb6 con rapidez.

Surgimiento de los Talibanes. En este contexto surgié, en 1994, el movimiento Taliban, que
se apoderd en primer lugar de la ciudad de Kandahar, luego de Herat, en 1995, y finalmente
de Kabul, en septiembre de 1996. “Taliban” es, sencillamente, el plural en persa de la palabra
“estudiante”. Si bien en Afganistan existian distintos “frentes talibanes” desde principios de
los afios 80, este movimiento era diferente en e sentido de que se aproximaba mucho mas a
una fuerza militar convencional. Su surgimiento reflgjaba principamente el deseo de
Pakistan de contar con unafuerza sustituta que pudiese ocupar y retener grandes extensiones

deterritorio.

La debilidad del gobierno. En primer lugar, Afganistén lucha contra las debilidades de las
instituciones politicas recientemente creadas. En el Acuerdo de Bonn, firmado en diciembre
de 2001, se previeron 29 departamentos gubernamentales, cuando tal vez de seis a ocho
hubiesen sido suficientes. Esta superabundancia dio lugar arivalidades entre |os organismos
controlados por |as diferentes facciones politicas. Ademas, |a constitucion de Afganistan de
2004, al establecer un fuerte sistema presidencial, cred una oficina sobrecargada en el centro
del poder gecutivo, por lo cua las cuestiones importantes no se abordan a menos que se
hayan sometido a la atencion del presidente. Corrupcion. En segundo lugar, la maa
gobernanza y la corrupcion han constituido problemas endémicos, agravados por el
resurgimiento de laindustria del opioy por laincapacidad de reconstruir un sistemajudicial
capaz de garantizar € estado de derecho. El imperio del derecho sigue exhibiendo
lamentables debilidades, a resultas de lo cual, para la mayoria de los afganos, las
impresionantes garantias judiciales establecidas en la congtitucion y en diversas normas

existen solo en el papdl.

La relacion del tema a investigar con este articulo es importante, ya que se habla de la
importancia gque tiene para Afganistan, Su ubicacion geopolitica, y que implicaciones tuvo
en €l inicio dd conflicto, ademas es importante conocer cuales son las razones por las que €
gobierno de este pais es considerado como un estado débil en donde la mala administracion

y la falta de politicas gubernamentales hacen los llamados “procesos de Paz” no prosperen.
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Finalmente expresa cual es han sido |os principal es hechos historicos que fueron € detonante

del conflicto que yalleva varias décadas.

Desde un andlisis critico, es importante conocer cuales fueron los hechos histéricos que
llevaron a Afganistan a sumirse en este tipo de conflictos, porque € hecho de conocer la
historia hace que este tipo de actos no se repitan, por €l contrario, esto impulsaalapoblacion
gue quiere unareconstruccion total de su pais atrabajar por lapaz, pero esto no ha sucedido,
y en Afganistan ha primado por muchos afios |os intereses de |0s paises que intervienen sobre
el deseo de la poblacién.

Finalmente, lainvestigacion hecha por Faramifian Gilbert J.M. Y Santayana Gémez J.P; “el
conflicto en Afganistan” PP. 53-55 habla de la relacién en entre los talibanes y la

organizacion terrorista Al-Qaeda.

La relacion empezé cuando Osama Bin Laden fue privado de la nacionalidad saudi y busco
asilo en Sudan donde estrecho mas sus relaciones con el mundo radical islamico definiendo
nuevos obj etivosy modos de accién paralared que habiacreado al salir de Afganistan. Desde
ali, impulsd ataques terroristas por todo € mundo y mantuvo también contactos y
proporciond armas a las fuerzas rebeldes que se oponian a la presencia internacional en
Somalia. La experiencia somali convencié a Bin Laden de que era posible quebrar la moral
de los EEUU, reafirmando su conviccion de que este pais debia ser € principal objetivo a
batir en lalucha del panislamismo radical. Su relacion con € atentado, contrael Word Trade
Center de Nueva York, en 1993, hizo que las presiones internacionales y el acoso de los

servicios deinteligenciale obligaran en 1996 a abandonar Sudan y dirigirse a Afganistan.

Una vez de vuelta en este pais, los servicios de inteligencia paquistanies le pusieron en
contacto con el mula Omar. Entre ambos se establecidé una estrecha alianza: el régimen
Talibén ofreciahospitalidad aBin Ladeny su red terroristay éste acambio haciaimportantes
contribuciones econdémicas a gército Taliban. Con el tiempo, Al-Qaeda aportaria, ademés,
combatientes bien entrenados y motivados en la lucha contra la Alianza del Norte, y
Afganistan se convirtio en e santuario donde entrenar a sus terroristas y planear sus
operaciones. El régimen Taliban que en su origen no era hostil a occidente y cuya lucha
careciade objetivos mas alladelasfronteras afganas, empez6 amodificar sus planteamientos
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internacionales por influenciade Bin Laden. Este empez6 apesar cadavez masen loscirculos
préximos a muld Omar, predicando tanto la enemistad hacia el mundo occidental y su
potenciahegemdnica, |os Estados Unidos, como lanecesidad de exportar e fundamentalismo
talibdn a los paises proximos. La radicalizacion progresiva del régimen taliban se vio

favorecida, asu vez, por su falta de reconocimiento internacional.

Larelacion de este articulo con e tema a investigar “Proceso de paz en Afganistan” tiene
gue ver con que, los grupos a margen de la ley como lo son los “Talibanes” han sido el
principal obstéculo desde hace varias décadas en € momento de querer fomentar una
reconstruccion del pais, Aunque se diga que este grupo ya fue desmantel ado, esta solo es una
verdad disfrazada, pues se dice gque este grupo a través de otras aianzas esta tomando cada
vez més fuerza, 1o que significa un retroceso para € pais y todavia se ve muy lgjana una
posible solucion.

Desde un andlisis critico, se puede analizar que los intereses de este tipo de grupos estan por
encima de los de la poblacion, es decir, a €llos solo les importa lograr que estados unidos y
demés paises invasores dejen a Afganistan, Sinimportar las vidas civiles que estan en medio

del conflicto.

Los intereses de los que intervienen y gque estan en medio del conflicto siempre van a estar
por encimade los intereses de la poblacién y del mejoramiento de su calidad de vida, siendo

esta una de | as principal es razones por las cuales no se llega a un acuerdo de paz.

1. Afganistén ha centrado sus esfuerzos en combatir las fuerzas extranjeras dejando a
un lado, las victimas civiles que dejan en el camino, pues se ha demostrado que las
muertes civiles sobrepasan a las muertes militares, |o que genera un desbal ance total
en la poblacion.

2. End medio de un proceso de paz y mas en dicho pais, deberia primar € respeto por
los derechos Humanos, y € cuidado de la poblacién civil, cosa que no se ha hecho en
proyectos anteriores, es por esto que la poblacion de Afganistan se encuentra
totalmente decepcionada con sus actuales gobernantes y ven muy lgjos una futura

restauracion y reconstruccion de su pais.
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3. A pesar dequelaguerraparecellegar aunfin, cadavez se extiende més, |os conflictos
que atraviesa €l estado no solo son sociales, religiososy culturales, sino que también
son politicos y ahi se erradica el problema, e gobierno afgano ha sido un gobierno
débil y corrupto y esto es uno de los principales motivos por la cual se desato €

conflicto en Afganistan.
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1.3 Planteamiento del Problema

La invasion de la Union soviética sembro la semilla de nuevas formas de terrorismo en
Afganistan. es ahi donde se formé la temida organizacion Al- Qaeda, la cual bao la
proteccion del régimen Taliban yaempezaba a gercer su poder y a afianzarse en Afganistan.
Con los atagues sucedidos. Dichos ataques han hecho que comunidades internacionales
promuevan lacreacion de planes de reconstruccion y estabilizacion parael pais. Sin embargo,
muchos de €ellos se han visto afectados debido al alto nivel de corrupciony € hecho de que
la poblacién afgana continde rechazando la ayuda internacional a considerarla como una
invasion. Dejando consecuencias que se basan en la falta de un buen desarrollo econdmico,
por gemplo, la economia de Afganistan se haido convirtiendo en una la “Narco-economia”
debido a que este es € primer pais en € mundo en cuanto a la produccién de opio y
componentes de la heroina, contribuyendo al fortalecimiento de la economia de las mafias
locales y afectando claramente a los agricultores, Instituciones, y ala seguridad del pais. El
alto indice de violencia junto con los numerosos atentados suicidas ha dejado una enorme
secuela de muertos y heridos tanto civiles como militares, sin olvidar que cada vez més se
incrementa la pobrezay 1a falta de oportunidades para su poblacién. Todo esto se debe ala
falta de creacion de estrategias que realmente sean rigidas y encaminen al pais hacia una
reconstruccion y estabilizacion que lo Ileve a recuperarse. Esto nos lleva a hacernos una
preguntay es ¢cudes son losintereses de |os paises que se encuentran en medio del conflicto
de Afganistan.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Anaizar como se ha implementado diferentes estrategias dirigidas a proceso de paz en
Afganistan y por qué muchos de estos procesos no han dado e resultado que se quiere.
1.4.2 Objetivos Especificos

1. Contextualizar el conflicto en Afganistan y como hasido su evolucién y su actualidad.

2. Definir los intereses de los participantes en € proceso de negociacion de la paz.

3. Proyectar los escenarios politicos y econdémicos de Afganistan en su posible proceso de

postconflicto.
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1.5 Justificaciéon

El temade investigacion “El conflicto en Afganistan y los procesos de paz” contribuye a una
linea de investigacion ya que pertenece a area de Geopoliticay Relaciones Internacionales
al abordar como seinici6 el conflicto que completa varias décadas en Afganistan y como ha
sido su evolucion. Ademés, es importante conocer como afecta este tipo de conflictos a las
relaciones internacionales, y que papel toma el lugar geopolitico de un pais, en e momento
deiniciar unaguerra, un claro g emplo de esto, es Afganistan. Este trabajo también puede ser
tomado como un apoyo para futuras investigaciones y ademas puede ampliar e estado del
arte yaque abarca el tema de unamaneramas profunday se toman temas en los que hay muy
poca investigacion como por gemplo que tipo de intereses tienen los paises que estén en
medio del conflicto en Afganistan, y cudles son las razones por las cuales | os procesos de paz
implementados anteriormente no han significado una reconstruccion. Ademas de esto
contiene conceptos tedricos, es decir, aportes de la investigacion que sirven de soporte a la
investigacion y aplicaaunarealidad particular yaque analizacomo hasido lacaidad devida
de la poblacién que estd en medio del conflicto.

Este tipo de investigacion brinda conocimientos acerca de un tema de interés social, porque
de alguna manera este tipo de conflictos afecta la tranquilidad en el entorno de los paises que
los rodean, y asi sea entre paises |ejanos también se tiene un gran impacto, puesto que crea
unainestabilidad ya que esto repercute en diferente intensidad, un claro ggemplo de esto, seria
la migracién de personas que huyen del conflicto, buscando nuevas oportunidades, pero que
a la larga generan un caos en los otros paises, pues esto hace que la poblacion se sienta
relegada por los inmigrantes, en su propio territorio.

Esto a mismo tiempo contribuye alatoma de decisiones empresariales, pues el conflicto que
ahora se vive en Afganistén, daunanocién, de que e querer iniciar unainversion o crear una
empresa no es unaopcion viable, debido alacorrupcion, riesgo politicoy juridico que existe.
Es un lugar en donde no hay una division de la riqueza equitativa, y 10 més grave aln, es
considerada como una narco-economia. La busgueda de esta informacion profundizara
conocimientos de la carrera puesto que daria mayor claridad en cuanto alas razones del por
gué muchos paises intervienen en conflicto que se presenta en Afganistan y por qué muchos

de ellos se oponen a que exista unareconstruccion y recuperacion total del mismo, pues para
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muchos de ellos estan muy por encima sus intereses, degjando a un lado los intereses de la
poblacion.

Finalmente es posible, continuar con la investigacion en un nivel de posgrado, porque seria
bueno, seguir indagando sobre la evolucion de este tipo de conflictos, y mas si dado €l caso,
sellegaadar un proceso de paz exitoso, que sin duda seriaun gran paso parael mejoramiento
y alareconstruccion de relaciones internacional es, sobre todo en ese tipo de paises en donde
primael cumplimiento de los objetivos militares por encimade los derechos de |a poblacién,

y en donde el nombre de estados fallidos, cada vez toma més fuerza.
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1.6 Marco de Referencia

1.6.1 Marco Tedrico

El marco tedrico que se desarrolla a continuacion, permite conocer como fue el surgimiento
de la geopolitica, Ademas de resaltar algunos autores que a través a sus teorias trataron de
explicarla mucho més afondo. Finamente se realiz6 un andlisis de laimportancia que tiene
lageopoliticaen el conflicto de Afganistéan.

Dr. Rudolf Kjellen, (1864-1922), de nacionalidad sueca, versado en Ciencias Politicas e
Historiay profesor de las Universidades de Upsalay Gotemburgo, es el creador del vocablo
Geopolitica. Fue Kjellen quien trato de buscar unaidentidad entre el Estado y |os organismos
vivientes, segun esto los Estados estén sujetos a la ley del crecimiento. Acorde con su
raciocinio, el Estado, como organismo vivo: nace, se desarrollay muere, o en algunos casos
se transforma. Ese ser supraindividual, agrega, se hala dominado por dos influencias
principales que son el medio geogréfico y laraza. En otras, de tipo secundario, incluye ala
economia, la sociedad y € gobierno. La Geopolitica, que aparece con esa denominacién en
el escenario cientifico moderno como producto de las observaciones acerca de lainteraccién
permanente entre las relaciones del hombre con e suelo, elevadas luego a las que
corresponden a Estado con su territorio y sus efectos tanto internos como externos en €
ambito de la politica. Bien puede afirmarse que en lamedida en que | as soci edades ndmadas
Se convirtieron en sedentarias y estas, a su turno, se constituyeron en los embriones de un
Estado, un elemento resultd esencial para la accién politica; este elemento fue y es €

territorio.

Las grandes culturas de la antigliedad se asentaron en areas geogréficas que les permitian
desarrollarse adecuadamente; si e espacio geogréfico les resultaba insuficiente para su
supervivencia conguistaban otros territorios y los anexaban al original. Y desde luego lo
defendian o también podian perderlo por laaccién de otras culturas motivadas por las mismas
causas. De ahi entonces que los terrenosfértiles, la vecindad de losrios, el acceso a mar, los
accidentes montaniosos de interés y el control de las rutas comerciales se convirtieran en
objeto de la politica del Estado primitivo y por supuesto también de los Estados
contemporaneos.
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A lolargo delahistoria surgieron varias teorias de la geopolitica con €l impacto ala politica
real de los paises. El periodo entre € fina del siglo XIX y € fina de la segunda guerra
mundia podria ser definido como la época de oro de la geopolitica clasica, tanto en términos
delateoriacomo delapréactica. Desde € siglo X1X como laedad del descubrimiento Ilegaba
a su fin y la rivalidad politica global estaba en auge, en grandes potencias, como Gran
Bretafia, Alemania, Rusia, Y estados unidos debido a esto aparecieron importantes tedricos
geopol iticos que construyeron teorias paramejorar 0 al menos para preservar € poder delos

paises.

Existen tres escuel as definidas por su ubicacion geogréfica

1.6.2 LA GEOPOLITICA ALEMANA
Friedrich Ratze

Gedgrafo aleméan considerado como uno de los fundadores de la geografia humana, que
formulo la influencia del suelo en laformacion y € desarrollo de las sociedades politicas.
Fue el creador de una de las teorias de geopoliticas mas importantes en cuanto al “espacio
Vital”, en donde formulo las leyes del crecimiento espacia de los estados, de la cua se

pueden extraer |0s siguientes conceptos.

v' Esd gran espacio que mantiene la vida de los estados.

v' El espacio amplio es la condicién indispensable parala accién politica del estado

v Los factores geogréficos juegan un papel decisivo en la vida de las naciones. (Lara
Hernandez, 2010)

Karl Haushofer

El elemento central de las teorias de Haushofer era el “Espacio Vital” de Ratzel, en donde lo
definia como € derecho de la nacion para expandir sus fronteras con el proposito de
proporcionar el espacio y los recursos necesarios para su pueblo. Para Obtener un “Espacio
vital” el estado tenia el derecho natural de desatar las “Guerras Justas”. Segun este autor, el
mundo estaba dividido en Pan-regiones con sus correspondientes espacios vitales y unidos
por las Pan-1deas. su contribucion alateoriade laGeopoliticafue el concepto delasfronteras
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dindmicas. Contrariamente a la creencia general en las fronteras fijas y estéticas, pensd que
las fronteras son solo temporaes ya que estaban destinadas a cambiar de acuerdo con la
blsqueda de espacio vital, la autarquia, y € pan regionalismo. Concebia los limites como

organismos sujetos al cambio.

1.6.3 LA GEOPOLITICA BRITANICA
John Halford M ackinder

En 1904 €l profesor Mackinder pronuncié una conferencia denominada “el pivote geografico
de la historia” que esta considerada como uno de los fundamentos de la geopolitica, en esta
idea se dividio el mundo en el areacentral, tierra corazéon el Rimland tierraorillaquelo esta
rodeando y el &reafueradelasinfluencias politicas. Es decir, cada accion que se desarrollaba
en el areacentral (Heartland o tierra corazon) tendria consecuencias gigantes sobre el resto
del mundo. Pero a mismo tiempo lo que pasaba fuera de este territorio no afectaba ni a
Europani a resto del mundo. Existia una comparacién de cualquier parte del mundo con €
corazén Humano, ya gque condicionaba |os demés 6rganos. También existia una premisa en
la que se decia que quien dominara Europa central, controlaba el corazon mundial, quien
dominara el corazon continental, dominaba laisla mundial, y finalmente quien dominarala

isla mundial, dominariae mundo.
1.64 LA GEOPOLITICA NORTEAMERICANA

James Monroe

Formulé una teoria la cual es conocida como segun su nombre como “Doctrina Monroe”,
con una condicién fundamental “América para los americanos” y en donde se establecen los

siguientes puntos
1.El continente americano no debe ser en el futuro objeto de la colonizacion europea

2. Cualquier intento europeo de colonizar y expandir las esferas de la influencia en €
continente serd considerado por Estados Unidos como atague contrala seguridad general del

continente.

28



La doctrina Monroe jugo un papel crucial en la politica de Estados Unidos durante casi 200
anos, pues América latina era considerado como su patio trasero y € mantener la seguridad
en esta zona era considerado vital para su buen funcionamiento. (Monroe, J., 1823)

Alfred Mahan

Esta teoria se basa en e poder maritimo de un estado, €l cual se basa principalmente en €
poder terrestre. Pues se argumenta que “Quien domine los oceéanos, vencera siempre” pues
la supremacia del poder naval esta sobre el poder de latierray la superioridad naval es €
principio y la base de la politica exterior fundamental”. Mahan destac6 una importante
distincion entre latierray € mar en el pensamiento geopolitico, ademés establecié que para

lograr la supremacia naval es necesario:

1.Un comercio exterior prospero

2.Una eficiente marina mercante, Capaz de apoyar al comercio

3.Una potente armada de guerra para poder defender sus vias maritimasy € flote mercante.

4.Una red de bases maritimas en donde los barcos pueden abastecerse y recibir

manteni miento.

5.Un conjunto de conjuntos coloniales que van a servir como las fuentes de materias primas

parael desarrollo industrial y la diversificacion econdmica de la madre patria.

Cabe resdtar que la obra de este autor tenia una influencia directa sobre la politica
expansionista de Estados Unidos los anexos de las islas de Hawai, de la isla de Guam, la
guerra con Esparia con las adquisiciones territoriales y la ampliacion de su influencia sobre
cuba. Filipinas, Puerto Rico, y la politica del “Garrote” hacia América Latina, dependieron
exclusivamente en gran medida del poder maritimo de Estados Unidos, |o cual le permitio
mover flexiblemente |as tropas de una parte del mundo hacialaotra. Su expansion territorial
se concentraba principamente en las &reas cercanas a su propio territorio, es decir, en la
cuencadel Caribey € Pacifico, permitiéndole €l acceso haciad sur del continente americano
y su proyeccion hacia €l continente asiatico. Cuando Estados Unidos reemplazo a Gran

Bretafia como & poder hegemonico del hemisferio occidental, Compartiendo esta posicion
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con URSS, gercio su poder equivalente en el hemisferio oriental y se enfrentaron por la

dominacién de las zonas periféricas de sus influencias.
Nicholas Spykman

L os planteami entos de Spykman giran en torno a concepto de poder. Para e, € objetivo del
poder es el control del territorio y paraadquirir este territorio serequiere unaactitud agresiva
y expansionista. Ademas, afirma que: un estado existe o por su propia fortaleza o por la
proteccion de un poderoso. L os estados débiles son pesas en la balanza usadas por los fuertes.
Su existencia se debe, no a su vigor, sino més bien porque ningun poderoso necesita de su

territorio o porque lo necesita como amortiguador o contra peso.

Teniendo é cuenta los planteamientos de Spykman y la geopolitica Clasica es importante
conocer la importancia que tienen este tipo de teorias de la geopolitica en el conflicto que

ahora vive Afganistan.

1.7 IMPORTANCIA DE LA GEOPOLITICA EN EL CONFLICTO DE
AFGANISTAN

Afganistan esta situado en el centro de Asiay constituye un lugar de transito entre muchas
regiones como india, China, AntiguaUnion Soviéticay oriente medio. Esun pais que muchos
aspiran adominar, pero lograrlo resulta muy dificil. Aqui reside en gran medidalaraiz dela
tragedia afgana. En €l pasado laregion de Balj, en el norte, constituyd uno de los principales
nudos de “La ruta de la seda “considerandose, asi como uno de los pasos obligados entre el
mundo chino y € exterior. De igua manera, supuso durante siglos un paso obligado para
todos|os conquistadores que avanzaban hacialalndiacomo los arios, los escitas, [os Kushan,
los macedonios, los omeyas, |os gaznavies, 1os mogoles y los propios afganos. Tiempo
después termind convirtiéndose en el centro de | as disputas entre Rusiay gran Bretafia. Para
la primera apoderarse de Afganistan suponia acercarse a la poderosaindia, parala segunda
conllevaba abrirse a Asia central y poder defender mejor su apreciada “Joya de la corona”.
Debido a esta pugna, Afganistan quedo transformado en un Estado tapdn entre los imperios

ruso y britanico, estar entre los dos le permitio salvaguardar su independencia.
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El habil juego diplomatico de sus dirigentes frente alos dosimperios, o inhéspito del terreno
y la fuerza de sus habitantes en el momento de combatir invasores influyeron mucho en su
supervivencia. Sin embargo, esto alargo plazo serialabase del conflicto, pues € pais quedo
reducido a aislamiento y con muy pocas posibilidades para modernizarse, esta debilidad |o
hizo cada vez mas apetecible para |os paises extranjeros, que veian ante si un territorio de

enorme interés estratégico defendido por un estado muy débil.

L as condiciones geogréficasy climéticas no son o suficientemente favorablesen el momento
de buscar € desarrollo econdémico de Afganistan. La poblacion tiende a concentrarse en los
valles 0 en oasis que estan alimentados por las aguas de las montafias. Las distintas etnias
afganas y su distribucién, tanto en el espacio como en relacion cuantitativa con las demas,
son un factor fundamental para conocer la vida, la lucha, la politica y las relaciones
internacionales. Afganistan, con 27 millones de habitantes, esun ramo de etniasy tribus. Esta

conformado por 25 grupos étnicos distintos, llamados. pastunes, tayikos, uzbecosy hazaras.

1.8 INTERESES GEOPOLITICOS

El interés del pueblo ruso y posteriormente el pueblo soviético que los impulsd a extenderse
hacia Afganistan, fue tratar de obtener un corredor terrestre hacia el océano indico, que le
permitiera tener a su disposicion un puerto abierto directo al océano. Debido a esto Gran
Bretafia se opuso a este tipo de expansionismo, debido a que temia que la presencia rusa en
el océano indico perjudicara su posicion privilegiada frente a la india. Es aqui donde
Afganistan actiia como estado colchon. Después de la segunda guerra mundial gran Bretafia

perdio su posicion y la union soviética aumento su influencia sobre Afganistan.

Unavez se dio lainvasion soviética, entraron ala escena nuevos actores y nuevos intereses
geopoliticos. Pakistan con un conflicto duradero con la India, Buscaba ganar mayor
profundidad estratégica, pero evitando a toda costa que Afganistan estuviera bagjo su
influencia o en la de cualquier otro aiado, pues la presencia de tropas soviéticas en un pais

aliado de laindia era considerada como una amenaza de primer orden.

Estados Unidosen el contexto de su estrategia de contenciéon frente al blogue socialistaqueria
desgastar a su rival soviético, le preocupaba también que la posicion de la Union Soviética

pudieraterminar amenazando € flujo libre de crudo por €l Golfo Pérsico. Arabia Saudi, como
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paislider del credoislamico, teniaintereses en este pais por unadoble razon: tanto paraevitar
que €l islam fuera barrido de aquel pais por € credo comunista, como para atraer hacia
Afganistan la atencion de los radicales internos que de ese modo no dirigian sus iras contra
el poder delafamiliasaudi. Lagran comunidad musulmanadel mundo compartiacon Arabia
Saudi la preocupacion de que «lasagradatierradel islam» retrocedieraen esaregion de Asia
Central. Irén, € pais lider del credo chiita, pretendia ademas apoyar a la minoria chiita de
Afganistan y seguia con atencion todo lo que pudiera ocurrir en el pais vecino.

M as adel ante, cuando Afgani stan fue ganando en importancia geopol iticacomo lugar de paso
delosrecursos energéticos de AsiaCentral y el mar Caspio, se afiadio otro motivo de disputa.
El paso de oleoductos y gaseoductos por Afganistan hasta Pakistan y € océano Indico
diversifica las salidas de estos recursos naturales o que favorece a la mayoria de los paises
de laregion, pero perjudica a Rusia que pretende tener e méximo control sobre la salida de
los hidrocarburos de aguella region enclavada. Pakistan se beneficiaria doblemente porque
les facilitaria €l acceso a estos recursos naturales de tanto valor estratégico y por qué
obtendria beneficios econdmicos tanto del transito como del puerto de salida. La estabilidad
de Afganistan es una condicién necesaria para la construccion de dichos oleoductos y
gaseoductos, |o que hizo que, por gemplo, los Estados Unidos, encontraran factores positivos
en la unificacién de Afganistan bajo € poder taliban. Este régimen daba una mayor

estabilidad alaregion que la cadtica situacion propiciada por los sefiores de la guerra.

Existe por tanto una relacion directa entre las condiciones geopoliticas de la region y los
intereses econdmicos vinculados a los recursos naturales enclavados en la region de Asia
Centra. En € juego de influencias que se desencadenaron tras la caida del régimen Talibén,
como consecuencia de laintervencion de la coalicion internacional liderada por los Estados
Unidos, Pakistan erael gran perdedor, este pais tuvo que pagar € precio de haber apoyado a
los talibanes y, en consecuencia, tanto Rusia como Iran y la India consiguieron gque sus
protegidos se hicieran con unaimportante porcién del poder afgano. Esta circunstanciatenia
unaimportancia estratégica enorme, por dos razones: primero, porque Pakistén se podia ver
tentado a desestabilizar a gobierno afgano para promover un cambio que le fuera més

favorable y segundo, porque €l fracaso de su politica afgana podia crear enormes tensiones
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en el precario equilibrio politico interno pakistani. Una gran crisis en Pakistan podria tener

consecuencias devastadoras en la situacion estratégica general de laregion.

19 MARCO CONCEPTUAL

Dado que la presente investigacion gira en torno al “conflicto en Afganistan” entendemos
gue la linea Durand es un factor importante en la blsgueda de principales hallazgos que
generaron este conflicto, la linea Durand es como una linea fronteriza que atraviesa areas
tribales de |l os pastunes, que | os af ganos consideraban parte su territorio, estalineafuetrazada
por sir Mortimer Durand en 1893. Esta linea pasd a delimitar la zona de influencia entre
Afganistan e India, luego delacreacién de Indiay Pakistan, Afganistdn paso atener un nuevo
Vecino que era Pakistan, pero no hubo ningun acuerdo fronterizo, es decir nunca fue
ratificado ningun acuerdo formal entre estos dos paises, es por eso que ningun gobierno
afgano, ni los pastunes han reconocido la Linea Durand y esto se ha convertido en foco
continuo de intensos conflictos entre Pakistan y Afganistan. La guerra entre estos dos paises
dio origen en 2007 cuando Afganistan atac bases militares de Pakistén, basandose en que
fuerzas militares paquistanies habian asesinado a civiles afganos, desde entonces han sido
incontables los choques directos entre estos paises. (Sevilla, 2013) Por eso bagjo un marco
tedrico de geopolitica clasica, se hace necesario encontrar €jes conceptuales sobre que 1os

gue apoyar lainvestigacion.

Teniendo en cuenta que lainvestigacion trata de analizar los “Procesos de paz y €l conflicto
en Afganistan” También podemos entender € significado de la Loya jirga la cua es €
nombre que se le da en Afganistan a una asamblea ala que originalmente acudian los grupos
pastunes, trataremos de entender este factor importante como concepto, bajo un marco

tedrico de lageopolitica clasica.

Se entiende por conflicto de e mismo modo que es definido por (Del Arsenal, 2007, pag.
7): serefiere a conflicto como a una “situacion en la que un grupo humano se encuentra en
oposicidn consciente a otro o0 a otros grupos humanos, en razén de que tienen o persiguen

objetivos que son o parecen incompatibles”.

Se entiende por soberania del mismo modo que es definido por (Rousseau, 1762):

“la soberaniaes indivisible e inalienable y pertenece solo a pueblo, por 1o que € pueblo es
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un solo 6rgano que tiene poderes delegados, a que se le puede retirar o agregar 10 que

sea seguin lo que decida el pueblo”.
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191 MARCO METODOLOGICO

El marco metodol6gico que se desarrolla a continuacion se va a redlizar de la siguiente
manera, en primer lugar, es necesario conocer cuad va a ser e enfoque de la investigacion,
para esto se tiene que determinar si va a ser unainvestigacion Cualitativa o cuantitativa. En
segundo lugar, se debe de medir el nivel de profundidad de lainvestigacion paraesto setiene
que clasificar en estudios aplicados o puros 'y analizar €l por qué es considerada como una
investigacion explicativa, todo esto con un solo objetivo que es identificar un método acorde

alainformacién gue estamos buscando.

1.9.2 Método de investigacion

1.9.3 Enfoquedeinvestigacion

El enfoque de la investigacion es cualitativo ya que recopila informacion de las
consecuencias que haocasionado € comportamiento de las personas tanto de las que Habitan
en Afganistan como el de los paises que estén en medio del conflicto, consecuencias que han
ocasionado desestabilizacion y e incremento de la violencia. Ademés, describe de una
manera breve comoinicio el conflicto, como haido evolucionando através delos afiosy que
relevancia han tenido sus caracteristicas Geopoliticas para que muchos paises |lamados
Potencia decidan intervenir en él. Muchas de estas razones son la principal causa por la que
varios procesos de paz no llegaran afeliz término, pues existen intereses que estan por encima
de querer que la poblacion mejore sus condiciones de vida. Si hablamos de un enfoque
cuantitativo, esta, tiene algunos datos numéricos que podrian ayudar a entender € problema
de unamaneramas f&cil, sin embargo, no se consideran como informacion importante o que

sean base de lainvestigacion.

194 Tipodeestudio

La investigacién es aplicada ya que tiene como objetivo resolver problemas determinados
enfocandose en la busqueday recoleccion de Datos que ayuden a afianzar un conocimiento
y afortalecer e desarrollo cultural y cientifico. También es importante tener en cuenta el
nivel de profundidad que sele vaadar adichainvestigacion, que en este caso es explicativa,

debido aque ayuda aentender y posteriormente analizar de unamaneramas clara, cudles han
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sido las estrategias que se han querido implementar desde hace varias décadas en el conflicto
de Afganistén, pero por razones en las cuales prima e interés de terceros o hasta del mismo
Gobierno por encima de la poblacién, no han llegado acumplirse de la maneraque se quiere.

195 Metodologia delainvestigacion

En este caso se va a especificar como se efectud la seleccion correcta de las fuentes de
investigacion y la aplicacion correcta de métodos en la recoleccion de Datos, todo esto con
el fin de obtener informacién de fuentes confiables y fidedignas, ademas de resaltar métodos
gue ayuden a gque la presentacion de lainvestigacion y que ayuden a su entendimiento de una

manera mas practica.

1.9.6 Técnicaseinstrumentos de recoleccion de informacion

La investigacion proviene de fuentes secundarias ya que estos son textos basados en textos
reales, es decir, una fuente secundaria es normalmente un simple comentario o un andlisis
gue sale de unafuente primara, este tipo de fuentes surgen de lugares confiables Instituciones
publicas o personas especialistas en los temas, de manera general este tipo de textos evitan
gue haya redundancia en la informacion y tener claro nuestro enfoque, ademas de esto
aportan una mayor profundidad en la blsgueda de informaciéon ya que son mucho mas
especiaizados.

1.9.7 Seleccion y andlisis de lainformacion

Seguin los objetivos especificos que hemos definidos para la investigacion, se harén usos de
diferentes métodos.

Para € primer objetivo que es contextualizar € conflicto en Afganistan y como ha sido su
evolucion y su actualidad, para este objetivo vemos pertinente implementar una linea del
tiempo parailustrar los diferentes periodos del tiempo de este conflicto y analizar |os afios

mas trascendental es.
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Para el segundo objetivo especifico que consiste en definir 1os participantes en el proceso de
negociacion de la paz, vemos més conveniente utilizar textos con la informacion necesaria
gue nos sirvan de instrumento para poder desarrollar de manera correcta este objetivo.

Finalmente; Para el tercer objetivo especifico que se basa definir |as alternativas econémicas
positivas de Afganistan en su proceso de postconflicto, también se ve oportuno el uso de

textos y de graficas estadisticas que nos muestren |os datos economicos de Afganistan.

1.9.8 Control del sesgo

Consiste en garantizar un uso y disefio objetivo y correcto tanto de lainformacion empleada
como de los resultados y |os instrumentos metodol 6gicos. Garantizar informacion veridicay
verificable. Garantizar un uso correcto y objetivo de lainformacion. Evitar juicios de valor.

Parainformacion primaria, garantizar un disefio y seleccién muestral adecuado.
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1.9.9 Alcances

Este proyecto se centra en analizar como se ha implementado las diferentes estrategias
enfocadas en e proceso de paz en Afganistan, entonces se estudiaran cada uno de los
procesos gque se han implementado durante todo el transcurso de conflicto, se analizaran cada
periodo de negociacion hacia la paz en Afganistan, también se estudiara lafecha del origen
del conflicto que data desde 1978 hasta la fecha. Geograficamente nos queremos centrar en
el sur del continente asiético que es la ubicacion exacta de Afganistan y los paises cercanos
que han sido afectados por estaguerra. Deigual manerahacer énfasis en paises como Estados
Unidosy Rusia que han sido participes de este conflicto. En cuanto a sector econémico que
se prevé mas conveniente analizar seria @ sector agricolay el sector de servicios, ya que
estos dos han sido pilaresimportantes en €l crecimiento de la economia afgana después dela

caida del régimen taliban.
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2 CAPITULO 1: LA CONTEXTUALIZACION DEL CONFLICTO

En Afganistén existe una contienda en donde se enfrentan més de 50 etnias y grupos tribales. Existe
unaminoria Shii que ocupa en 20% de la poblacion y unamayoria Sunni. Su lenguaes el Pastiny €
Dari. Los 27 millones de afganos ocupan un territorio de 650.000 kilémetros cuadrados. Hay un
estimado de 3.6 millones de afganos que viven como refugiados en | os paises cercanos, especial mente
en Pakistén. A continuacion, se dard una breve descripcion de las tribus més representativas en la

region.

2.1 Pastunes

Actualmente el 35% de la poblacién afgana pertenece a grupo Pastin. Los pastunes han
controlado el poder politico de Afganistan desde el siglo XV I11. Lamayoriade esta Poblacion
se concentrabaen el estey € sur del pais. La etnia pastun profesalaramadel Sunismoy son
de origen indoeuropeo, y se subdivide en tribus como Durrani y Ghilyahi, Wardak, Jaji, Tani,
Jadran, Mangal, Khugiani, Safi, Mohmand, y shinwari y las ndmadas.

2.2 Tayikos

Los tayikos son los [lamados comerciantes y la poblacion que contaba con cierto nivel
educativo. Se encuentran en Kabul, en las provincias del norte y del oeste. El alto poder

politico que poseen |os tayikos ha ocasionado varios enfrentamientos con |os Pastunes.

2.3 Hazara

Representan €l 12% de la poblacién afgana y estan asentados en e centro de Afganistan.
Donde conforman &l 80% de la poblacion. Es [lamada Hazargjat, y es un area rodeada de
montafias, lo que ha hecho que de alguna manera sea més facil para los Hazaras vivir

ocultados del resto delas etniasy gozar de ciertaindependencia

2.4 Baluches

Viven en las provincias de Helmand, Kandahar, y Faryab, la mayoria de sus integrantes se

asientan en Pakistéan y en Iran.

39



Estos grupos han sido un factor clave en e momento de querer conocer € ordenamiento
politico del paisy sus modos de vivir. La existencia de estas pequefias redes forma parte del
gran conflicto que se presenta hoy en Afganistan ya que, aunque presenten similitudes en

cuanto a sus creencias, siempre va aexistir la posibilidad de que se dé algun conflicto.

A continuacion, se dard una breve explicacion de cudles son los grupos insurgentes mas

representativos de Afganistan.

2.5 Estado Isamico o Daesh

El estado islamico o Daesh tuvo su origen en e grupo Jund Al Sham el cual fue conformado
por Ahmad Fadl Al Khalayleh- También conocido como Abu Musab Al Zarqgaui- quien era
un hombre jordano que recientemente habia cumplido una condena por haber sido parte de
grupos diaristas. (Lister, Cuadernos de Estrategia 173, 2014)

El objetivo dd Estado Islamico es gobernar a toda la UMMA (comunidad musulmana
global)- en loslugares que normal mente estén bajo su control, uno delos objetivos aal canzar
por parte de esta organizacion era expandirse hasta llegar a toda la comunidad musulmana.
este objetivo se cumplié en € afio 2010, pues € Estado Islamico inicio su extension tanto
militar como territorial. (¢What it"sislamic state?, 2015)

Esta organizacion ha sido reconocida por la realizacion de actos sumamente violentos y por
sus matanzas masivas en donde su idea principal se basaen reunir atodo € pueblo musulman
bajo el mandato de su lider y por consiguiente que |o acepten como su autoridad. Su estrategia
de propaganda le ha posibilitado aumentar e reclutamiento de posibles seguidores. (Ortiz &
Caro, 2017) La lucha del Estado Islamico se rige bajo las normas sharia o “el camino de
Dios” que han sido modificadas en varias ocasiones con el fin de justificar la violencia como
método para alcanzar dichos objetivos. Es por esto que su lucha contra estados unidos se ve
totalmente justificada pues es considerada como una disputa entre los musulmanes y sus

contradictores.
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La mayoria de sus ingresos provienen de la venta de petroleo, gas natural y productos
refinados aintermediarios |ocal es paraluego ser vendidos a contrabandistas de Turquiaeiran
o a gobierno de siria. El Estado Islamico también acude a otros medios de financiamiento

COMO Secuestros, extorsiones, robos, y saqueos anivel local. (Humud, Pirog, & Rosen, 2015)

Uno de los principales objetivos del Estado Islamico en territorio afgano se basaba en €
reclutamiento de grupos talibanes y en beneficiarse de la ventagja, que tiene al poder actuar
en cualquiera zona de la frontera. Nangarhar, por g emplo, se ha convertido en la base del
accionar del Estado Islamico. La zona de helmand y farah también se ha convertido en una
zonaclave, debido asu graninterésde controlar €l tréfico dedrogasy unir asusfilasagrupos
Talibanes. El tiempo que paso desde la primera aparicion del Estado Islamico sobre territorio
afgano ha permitido concluir que los ganadores contundentes de este conflicto han sido los
grupos Talibanes, pues han sabido soportar 10 que se suponia, iba a ser una amenaza contra

susintereses. (Ruiz, 2016)

2.6 Al-Qaeda

Al-Qaeda cuyo nombre es “La base” en arabe, Nacié en 1989, en el momento en el que se ya
seretiraban las fuerzas soviéticas de Afganistan, desde ese momento OsamaBin Ladeny sus
aliados comenzaban a buscar nuevas “Guerras Santas”. Al-Qaeda nacio de un conjunto de
voluntarios arabes, que en representacion del islam luchaban contrael comunismo soviético.
(BBC Mundo,2003)

Se ha estructurado como una organizacion dispersay puntal en ciertas redes, basada en tres
pilares esenciales 1. Una uniédn global de células locales y miembros individuales, estas se
encargan de redlizar las tareas de cada comité como propagandas, apoyo, recaudacion de
fondos, preparacion y gecucion de actos terroristas etc. sin olvidar que para que estos actos
se efectuaran, tenia que ser aprobado por € nucleo central. 2. Grupos terroristas con cierta
autonomiaoperativa 3. El uso de grupos Y ihadistas que no pertenecian asu estructuraformal,
pero que buscaban alianzas con € fin de perpetrar actos terroristas y alcanzar objetivos en
comun. (Aguirre, 2011) Laintervencion de Estados Unidos, en € 2001 hizo que su liderazgo

dgaradeser solo en € centroy se extendieraafavor de susfranquicias, las cuales obtuvieron
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una mayor responsabilidad en cuanto alarealizacion de operaciones tacticas y estratégicas.
(Fuente, 2018)

En la actualidad Al-Qaeda, es considerado como una organizacion conformada por grupos
locales, que realizan sus operaciones dentro de grupos insurgentes. (Lister, the dawn of mass
Jihad: Successin syriafuels Al-Qaeda’s evolution, 2016) EI cambio que significo la manera
en la que actuaba Al-Qaeda se debe ala constate presion anti-terrorista gjercida por Estados
Unidos, pues esto disminuyo su capacidad de liderazgo en cada érgano que dirigia. Debido
a esto sus franquicias empezaron a actuar con mayor autonomia, tomando sus propias
decisiones y alejandose cada vez més de la direccion centra en Afganistan y Pakistan.
(Sarbahi & Johnston, 2018)

Al-Qaeda enfrenté varios desafios en los inicios de la Primavera Arabe, € primero de ellos
se referia a la competencia que le suponia € movimiento islamista, € cua estaba mejor
organizado y € cua estaba meor posicionado en lugares como Tunez y Egipto, pues supo
aprovechar las protestas se estaban presentando en medio de los cambios politicos.
(Islamism, the arab spring, and the failure of america’s do nothing policy in the miiddle east,
2015) Las organizaciones musulmanas fueron las que terminaron monopolizando los
movimientos sociales en dichos paises siendo las mas beneficiadas ya que estaban mejor
posicionadas. (Hamid & MCcants, 2017) La estrategia de Al-Qaeda se baso en disefiar una
estrategia principal mente local, donde queria mostrarse como la Unicafuerzayihadistaen la
region y en donde actuaba con el fin de saciar las necesidades de las comunidades arabes, las
cual es se sentian irrespetados por su gobierno. Al-Qaeda se percat6 de la estrategia que habia
tomado desde €l inicio y en donde se caracterizaba por € uso de violencia masiva, habia
perjudicado su imagen global y ante |as comunidades érabes, pues pensaba que si seguia con
ese tipo de acciones significaria disminuir su capacidad de atraccion alrededor del mundo.
(Charles, 2016)

Al-Qaeda se percatd de la estrategia que habia tomado desde € inicio y en donde se
caracterizaba por el uso de violencia masiva, habia perjudicado su imagen global y ante las
comunidades érabes, pues pensaba que s seguia con ese tipo de acciones significaria

disminuir su capacidad de atraccion arededor del mundo.
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Como consecuencia de la respuesta de estados unidos después de los atentados del 2011
muchas de las organizaciones afines a la idea de Al-gaeda quedaron privadas de las
infraestructuras que sostenian de cuenta de | as redes talibanes, esto, debido alas estrategias
antiterroristas que habian empezado a tomar muchos paises del mundo. Es decir, |os paises
optaron por crear e incentivar €l uso de medidas que evitara que se repitieran este tipo de
ataques, lo que llevo aque parte de lainfraestructura de Al-Qaeda de manerageneral seviera
sumamente afectada. Es claro que ni e abatimiento de su lider Osama Bin Laden, ni la
propagacion de la Primavera Arabe -en donde se iniciaron protestas y manifestaciones por
parte de los ciudadanos érabes que exigian derechos sociales y por su puesto una mejor
democracia- significaron la destruccion total de la organizacion ni mucho menos € fin del
Yihadismo, a pesar de estar sumergido en una fuerte crisis debido a debilitamiento de su
imagen frente a la poblacion musulmana, Al-Qaeda ha venido aprovechando los conflictos
que se han presentado en Oriente y € norte de Africa para desarrollar su actividad y buscar
reforzarse. Sin embargo, la organizacion actualmente se encuentra incapaz de gecutar
ataques como los de aquel 11 de septiembre, ya que la mayoria de sus tropas se encuentran
en Pakistan y sus Unicos objetivos solo se basan en mantener su supervivenciay en brindar

su respaldo a otros grupos insurgentes que se encuentren en laregion. (Reinares, 2015)

2.7 El Taliban “Estudiantes”

Su nacimiento se dio en 1994 y estaba conformado por huérfanos que habian sido reclutados
por escuelas, siendo lamayoriavictimasy civiles no combatientes de la guerra, no contaban
con entrenamiento militar, pero apesar de esto fue unaorgani zacion que logro controlar cerca
del 90% del pais. (Alba, 2013) La gran capacidad de movilizacién por parte de los talibanes
se dio principalmente por las condiciones internas de Afganistan, la inexistencia
gubernamental y por € desgaste de la comunidad afgana frente | os tantos conflictos que se
presentaban. Desde su nacimiento esta organizacion solo tenia el objetivo de establecer un
orden social, pues era un territorio en donde los sefiores de la guerra realizaban constantes
asesinatos, Sagqueos de casas, granjas, mercados, e inclusive secuestros, todo esto debido ala
faltadetrabajo y eficacia por parte del gobierno central. (Davis, 2001; Rashid, 2010).
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Tras latoma de Kabul otros paises enfatizaron su apoyo a fuerzas antitaliban, Rusia, Iran e
India ademés de 4 ex republicas soviéticas presionaban para evitar € reconocimiento de la
comunidad internacional a régimen Taliban mientras que Pakistan que brindaba un fuerte

apoyo a estos grupos solo obtuvo el apoyo de Arabia Saudi y de los Emiratos Arabes.

Pakistan mostraba su apoyo a través de la dotacion de armas, esta ayuda fue sin duda un
factor clave en la expansion de los grupos talibanes, fuera a nivel naciona o regional, €
apoyo financiero que brindo Arabia Saudi también fue de gran importancia, sin embargo,
este no duré mucho y se terminé cuando los lideres del grupo Taliban se mantuvieron en la
idea de seguir protegiendo a Osama Bin Laden, pues la mayoria de sus recursos financieros

provenian de dicho grupo terrorista.

La pérdida de batallas y tras la intervencion de Kabul por parte de la Alianza Norte
(conformada en su mayoria por representantes de grupos religiosos y étnicos de la region)
hizo que muchos combatientes optaran por detener su apoyo al grupo Taiban. lo que
provocaria que muchos de sus integrantes se desplazaran hacia Pakistan. Un gran nimero de
Talibanes se dirigieron hacia ciudades pequefias en donde se dispersaron en medio de la
poblacion, desde ese momento inicio la caida del régimen taliban, caida que se propicio
debido a varias razones 1. la falta de apoyo por parte de Pakistan 2. la disminucion de su
capacidad militar y finalmente 3. la fata de reconocimiento por parte de la comunidad

internacional .

2.8 Intereses de Estados Unidos en Afganistan

Estados Unidos aparentemente cuenta con un solo objetivo en Afganistan, este objetivo se
basa en evitar que Al-Qaeda o cualquier otro grupo terrorista, se asiente en Afganistany use
el pais como base de sus operaciones para realizar atagues que atenten contra los intereses
estadounidenses. Con € fin de lograrlo haimplementado diferentes medidas; por un lado, se
promovio un despliegue militar comandado por la OTAN (ISAF, International Security
Assistance Force) Organizacion que buscaria la reconstruccion del pais principalmente de
sus fuerzas de seguridad y de esta manera potenciar su desarrollo. Estados Unidos también
pretendia mantener una operacion de carécter militar con e fin de luchar contra grupos
terroristas, la operacion fue conocida como “Enduring Freedom”. (Dubra, 2007)
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Lamision delaOTAN paso a llamarse “Resolute Support” con apenas 10.000 de los 13.000
combatientes que fueron desplegados en Afganistan. Los estadounidenses siguen al mando
de la operacién, sin embargo, sus funciones ya no se basan en e combate, pero s en €
asesoramiento y asistencia de los altos mandos, “Enduring Freedom” paso a llamarse
“Freedom Sentinel” en donde continua con acciones anti-terroristas, pero prestando
entrenamiento y asistenciamilitar. Estados Unidos ha destinado la mayoria de sus fondos en
el mantenimiento de operaciones militares. 743.7 billones de ddlares desde €l 2001, el 92%
del dinero fue destinado a departamento de defensa, un 6% fue para € resto de agencias
gubernamentales como la USAID y sus proyectos de desarrollo y gobernabilidad, € 1%
restante fue dedicado a gastos médicos y a apoyo de los veteranos en conflicto.
(Belasco,2014)

El interés del gobierno norte-americano, se basa en mantener su inversion en el campo dela
seguridad, para ellos es importante conservar ese tipo de vinculos con € instituto afgano, asi
como la capacidad de poder desplegar sus tropas cuando se requiera. Los esfuerzos
econdmicos en otras areas gjenas a la seguridad y defensa son muy pocos, y son casi que
relegados a otros paises donantes. (Apellaniz, 2015)

2.9 Union Soviética en Afganistan y € pape de Estados Unidos

El interés de la unién soviética en Afganistan tenia como principal objetivo; llegar a mar
abierto a través del océano indico y al golfo pérsico, porque dada su cercania a los paises
arabes era una manera de poder establecer sus bases militares, que en un futuro les sirvieran

para defenderse del imperialismo estadounidense. (Cordobes & Harrison, 2010)

Esta invasion llevo a que se aumentaran las tensiones entre el Este y el Oeste ademés de
desatar una guerra de guerrillas que posteriormente serian los responsables de su caida.
(Heneghan,2002) La invasién soviética provoco un éxodo masivo de refugiados, se calcula
gue al menos 600.000 se desplazaron hacia Pakistan e Iran. En 1990 ya habian més de 6.3
millones de afganos de los cuales alrededor de 3.3 millones se encontraban en Pakistany 3
millones en Iran. (ACNUR, 2000)

El gobierno estadounidense brind6 ayuda a los grupos insurgentes a través de dinero, armas

y la creacién de brigadas internacionales provenientes de distintos paises musulmanes que

45



ayudarian a derrotar ala union soviética. Los soviéticos dedicaron gran parte de su estadia
en Afganistan en controlar la frontera con Irén pues desde ese lugar 10s grupos insurgentes
recibian dichas armas y suministros. A dicha ayuda también se sumo6 China gque, aungue era
comunista consideraba a la URSS como un rival en e dominio del este asidico.
(Garcia,2013)

Durante 1985 los soviéticos continuaron en su tarea de seguir destruyendo |as bases de los
muyahidines y de cerrar las fronteras con Irén y Pakistan. En ese mismo afio los rebeldes
decidieron cambiar su estrategia, aconsejados por estados unidos, y formaron un movimiento
deresistenciacon €l objetivo de coordinar ataques contrala union soviética. Estos ataques se
realizaron con €l material de guerra otorgado por sus aliados estadounidenses, britanicos y
chinos. En 1986 la URSS ya mostraba signos de agotamiento y €l peso del conflicto yarecaia
sobre el gobierno afgano en donde contaban con la artilleriay aviacion de la URSS, aun asi
y con un menor numero de combatientes en sus filas seguian defendiendo las ciudades y
realizando operaciones de menor importancia. Finalmente, la desintegracion del régimen
soviético se dio en 1989. (Hakami, 2010)

Una vez que € ultimo soldado de la URSS a traveso la frontera fuera de Afganistan, se
detuvieron las ayudas destinadas alareconstruccién del pais de parte de Estados Unidos, esto
indigno de sobremanera a sus anteriores aliados, y a partir de ese momento se dedicaron a

apoyar € terrorismo internacional, que estuviera en contra del gobierno americano.
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2.10 ANALISISDEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTADOS
UNIDOS EN AFGANISTAN

2.11 OBJETIVOSMILITARES DE ESTADOS UNIDOS

Después de ocurridos los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001, seinicid una
serie de acciones militares, con e fin Unico de que Afganistan dejara de ser tomada como
una opcién de refugio para grupos terroristas. Las violaciones a los derechos humanos por
parte de estos grupos insurgentes, también fue como una especie de incentivo para que se
lograrareforzar esazona de occidente. Lamayoria de estos gruposinsurgentes se desplazaron
hacia Pakistan o se dispersaron entre la poblacion. Sus acciones se basaban en atagues aéreos
y en €l soporte de grupos antitalibanes. En realidad, existieron muy pocas confrontaciones
entre Talibanes y tropas estadounidenses, a contrario, la mayoria de confrontaciones se
dieron entre Talibanesy miembros de la Alianza del Norte — conformada principal mente por
etniasy religiones quienes tenian como objetivo acabar con |os talibanes. estos grupos segun
el orden de importancia son: 1. € grupo tayiko Jamiat-i-lslami, liderado por e sucesor de
Massoud, € general Mohammed Fahid Kham. 2. La Uzbeca, liderada por € general Abdul
Rashid Dostum, un ex rival de Massoud gue se unié alaalianzanorte a principios de ese afio.
Y finamente 3. La etnia chiita Hazara |lamada Hiz-i-Wahdat.

En cuanto a acuerdo de Bonn €l cual era un conjunto de convenios, dirigidos a rehacer €
estado de Afganistan, pues era necesario un periodo de transicion antes de que un gobierno
permanente fuera establecido este también pudo haber sido una de |as razones por |as cuales
las acciones militares no se cumplieron, eso debido a que € acuerdo no forzé a los grupos
insurgentes adejar su armamento ni mucho menos en implantar un sistema pleno dejusticia,
al contrario, esto significo lalegitimad de |os sefiores de laguerray por lo tanto aumento su
poder. (EL COSTE DE LA GUERRA, 2009)
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2.12 OBJETIVOSPOLITICOS DE ESTADOS UNIDOS

Se han cumplido objetivos como la desarticulacién completa de Al-Qaeda en Afganistan, se
derribé a grupos talibanes, que eran los que le daban refugio a este grupo y se establecio un
gobierno conforme a sus intereses. Sin embargo, la presion sobre este objetivo en ningun
momento se debe de disminuir asi no se presenten atentados terroristasa corto o alargo plazo.
También se derrot6é a grupo terrorista Al-Qaeda. El 2 de mayo de 2011 en Abbottabad-
Pakistén se dio la capturay la muerte de Bin Laden, sin embargo y aunque alin se presenten
rastros de este grupo rebel de, se puede decir que estan debilitadosy que ahorasolo sededican
asobrevivir en el medio. Del 1ado contrario se encuentran |0s obj etivos que no se cumplieron
y cabe resaltar que Estados Unidos siempre intento implantar un gobierno en suelo afgano
que fueralo suficientemente capaz como paraluchar contra esos grupos insurgentes, ademas
de guardar sus intereses. Lasinstituciones que existen en é, son supremamente debilesy por
lo general se caracterizan por su corrupcion, de esta manera es imposible que las estrategias

tomadas por Estados Unidos se cumplan. (Sabugo, 2011)

2.13 INVASION USA... LEGAL OILEGAL?

La invasion de Estados Unidos inicié € 7 de octubre del 2001, esto se dio gracias a una
codicion internacional entre Estados Unidos, € pais comandante e Inglaterra, a esta
operacion se le llamo la “LIBERTAD DURADERA” por parte del ejército americano y
“OPERACION HERRICK” por parte del ejército britanico (Vila, 2016). La invasion fue
ocasionada gracias a los atentados del 11 de septiembre del 2001 en los Estados Unidos,
precisamente en la ciudad de Nueva York en las torres gemelas dejando a su paso mas de
2.000 victimas mortales. Su principal objetivo era capturar a Osama Bin Laden y a otros
miembros de Al Qaeda. Pero hay que decir que estainvasion se hizo ilegalmente ya que los
Estados Unidos no cumplio con las especificaciones de la carta de la ONU. La Carta de la
ONU es un tratado ratificado por los Estados Unidos y, por lo tanto, parte de la ley
estadounidense. Seguin la carta, un pais puede usar lafuerza armada contra otro pais solo en
defensa propia o cuando el Consgjo de Seguridad |o apruebe. Ninguna de esas condiciones

se cumplid antes de que Estados Unidos invadiera Afganistan.

Los grupos taibanes, en realidad, no fueron los responsables del ataque a Estados Unidos.

Diecinueve hombres, 15 de Arabia Saudita, 1o hicieron, y no habia una amenaza inminente
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de que Afganistan atacara a los Estados Unidos u otro pais miembro de la ONU. El consgjo
de seguridad no autorizo a Estados Unidos ni a ningun otro pais a utilizar la fuerza militar
contra Afganistan. Lainvasion de los Estados Unidos a Afganistan esilegal. (Cohn, 2002) .
Marjorie Cohn también afirma que el bombardeo en Afganistan no fue legitimamente en
defensa propia por dos razones: 1) Los actos del 9/11 fueron actos terroristas producidos por
lared Yihadista Al Qaeda, mas no ataques armados por parte de un Estado, 2) No existiala
amenaza inminente de otro atague armado en contra de los Estados Unidos. (Cohn, 2002)

2.14 CONSTRUCCION DE NACION Y CONSTRUCCION DE ESTADO

Laintervencion de los Estados Unidos a Afganistan en € afio 2001 conllevé a que incentivar
el uso de una democratizacion formal. Se proclamé otro tipo de legislacion y nuevas formas
de elegir parlamentos y también un nuevo presidente. Afganistan ya habia tenidos 6
constituciones  entre € afo de 1923 y 1990 (Suhrke, 2007, pag. 1). En esta etapa de la
democratizacion habia un grado muy elevado de participacion extranjeraen gran parte delos
Estados unidos y habia una gran dependencia por parte econdmica y militar. Como ya
sabemos el principal objetivo de esta intervencion de los Estados Unidos era eliminar 1os
terroristas, grupos como Al Qaeda. Después de muchos afos de guerra y destruccion de
Afganistan, las ayudas internacionales se empezaron a incrementar. (Andrew C. Kuchins,
2010)

En € afio 1920 hasta finales del afio 1977, en 1978 se fundd un partido demdcrata llamado
“partido demdcrata popular de Afganistan” (PDPA) iniciaron en abril de ese afio, pero no
tuvieron mucho auge ya que fueron interrumpidos por las guerras civiles que tuvieron una
duracion de casi 20 afios. (Suhrke, 2007, pag. 2)

La primera reforma democrata liberal fue muy débil, en los afios de 1949-1953 reinado por
el Ultimo rey Zahir Shah. En este periodo de mandato se evidencid un crecimiento en varios
sectores de la sociedad. también hubo una clase social que se interesd por el conocimiento
de la politicay estos grupos dieron inicio a una aparicion de movimientos politicos que en
un mafiana formaron 3 bases principales |os cuales fueron los islamistas, los izquierdistas y
los antinacionalistas. El segundo periodo demdcrata duro casi una década entre los afios de
1964 y 1973 y estuvo ligado a la constitucion de 1964. Los origenes de la constitucion de
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1964 no eran principamente liberdes y los parlamentarios trabgjaban con ciertas
limitaciones y los miembros de la camara baja tenian esenciales poderes legidativos.
(Suhrke, 2007, pég. 3) Este mandato a pesar de sus limitaciones ayudo avalidar las reformas

demdcratas redlizadas después de la era Taliban, eso si con mucha ayuda extranjera.

EE. UU ha ayudado en una “reconstruccion de nacion” del pueblo afgano, Estados Unidos le
ha dado a Afganistan, apoyo econdmico y militar en la época del mandato de George Bush.
Se dice que Washington fue € arquitecto de Afganistan mediante esa época ya que los
estados Unidos contribuyeron con aproximadamente US$133.000 millones a los esfuerzos
de reconstruccién en Afganistan. Estados Unidos hizo una inyeccion de fondos ala milicia
afgana, se habla de US$ 83.000 millones que han sido destinados a las fuerzas de seguridad
afganas, incluido € gjército naciona y la policia, destinados a la continua lucha contra los
grupos terroristas.. (BBC MUNDO, 2019)

En marzo de este afio 2020 el gobierno de los Estados Unidos decidio recortar su ayuda en
1000 millones de dblares menos, a Kabul y que estan dispuestos a recortar 1000 millones
mas en 2021, esto dado gracias aque € gobierno afgano no halogrado entablar concesiones

paraformar un gobierno de unién nacional con los talibanes.
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Grafica 1INUmero de tropas en Afganistan 2002-2018
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Grafica 2 Costo para Estados Unidos de la guerra en Afganistan 2011-2019
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3 CAPITULO 2: EL CONFLICTO DE AFGANISTAN Y SU IMPACTO
A LA GEOPOLITICA GLOBAL Y REGIONAL

3.1 PROCESO DE PAZ EN AFGANISTAN

Tras intervencion iniciada por Estados Unidos y tras la promocion de una aianza
internacional en el 2001, Afganistan necesitaba de manera urgente, del apoyo internacional,
Con € fin de megjorar sus indicadores de bienestar y desarrollo. Para ello dicha comision
Ilevo a cabo la reestructuracion de la democracia, €l mejoramiento de lainfraestructuray €
desarrollo social y econdmico de laregion. Con respecto a dicha reconstruccion, una de las
conferencias que se dio en ese tiempo y que permitié cambios en la estructura politica de
Afganistan, fue “La conferencia internacional de Bonn” en la que se quiso establecer una
especie de gobierno interino, en donde se tenia € objetivo de transformar los métodos
generalmente usados por la comunidad internacional para de alguna u otra forma
coordinarlos con las acciones del gobierno de Afganistan. El proceso inicio, y € 4 de enero
de 2004 y tras la autorizacion por parte delaLoyajirga, serealizaron las primeras €l ecciones
presidenciales (Calvillo, 2010)

Lastareas adesarrollar por partedela OTAN estaban dirigidasa: 1. Ser la base de estabilidad
del @reaeuroatlantica 2. Servir como foro de consultas sobre cuestiones de seguridad 3. evitar
ataques contra cual quiera de sus miembros 4. Prevenir conflictos e implicarse en la gestion
de cualquier crisis. 5. Fomentar € dialogo con los paises del area euroatlantica. (Caracuel,
2004)

Fue de esta manera que nacié la International Security Assistance Force. (I1SAF). En agosto
de 2003 la OTAN asumio € liderazgo de ISAF con € objetivo de contribuir a la
estabilizacion de Afganistan y asi poder hacer parte de las misiones de seguridad, siendo la
primera vez que la OTAN actuaba fuera de la zona geogréfica de donde fue conformada.
Estados Unidos afirmaba que estaba dispuesto a concluir l1a operacion de libertad duradera,
siemprey cuando | SAF se comprometieraaincluir en sus objetivos derrotar a Al-Qaeda, asi
como € de brindarle todo e soporte a pueblo afgano, para luchar contra la siembra y
comercializacion del Opio.

(Peral, Afganistan: desafios de la estabilidad y oportunidades del caos, 2006)
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En Afganistan existe laintervencion de vari os actores regional es que son de gran importancia
en e contexto del conflicto, estos son, Iran, Pakistan, Rusia y China, a continuacion, se

explicara su influencia en tierras afganas.

3.2 INFLUENCIA IRANI EN AFGANISTAN

Uno de los compromisos mas relevantes de Iran sobre pueblo afgano es € gran interésen la
estabilizacion y desarrollo de su economia, esto |o hace a través de inversiones con fines
comerciales y en proyectos de reconstruccion. En este caso la intervencion estadounidense
contribuyo a ingreso irani en territorio afgano que se convirtié en inversiones millonarias
dedicadas Unica y exclusivamente a su estabilizacion, también busco e incremento de los
intercambios comerciales fronterizos, asi como e aprovisionamiento de crudo. (RAND
Corporation, 2014, pp. 11) El gobierno de Iran ha participado en distintas conferencias
internacionales, con €l objetivo de coordinar esfuerzos parala construccion y estabilizacion
de Afganistan. Sus aportes se basan en € campo de la infraestructura de transportes, en las
provincias de Oeste y a sur del pais. (Milani,2006)

El conflicto que se presenta en Afganistan tiene grandes consecuencias en sus VECinos, por
giemplo, Iran lleva mucho tiempo siendo la ruta principal del tréfico del opio que proviene
de Afganistan. El gobierno irani ha considerado el tema de los opioides como un desafio, es
el pais que mas opio haincautado y €l que mas laboratoriosy redes de traficantes halogrado
combatir en los ultimos afios. (Northwestern University Model United Nations, 2014). Sin
embargo, parairan no hasido facil pelear contralas consecuencias negativas que generatener
entre su poblacion alos consumidores del 42% del opioy €l 5% de laheroina que se consume
en todo e mundo. (UNODOC, 2010). La comercializacion de este tipo de narcoticos
aumenta enormemente la inestabilidad regional de Iran, lo que lleva a que se incremente €l
crimen organizado.
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Irédn bajo e apoyo de Naciones Unidas, logro un acuerdo con Afganistan y Pakistan basado
en la lucha contra el narcotrafico. Este acuerdo llamado “Rainbow Strategy” contemplaba
reuniones, en donde se brindaba formacion a oficiales de la policia y e despliegue de
oficiales entre los tres paises que ayudaran a coordinar las actividades de las fuerzas de
seguridad, es decir, la principal tarea aredizar eralograr que todos actuaran bajo un mismo
objetivo y un planteamiento comin. (UNODOC, 2009).

Otro de losfactores que pueden llegar aafectar atierrasiranies si persiste e conflicto afgano
es el Agua, yaque este hasido un factor de grandes confrontaciones entre ambos paises. Iran
tiene una gran dependencia a los recursos hidricos afganos. En terrenos que tienden a ser
muy secos €l tener acceso a otras fuentes de agua es muy necesario, ambos gobiernos han
estado de acuerdo en laidea de compartir recursos acuiferos, pero hastae momento no se ha
llegado a un acuerdo, lafalta de control sobre el agua podria ocasionar a largo plazo podria
desembocar en conflictos, que afecten temas como el de los refugiados, tratados comerciales

eincluso dificultando las relaciones bilaterales. (Aman,2013)

3.3 INFLUENCIA PAKISTANI EN AFGANISTAN E INFLUENCIA EN EL
PROCESO DE PAZ

Para Afganistan es importante contar con ayuday soporte de parte de su vecino, pues de no
ser asi, seria mucho mas dificil lograr una solucion para el conflicto en € que se encuentra,
También es importante tener en cuenta que € territorio pakistani constituye un refugio, base
logistica de reclutamiento, y formacion de combatientes. El rol de Pakistan es indispensable
para solucionar e conflicto de Afganistan, no solo por la relacion que existe entre los
talibanes afganos y los paguistanies, si no por € peligro que puede significar para la
comunidad internacional la confluencia de dos estados fallidos, € primero de ellos con
grupos insurgentes con la capacidad de confrontar a las fuerzas militares occidentales y el
segundo con un arsenal nuclear capaz de desestabilizar Asia Central. (Lemus & Monge,
2012)
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Afos después de laintervencion militar de 2001, las fuerzas talibanes y Al-Qaeda, han sido
perseguidas por todo € territorio afgano y ademas han buscado refugio en € interior de
Pakistan, principalmente en las Areas Tribales Fronterizas también [lamadas FATA (siglas
en ingles de Areas Tribales Administradas Federalmente) |as cuales son territorios que los
grupos rebel des han convertido en su fortal eza debido a que cuentan con €l apoyo de servicio
de intdligencia de dicho pais. Los militares pakistanies apoyan abiertamente a grupos
talibanes por dos razones, la primera por que comparten cierta afinidad ideolégica y la
segunda porgue tiene como objetivo contrarrestar 1a influencia de India sobre Afganistan

ademas de controlar las ambiciones en Cachemira. (Matthews,2009)

Pakistan es pieza clave para Estados Unidos, pero al mismo tiempo su servicio deinteligencia
les brinda apoyo y soporte a las fuerzas talibanes. Los pakistanies consideran que mientras
paralos occidentales el enemigo comun son los grupos Talibanes y Al-Qaeda, para ellos la
amenaza proviene de la India. (Robles,2009) en concreto se destacaron tres importantes
negociaciones o acuerdos entre el gobierno de Pakistan, y 1os grupos Talibanes, los cuales se
convirtieron en acuerdos de orden territorial, los cuales debian de hacerse cumplir en

determinados ambitos de sus zonas tribales. (Reinares,2009)

También se realizaron acuerdos como: El Acuerdo verbal de Shakai, realizado en abril de
2004, los acuerdos de Sararogha en febrero de 2005 y finalmente el acuerdo de Waziristan
del Norte en septiembre del 2006. A pesar de laimplementacion de este tipo de acuerdos, los
Talibanes Pakistanies, no cesaron en la g ecucién de acciones violentas y en laexpansion de
sus dominios. Las circunstancias en las que se hacian estas negociaciones significaron una
oportunidad para ampliar su influencia hacia otros ambitos de la provincia fronteriza del
noroeste y asi expandirse hacia nuevos territorios. Los Talibanes continuaron realizando
infiltraciones en Afganistan, en donde combatian a las tropas estadounidenses y de otras

naciones que hacian parte de la comisién internacional .
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3.3.1 Influencia pastin en Pakistan

En 1947 las relaciones entre Pakistan y Afganistan se caracterizaban por ser muy tensas, a
partir de ese afio se incrementaron las confrontaciones en las fronteras, entre las fuerzas
militares de Pakistan y las tribus pastunes, estas iniciaron en € afio 1949, después de la
autorizacion del gobierno afgano, formaron una organizacion con e fin de crear un estado
independiente llamado “Pashtunistan” o “Patanistan” el cual estaba integrado por las
provincias sur de Afganistan y el noroeste de Pakistan, en donde obtenian salidaal mar. Los
no pastunes representaban menos del 35%, de la poblacién afgana, sobre todo después de las
épocas siguientes alaintervencion soviética, y han ganado ciertafortaleza despuésde el gran
numero de refugiados pastunes que se han desplazado hacia Pakistan. (Harrison,2008)

La lucha de Pakistan con las tribus pastunes se basaba en evitar que dichas organizaciones
consiguieran cierta independencia antes y después de la invasion soviética, pues ha logrado
cierta fortaleza después de que se muchos de los refugiados pastunes se desplazaron hacia
Pakistan. Las tropas de Al-Qaeda y de los grupos Talibanes tanto en Pakistan como en
Afganistan se debe a la popularidad que ha tenido € issam y al soporte por parte de los

servicios secretos asentados en Pakistan. (Calvillo,2010)

3.3.2 Refugio de Osama Bin Laden en Pakistan

Pakistan era un refugio mucho mas seguro que Afganistan, porque no se existia presencia de
tropas internacionales, aungue Estados Unidos realizaba alli operaciones méas puntualesy la
vigilancia de aviones tripulados no era constante. Al-Qaeda era considerada mucho méas
poderosa en Pakistan que en Afganistan y ademés los sectores islamistas més radicales

contaban con el apoyo de |os servicios secretos paquistanies. (El Pais,2011)
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34 INTERVENCION DE RUSIA EN EL CONFLICTO AFGANO

Estados Unidos y la Unién Soviética desde hace mucho tiempo han sido considerados como
grandes potencias, dichahegemoniaeraliderada por Estados Unidos, sin embargo, suimagen
ante el mundo se fue haciendo cada vez més débil, motivando a otras potencias a querer
ocupar su lugar, sobre todo después de la crisis econdmica que tuvo como ge central a Wall
Street. (Berna, Strobel , & Praj, 2018)

Sin embargo, € ministro de asuntos exteriores Sergei Lavrov se refirié y dijo que Rusia
estaba dispuesta a colaborar junto con otros paises para brindarle un apoyo a Afganistéan a
para tener un nuevo comienzo es su historia, a tratar de lanzar el didogo directo entre las
autoridades afganas y € movimiento Taliban. "Este formato esta enfocado a la busqueda
conjunta de vias para establecer un didogo inclusivo en Afganistan con € fin de promover
el proceso dereconciliacién nacional y el pronto restablecimiento en lasufridatierraafgana’,
sefid 6 Lavrov. "Su participacion en € evento es una importante contribucion ala creacién
de condiciones favorables para € inicio de negociaciones directas entre el Gobierno, el
movimiento Taliban y representantes de los amplios circulos politicos y sociales'. (La
Vanguardia, 2018)

Tener una participacion tan suculenta como la que da oportunidad de un establecimiento de
“la Nueva Ruta de la Seda”, no esta libre de problemas, los observadores regionales sugieren
que los estados Unidos habrian subestimado la complgjidad, politica 'y de logistica, para
poder establecer laNDN: Estared implicaun cruce defronteras de varios estados y |os paises

gue transitan por esa ruta estan reclamando sus propios intereses materiales. (Arevalo, sf,
pag. 73)

Existen muchas dificultades logisticas que implican la presencia militar de la OTAN en
Afganistan, se cree que hay un potencial fuerte de poder para Rusia. Para los principales
responsables de la organizacion militar en la alianza, siempre ha habido una preocupacion
muy relevante en la disponibilidad y capacidad para darle un apoyo a las fuerzas de
Afganistan, se orquesta operaciones a gran distancia, sin litora y logisticamente muy dificil
de gjecutar. La OTAN tiene una capacidad muy reducida de transporte aéreo y la Logistica
es muy deficiente y se restringen |0s recursos que estan destinados por via area a Afganistan

yaque se limitan mucho los volimenes de |os mas importante, por ggemplo, las armas; lavia
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paquistani se ve cada vez mas congestionaday con muchainseguridad; ya que es muy dificil
acudir aotrasviascomoladeIrdn, LaOTAN teniadestinado emplear cadavez maslaNDN,
dado esto se pueden presentar muchos inconvenientes. Aunque el planteamiento militar
obliga a tomar siempre en consideracion la hipotesis mas peligrosa. En este caso se trataria
de una combinacion de hipotesis. posibles dafios en de las rutas de abastecimiento que
transitan por su territorio, sumandole a esto |as restricciones de transito a través de Rusia o
las republicas centroasidticas. Esta mezcla o incluso nada de las hipétesis por separado,
generariaala OTAN un reto logistico muy dificil de afrontar, dado esto es necesario buscar

y encontrar desde ya nuevas alternativas viables. (Arevalo, sf, pag. 74)

Rusiatomd un papel en laentrada a Afganistan justificando laintervencion militar solo como
ayuda humanitaria. También se da como una ayuda al partido internacional a partido
comunista de Afganistan. (BBC News, 2019)

La intervencién en Afganistdn con fuerzas especiales del KGBy del GRU, € 27 de
diciembre de 1979 Moscu par6 los pies al presidente afgano Hafizullah Amin, tedricamente
un aliado, pero del que yano se fiaba después de que eliminara fisicamente a sus adversarios
internos y de las sospechas de que podria ponerse del lado de Estados Unidos. Moscu
aprovecho la peticion de ayuda que habia hecho Taraki para luchar contra la oposicion
isamistay alaque Amin alin no habia renunciado. Asi que, poco a poco, fue colocando sus
peones en la capital afgana. La primera tarea era fortalecer la seguridad de la embajada,
ademas de estudiar la ciudad”, ha explicado a la agencia Tass uno de los veteranos de la

operacion, Alexander Karelin, que formaba parte del grupo Zenit del KGB. (Aragonés, 2020)

En diciembre de 1979 llegaron al aeropuerto de Bagram unos 500 efectivos del destacamento
154 del GRU, conocido como “batallon musulman” porque estaba compuesto principalmente
por uzbekos, turkmenos y tayikos, que muy bien podian pasar por afganos. Asi que se
vistieron con uniformes del gjército local para no ser detectados. Ademas, tenian su base a
lado del palacio y, en teoria, estaban ali para protegerlo. la operacion quedé lista el 25 de
diciembre, cuando aterrizaron 4.000 efectivos de la unidad aerotransportada 105, donde iban
empotrados |los grupos especiales del KGB, encargados de asaltar € dia 27 € palacio de
Amin. Desde larevolucion comunista de Saur (o revolucion de abril), que triunfé en 1978 'y

derrotd6 a Mohammed Daoud Khan, la Unidn Soviética tenia mano en Afganistan. Moscu
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podia aprovechar |a situacion geogréfica del pais para buscar desde é una salida al indico.
Pero fue también lageografia, desde €l punto de vistaorogréfico, laquejugd unamala pasada
alos comunistas. (Aragonés, 2020)

Después del golpe de Estado ocurrido en los afios 1973-1978 El gobierno afgano trataba de
disimular sus pensamientos comunistas y su unién con la URSS. El gobierno afgano trataba
de mostrarle a pueblo y a mundo que adoptaban una idea en la unidad nacionadista, la
justicia socioecondmica, € respecto asu religion el islam y adoptar una politica exterior mas
neutral. Después del golpe de estado y cambios en los pensamientos de alguno de los
gobernantes y la evidencia de que los comunistas no querian compartir € poder entre ellos
como un organo supremo del gobierno se instauro un gobierno revolucionario presido por
Nur Mahammad Taraki, lider de lafaccion Khalqy secretario general del PDPA, lacual son
las siglas equivalentes al partido democratico popular de Afganistan, Nur Mahamaad paso a
ocupar € puesto de Primer ministro. El Khalag que tenian unamayor influenciaen el gjército,
habia tenido peso fundamental en el golpe de estado y aprovecho esa fuerza para apartar de

los pueblos claves alos miembros del grupo Parcham. (Rodriguez, 2003)

Estos gobernantes cada vez fueron implementando mas ideas soviéticas ya que en su
economia se hizo muy similar a la de la Unién Soviética, por gemplo, en e comercio
internacional se fueron nacionalizando y €l 50% del capital que se obteniade laindustrialas
trasladaron al Estado. A su vez los cambios en el sector agrario. Se pensaba atraer ayuda de
los campesinos, en donde apenas €l 5% de la poblacién tenia el 50% de las tierras, estas
medidas no tuvieron el éxito que se esperaban y solo sirvio para dar por hecho la vocacion
de patrimonio del Estado. (Rodriguez, 2003, pag. 43)

Rusia tiene intereses de por medio, uno de ellos es incentivar el desarrollo de la RDN, que
supone ciertos econdmicos para las empresas rusas y que estén asentadas en Afganistan y
cuyas ganancias se encuentran alrededor de los 1.000 millones de dolares anuales. (Andrew
C. Kuchins, 2010)

En cuanto a papel econdmico se puede decir que Rusia buscara sacar provecho del legado,
parte de ese se encuentraen lazonanorte del paisafgano, alli se encargade explotar depdsitos
de gas natural y petrdleo cercano a Mazar-i. Sharif. La intencion de iniciar nuevas
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inversiones, tienen un claro mensge de querer revalorizar de su papel como agente
modernizador frente a los escasos desarrollos en las infraestructuras y tegjido econémico
afgano tras una década presencia occidental en € pais. (de Pedro & Reyes., 2009, péag. 16)

En términos de politica, piensa que e conflicto que hoy se vive en Afganistén, concuerda
con soluciones politicas. Sin embargo, esto es un problema para ellos ya que ellos tienen sus
propios intereses y los promueven a trasvés de sus medios. Moscu estuvo a cargo de la
organizacion de varias conferencias de paz, conferencias que tuvieron una duracion de
alrededor de 4 meses entre € gobierno de Afganistan y los grupos talibanes, dedicadas ala
reconciliacion nacional en el pais devastado por la guerra. (Teslova, 2019) Zamir Kubalov
sugirio en 2019 que los Estados Unidos deberia de tomar € gemplo de la experiencia de
retirada de los soviéticos pais afgano. Moscu también apoyd las negociaciones de paz entre
Washington y los talibanes, pues sin dicho acuerdo eramucho més dificil hallar una solucion
para € conflicto afgano. También expresO que uno de tantos obstaculos es € no
reconocimiento de lostalibanes a su gobierno, y afirmo que esto se podriaresolver s alguien
respetado por el grupo tomara €l poder, sin embargo, se tiene que tener en cuenta que los
grupos talibanes rechazan la mayoria de los articul os planteados por la constitucién afgana.

3.5 INTERVENCION DE CHINA EN EL CONFLICTO AFGANO

Chinaesun miembro clave en Asiacentral y meridional. Susintereses se basan en tener una
relacion estrecha con las nuevas republicas y serequiere reforzar cadavez el papel de Pekin.
Su acenso ala potencia econémica de la region puede que complique su relacion con Rusia,
el cua continda desempefiando un mayor liderazgo en cuestiones de geopoliticay seguridad
en la region. Pekin tiene una intranquilidad en su potencial econdmico, demografico y en
presencia militar en paises como; Kazgjistan y Kirguizistén, que a igua que Rusiarecelan
de la agenda e intenciones de Chinaamedio y largo plazo. A pesar de esto China mantiene
su relacion con Pakistdn que se formd desde varios afios y se sigue fortaleciendo, con
Afganistan, China mantiene un perfil bajo en lo que viene siendo estabilizacion y
pacificacion y ademas de esto es uno de los principales inversores extranjeros. De esta
manera, Chinaes un actor con presenciaeinfluenciaen laagendacentroasiaticay de Af- Pak

lo cual seexplicay se entiende como un neologismo dentro delos circulos de politica exterior
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estadunidense para designar a Afganistan y Pakistén como un Gnico escenario de guerra. (de
Pedro & Reyes., 2009, pég. 18).

En términos geopoliticos, Pekin temia volverse parte de una estrategia de cercamiento de
China que incluiria las cuencas del pacifico y €l indico, de ahi su rechazo al despliegue de
los Estados Unidos y la OTAN en su frontera oeste, que ha de igual manera ha consolidado

el acercamiento de Rusiay Chinaen los ultimos afios. (Small, 2010)

China desde una perspectiva més abierta maneja un bajo perfil respecto a conflicto que se
presenta en Afganistan. A diferencia de otros paises China se mantiene a margen y no cruza
lalinea en términos militares politicos, pero a su vez se puede ver que China ha metido una
buenainyeccion de capital a Afganistan ayudando de cierta manera alareconstruccion de la
nacion. China esta invirtiendo grandes sumas de dinero en toda esa region asiética ya sea
para tener un buen beneficio econdmico y también para tener ciertas alianzas importantes.
China en 2015 hizo una donacion de USD 79 millones a Afganistan, cuyo Gobierno le pidio

apoyo en sus negociaciones de paz con los talibanes.

Un analista chino llamado Kristin Huang indica que “China esta ‘impulsando’ el proceso de
paz en Afganistan para proteger los intereses de “Belt and Road””, unainiciativa (BRI, por
sussiglas en inglés) dirigidaa desarrollo de infraestructuras en 152 paisesy organizaciones
internacionales localizados en Asia, Europa, Africa, Oriente Medio y € continente
americano. Afganistan considera a china como €l pais que puede servir como mediador en
el proceso de paz, y es por esto que enviara parte su equipo a Pekin parainiciar didogos con
los Talibanes. (Agencia Anadolu, 2019)
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4 CAPITULO 3: ESCENARIOS DE POS CONFLICTO: ASPECTOS
POLITICOSY ECONOMICOS

41 (¢Esposiblequeed grupo Taliban se desmovilice?

Después de nueve rondas de negociacion Estados Unidos 'y € grupo Taliban parecian estar
cercade un acuerdo. Este acuerdo se firmo en Doha, (Qatar se ha convertido en un mediador
clave, clave para garantizar la paz entre occidente y oriente, ya que desempefié un papel
importante en el momento de lograr €l histérico acuerdo entre Estados Unidos y talibanes,
Qatar siempre ha sido un pais que ha impulsado acciones dedicadas a mantener la paz en la
region. En medio de la presencia internacional de paises como Turquiay Pakistan, ademas
de una pegueiia representacion por parte de grupos rebeldes, El pacto fue firmado por €
representante especial parala paz, Zalmay Khalilzad y €l lider Taliban Mula Abdul Ghani
Baradar. Estados Unidos iniciara la retirada de 8.600 soldados en Afganistéan, y donde
actualmente cuenta con alrededor de 14.000, cuenta con un plazo de 135 dias tras la firma
del acuerdo de Paz con los Talibanes 'y en 14 meses las tropas estadounidenses saldran del
pais si dicho acuerdo se cumple. En la firma de este acuerdo se presentaron |as siguientes
condiciones; 1. Garantias para evitar €l uso del suelo afgano de parte de grupos o individuos
terroristas. 2. Fecha de retirada de las fuerzas extranjeras 3. Alcance de un acuerdo Intra-

afgano 4. Un ato a fuego permanente.

4.2 Amenazas para el proceso de Paz

Existen varios obstaculos que podrian impedir que Afganistan se convierta en un lugar
estable y seguro. En primer lugar, Estados Unidos considera la idea de recortar sus aportes,
tanto econdmicos como militares. Independientemente de lo que pueda suceder en las
negociaciones de paz. Estados Unidos ha ido disminuyendo el volumen de su ayuda en
Afganistan. Segun datos oficiales el coste para Estados Unidos proveniente delaintervencion
militar entre los afios 2001 y 2009 ha sido de 780.000 millones de USD. (Estimate of cost of
war,2019)

Esta interrupcion se debe a que cada vez resulta mas dificil justificar los atos costos que

generan seguir apoyando a un gobierno que se ha caracterizado por sus constantesfallos. En
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segundo lugar, e gobierno de Afganistan, ha mostrado ante el mundo, que las divisiones
internas que ha venido presentando, evitan un funcionamiento correcto. Un giemplo claro de
esto, es que actuamente, Kabul enfrenta dichas negociaciones con dos autoproclamados
presidentes, con esta condicion en e medio es mucho més dificil que se concrete una
negociacion efectiva con los Talibanes y aplicar un posible proceso de Paz. Finalmente es
importante tener en cuenta que las Fuerzas de Seguridad Afganas no son lo suficientemente
fuertes como para soportar adecuadamente un ataque por parte de los Talibanes y mucho

Menos Si NO se cuenta con apoyo por parte de Estados Unidos. (SIGAR,2020)

Es claro que Estados Unidos, no solo esta buscando un ahorro econdmico, 1o que realmente
necesita es reasignar sus fuerzas militares, porque esta reduciendo su persona militar en
Estados Unidos como fuera de sus fronteras, ya que necesita priorizar su presencia
internacional. Esta es otrarazon por laque puede que no exista ningun tipo de avances en las
negociaciones. (Global Estrategy,2020)

4.3 ASPECTOSECONOMICOS DE AFGANISTAN

El suelo de Afganistan es muy rico en minerales y posee un gran potencial en cuanto ala
explotacion de petroleo y gas natural. Algunos estudios realizados por € departamento de
defensa de estados unidos a suroeste de la capital afgana de Kabul indican que Afganistan
podria atesorar yacimientos de Litio, incluso més grandes que los de Bolivia, y €l cual es €
pais con los mayores depdsitos del Litio en e mundo. Los yacimientos méas importantes de
minerales encontrados en Afganistéan son Hierro, Cobre y Niobio, otros minerales de igual
importancia son el Cobalto y el Molibdeno, Uranio, Grafito, Lapislézuli, Fluorita, Fosforo,
Plomo, Zinc, Estafio, Mercurio, Estroncio, talco, magnesitay caolin, siendo estos minerales

de especial importancia estratégica paralos EE. UU. (Hernandez Martinez L., 2017, Pag.7)

4.4 PAPEL DE OPIO EN LA ECONOMIA AFGANI

El conflicto en Afganistan hasido de muy larga duracion porgue hay muchos factores que lo
ayudan a €llo, por gemplo, € ato cultivo y la elaboracién de la adormidera es una de las
principal es causas de |a desestabilizacion y que de manera directaincurre en la problemética
de seguridad y una continuacion del desarrollo del pais. Afganistan desde el afio de 1992 ha
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sido el mayor productor ilegal de opio en anivel mundial. (Calvillo Cisneros & Gonzales del
Mifio, 2018).

Figura 1Cultivo De Adormidera, Afganistan 2015-16
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Figura 2Trafico de opiaceos
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En e afio 2007 la produccion de adormidera alcanzo las cifras de 8.200 toneladas. La
sobresaturacién del mercado ilicito de opio, la produccion disminuyd a 3.600 toneladas en
2010, pero en €l afio de 2015 volvié asubir en unacifra estimada de 5.800 toneladas en 2011
y desde ahi se hamantenido en ese nivel, teniendo por supuesto algunas fluctuaciones, debido
alas mezclas de la saturacion y correccion del mercado, la produccion de opio disminuyo a
3.300 toneladas y de igual manera esta cantidad es suficiente para abastecer |la mayor parte
del mercado mundia de opio. Durante 20 afios el opio es la actividad econdmica que mas
ingresos a dado en Afganistan segiin un informe sobre las drogas. El opio representa entre el
10%y e 15% del PIB segun e informe del Banco Mundial en 2014. (Felbab-Brown, 2016)

La produccion de opio en Afganistan representa un porcentaje de un solo digito: un 4% del
PIB en 2013. La UNODC inform6 que € cultivo de las amapolas en Afganistan habia
aumentado en 120.000 hectéreas en un afio, cuando é Reino Unido y los Estados Unidos
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decidieron invadir a Afganistan en el mes de octubre en 2001, |as amapolas no crecian amas
de 74.000 hectareas, las nuevas cifras revelan de que la produccién de opio a incrementado
en estos Ultimos 15 afios, hoy en dia hay mas de 328.000 hectareas al cultivo de adormidera.
(Rowlatt, 2019).

El Inspector Especia parala Reconstruccion de Afganistan, dice que la produccion de opio
en 2007 estuvo entre 4.100 y 6.600 millones de ddlares. Con esta cantidad se pueden sacar
900 toneladas de heroina de buena calidad.

Grafica 3 Crecimiento de cultivo de amapola en Afganistan.
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Los talibanes estuvieron cerca de acabar con esto. Pero ahora lo utilizan como fuente de
financiacion para sus grupos insurgentes de laley, los talibanes han sido los Unicos que han
estado cercade derrotar |os opiéceos. Antes de que comenzaralaguerraque llevados décadas
aproximadamente, en el afio 2000 | os talibanes entablaron con éxito la prohibicion a cultivo
de la amapola. Obteniendo como resultado que el mundo se quedara sin heroinay la oferta

se cayO en un 75%

L ostalibanes se ofrecieron para ser protectores de |os agricultores de |a amapol a, obteniendo
con este acto un gran capital politico y grandes recursos materiales al oponerse a la
erradicacion y la tributacion de la amapola. Se estima que ente el 20% y e 40% de los
ingresos de los talibanes viene de ladroga, este grupo no es el Unico que se beneficiade esto,
también las bandas criminales conectadas con el gobierno, la policia afganay funcionarios
de alto rango sacan tgjada de esto. (Felbab-Brown, 2016)
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Después de la intervencion de los Estados Unidos al conflicto en Afganistan, pusieron en
funcionamiento una politica de erradicacion alos cultivos de amapola, pero esta politica no
dio los resultados que se querian obtener. Entre los afios 2002 y 2017 se puede observar que
USA se gast6 8.600 millones de ddlares para acabar con el narcotréfico, pero esta lucha ha
sido muy dificil y detener esto se pone cada vez mas complicado, en el afio 2017 Estados
Unidos hizo varios bombardeos sobre laboratorios de produccion de heroina que
supuestamente estaban bagjo mando de los talibanes en la provincia de Helmand, los
estadunidenses lanzaron un operativo llamado “Tempestad de Acero” con el motivo de poder
erradicar €l negocio de la heroina en Afganistan, pero los resultados no eran los que
esperaban |os americanos, ya que lo Unico que la fuerza &rea de Estados Unidos consiguio
destruir fueron “chozas de barros” el ejército estadunidense informé que “la produccién de
drogas en Afganistdn se mantuvo en niveles elevados” y un dltimo estudio de la ONU
demuestra que el opio se cultivo en 263.000 hectareas en el afio de 2018, obteniendo un 20%
menos que en el afio 2017, pero este disminucion no se da por la accion militar s no que
segun datos de la ONU la produccién de amapola bajé debido a una sequia que hubo en €l
norte del pais. (Rowlatt, 2019)

Esta politica no funciond y se requiere un cambio de estrategia, desarrollando nuevas
estrategias y alternativas se establece un modelo basado en la legalizacion del cultivo y la
produccion de adormidera. La Administracion de Obama tomo la decision en 2009 de
disminuir la erradicacion de amapola, pero decidié pelear para implementar una nueva
estrategia que fuera efectiva. Los Estados Unidos decidieron dejar de apoyar la erradicacion
centralizada, ya que segun ellos es muy dificil gecutar estas politicas. €l marco juridicoy la

debilidad de Estado afgano hacen que la practica de estas politicas sea débil.

Estados Unidos no pudo erradicar el opio en Afganistan porque se encontraba en una lucha
por controlar su propia lucha con los opioides ya que €l tenian un crecimiento de heroina en
su pais. Una cantidad de estadunidenses han sido etiquetados como adictos a la heroina
obteniendo también un indice bastante alto de sobredosis a causa de laheroinay causando la

muerte en muchas personas.
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El aumento en la economia afgana por parte de la droga tiene varias explicaciones: primero
gue todo la extrema pobreza que se vive en ese pais es muy grande, segundo, € aumento de
la demanda de opiéaceos cada vez aumenta, y por Ultimo e factor climatoldgico. Seguin un
estudio de las Naciones Unidas se estima que “el 80% de los ingresos derivados de las drogas
no fueron a parar a los cultivadores, sino a manos de los traficantes y procesadores de

heroina". (Requena, 2012, pag. 212).

Grafica 4 Evolucion del cultivo de opio en Afganistan (ha), 1994-2009

0000

175,000
150 000
125,000 ] o
& 100,000 =
¥ o
T eo00
£0.000
-2 000
o =0
W - L vl v e k' &=a asam e ] o | s wsyd — e bt
o Suals mes i 1o 4 4moe = sl [ F8-- 4 LR ] = 150 l'l.ﬂ m"e 2 [ Beasl] e | 50 4 e =i

Fuente: UNDOC “*Afghanistan Opium Survey 2009; Summary Findings™.
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Grafica 5 Tendencias sobre produccion en toneladas de opio y nimero de victimas mortales

en €l conflicto.
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Fuente: Naciones Unidas. Elaborado por: (Calvillo Cisneros & Gonzales del Mifio, 2018)

Segun datos de las Naciones Unidas nos muestran que existe un “monopolio de opio” y segun
las Naciones Unidas, € 90% de la heroina que se consume en Europa viene de Afganistan,
esto lo que hace es desatar |os ingresos sustanciales los cuales no van a las instituciones
afganas si no que van a parar los traficantes y procesadores de la adormidera, estas personas
estan asociados con los movimientos insurgentes y con politicos corruptos. (Calvillo
Cisneros & Gonzales del Mifio, 2018)

En lafigura se puede observar que hay un paralelismo en la tendencia entre el aumento de
toneladas de opio y € ndimero de victimas mortales que ha degjado la guerra. (Calvillo
Cisneros & Gonzales del Mifio, 2018)

Los beneficios que se consiguen con €l tréfico de drogas no hacen parte de la economia
afgana, y solo un tercio de lo obtenido con este hecho ilicito se queda en € pais, de igua

manera el 15% de la economia domeéstica aumenta gracias esto.
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El consgjo de Senlis que se especializaen temas de seguridad y politica propuso un desarrollo
para gue las exportaciones de opio sean licitas, teniendo como objetivo que la produccién de
opio vaya enfocada en analgésicos farmacéuticos, como la morfinay la codeina. Segun €
Consgjo Senlis, “la adormidera es necesaria y, si es adecuadamente regulada, puede proveer
una fuente legal de ingresos para campesinos afganos empobrecidos mientras, al mismo
tiempo, se priva a los sefiores de la droga y a los talibanes de gran parte de sus ingresos”
(Polanyi, 2006)

En estos ultimos 20 afios € incremento de opio se ha producido especialmente por las areas

dedicadas alarecol ecta de amapolay a un crecimiento de mapola por hectarea. (ONU, 2017)

Segun la FAO los intentos para reducir los cultivos y produccion de adormidera en
Afganistan han sido un fracaso, esto sedagraciasal alto indice de corrupcion en los politicos,
y porque le ha hecho falta aternativas a la amapola. La FAO estipulaba que para un
financiamiento de desarrollo agrario durante 5 afios una suma de 25,5 millones de délares,
de la cua salian beneficiadas un millén y medio de personas en los cuatros principales
provincias que producen amapola, las cuales son: Badakhshan, Helmand, Kandahar y
Nangarhar. Angelica Schuckler dijo quelapobrezarural y lafatadeingresos son las razones
principales para que se produzca opio y que hace falta un compromiso alargo plazo y quizas
mas de 10 afios de tiempo para que se puedan crear oportunidades de ingresos. El proyecto
también consiste en reestablecer lainfraestructura agraria en las zonas donde més se produce
amapolay ademas sacarle provecho ala horticultura, la criade animales, esto con € sentido

de ofrecer alternativas de ingresos paralos agricultores. (FAO, 2008)

LaFAOQ propuso muchasiniciativasy alternativas de ingresos para poder reducir los cultivos
de amapola, la principal propuesta se basaba en desarrollar una estrategia Nacional para el
control de las drogas, |a construccion de presas para reducir € riesgo en las zonas en la que
los agricultores se encuentran con restricciones en el agua. Otra alternativa que se veiaviable
eramejorar |os servicios de sanidad animal y produccion de animales de crias asi las mujeres
podrian contar con una fuente de ingresos. (FAO, 2008)
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Las ingtituciones publicas se han visto afectadas por la corrupcion, ya que tenian ingresos
provenientes del tréfico de drogas, degando entrever quienes gercen mucho poder en
Afganistan. (UNODC, 2009)

En conferencias internacionales que fueron llevadas a cabo, ahi fueron donde se crearon
algunas de las principales estrategias de erradicacion de los cultivos de amapola, estas
estrategias estaban basadas en la fumigacion y en la quema de los campos. Los Estados
Unidos, laOTAN, las Naciones Unidas y €l Gobierno de Kabul lideraron estas iniciativas a
través de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y € Delito. Pero con estas
alternativas no se logré nada, a contrario, € aumento de la inseguridad fue mucho mas
grande (Council, 2007) .

45 PROYECTOSDEL DESARROLLO POR PARTE DE EEUU

El Ex Presidente Barack Obama decia que Afganistan necesitaba una nueva estrategia para
“acabar el trabajo”, diferentes reuniones que se llevaron a cabo con miembros de la ISAF,
tratados temas de costos politicos para poder generar la estabilidad del pais en términos de
desarrollo y de seguridad. Argumentando que un factor importante en lanueva estrategiaera
la poblacion civil, sustentando que ya no era suficiente con solo hacer una invasion en
territorio si no centrarse en las personas, |as aspiraciones y necesidades que pudieratener la
gente, por eso la prioridad en esta estrategia se fundamentaba en proteger la poblacion y

aumentar la confianzaen su gobierno y en laalianzainternacional, (Bataller, 2010, pag. 235)

45.1 SEGURIDAD

Los Estados Unidosy la OTAN acudieron a los bombardeos agéreos, para poder vencer alos
grupos armados, como consecuenciade estos actos, se ocasionaron muchas victimas mortales
y con esto se vio € rechazo de la poblacién afgana hacia la alianzainternaciona y también

hacia su propio gobierno.
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45.2 DESARROLLO

Afganistan sigue siendo uno de los paises mas pobres del mundo, y €l principal problemaes
gue no hay avances para poder erradicar la pobreza y para promover e desarrollo. El
expresidente Obama planteo una estrategia que consistiay se enfrascaba mas que todo en la
poblacion civil, basicamente consistia en promover un gobierno afgano mas capaz y
trasparente, que le ponga punto final ala corrupciéon, el segundo objetivo estaba dirigido en
mejorar |as condiciones de vida de los afganos, através de unafinanciacion de programas de
asistencia para los servicios basicos, como la mejora de la agricultura y desarrollo de las
instituciones de justicia. Se queria tener un desarrollo econdmico mas equitativo, cuidando

el equilibrio entre |as regiones para combatir |a pobreza extrema. (Bataller, 2010, pag. 243).

4.6 PROYECTOSDEL DESARROLLO POR PARTE DE CHINA

Wang Yi, ministro chino de asuntos exteriores sustento que Pekin e Islamabad estudiaron
una iniciativa para incluir a Afganistan en e Corredor Econdmico China-Pakistan, la
iniciativa consistia en gjecutar proyectos de infraestructura y de transporte que estaban
valuados en 57.000 millones délares, obteniendo también un desarrollo econémico conjunto
de la region asi@tica. China quiere que haya una reconciliacion y favorecer su presencia

econémica. (Agencia EFE, 2017)

El principal objetivo de China con esta iniciativa era poder servir como mediador para que
las relaciones entre Afganistan y Pakistan se mejoraran y crear una confianza entre ambos
bandos y poder planificar una cooperacion entre los dos paises. Estainiciativa tuvo éxito ya
que Afganistan y Pakistan decidieron mejorar sus relaciones bilaterales y comprometerse de
que sus territorios no podian ser usados como instrumento de otros paises para atacarlos.
(Agencia EFE, 2017)
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4.7 PROYECTOS DEL DESARROLLO POR PARTE DE BANCO MUNDIAL

4.7.1 Afganistan: Programa de Desarrollo de Empresas en Zonas Rurales

El objetivo de desarrollo del Proyecto de desarrollo de empresas rurales para Afganistan era
estimular € crecimiento econdmico inclusivo aprovechando e potencia del sector de
microempresas y su vinculo estratégico con motores de alto crecimiento, en particular las
pequeiias, medianas y grandes empresas agricolas, para un desarrollo sostenible. empleo y
generacion de ingresos en zonas rurales. Lafecha de aprobacion de este proyecto sedio el 9
de marzo de 2010 con unafechafinal del 30 dejunio de 2018, el jefe de equipo fue Abimbola
Adubi con un costo total de US$ 87.20 millones y € monto del compromiso de US$ 30
millones. El prestatario del proyecto fue THE ISLAI 'y e organismo g ecutor 11ST. El nUmero
de identificacion del proyecto es P110407. (Banco Mundial, 2020)

El objetivo del Proyecto Sehatmandi para Afganistan es aumentar €l uso y calidad de la
prestacién de servicios de salud, nutricion y planificacion familiar. El proyecto constade tres
componentes. El primer componente, mejorar la prestacion de servicios, financiard contratos
basados en el desempefio para entregar € paguete basico de servicios de salud (BPHS) y €l
paguete esencia de servicios hospitalarios (EPHS) en 31 provincias. El segundo
componente, €l fortalecimiento del sistema de salud y su desempefio respaldara un enfoque
organizado sistemético destinado a establecer una cultura de gestion del desempefio en el
Ministerio de Salud Publica (MOPH) y entre las partes interesadas. El tercer componente, €l
fortalecimiento de rendicion de cuentas de la comunidad para los servicios de salud clave
financiara una gama de actividades de campafias de comunicacion destinadas a aumentar la
conciencia genera sobre los derechos de salud, asi como los comportamientos de salud
especificos para apoyar a la MOPH y los proveedores de servicios para que sean mas
receptivos a la salud de la comunidad. La fecha de aprobacion de este proyecto se dio € 28
de marzo de 2018, con una fecha de cierre estipulada del 30 de junio de 2021, teniendo un
costo total de US$ 600.00 millones y un monto de compromiso de US$ 140 millones. El
numero de identificacion del proyecto es P160615. (Banco Mundial, 2020).
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4.7.2 El Azafrén, fuenteimportante deingresosy una alternativa al cultivo de amapola

El azafran es un producto que generalmente proviene de la Ciudad de Herat, Provincia de
Herat. El cultivo y la elaboracion de azafran desarrollaron una cantidad de empleo en
Afganistan, generalmente en las mujeres que realizaban el 80% de del procesamiento del

producto.

Seguin laUnion Nacional De Productores de Azafran en Herat se estaba produciendo més del
90% del azafrdn en Afganistan, pero también habia otras regiones de Afganistan que
cultivaban el azafran. Un aproximado de 6.000 agricultores cultivaban el azafran, y hay 18
empresas que son las encargadas de vender y exportarla, hoy en diahay muchas mas personas
que trabgjan y comercializan este material. Herat produce 3 toneladas al afio y se exporta
entre el 60% y el 80% de esta cantidad. (Banco Mundial, 2015)

El azafrén es utilizado en las personas como medicamentos, en los alimentos, para cocinar y
sirve de medicamento de muchas enfermedades. 1 kilo de azafran en Afganistan cuesta unos
US$ 2000 en los mercados mundiales. El presidente de laNUSG Bashir Ahmad Rashidi dice
que “El azafran puede ser cultivado en muchas zonas. Econémicamente hablando, si cada
familia tuviera medio jerib o 1 jerib de tierra para cultivar azafran, no tendriamos pobreza”.
(Banco Mundial, 2015)

El azafran logro llamar las atenciones del gobierno y se hizo alaidea de que este producto
podia ser una fuente de ingresos para la poblacion afgana, por eso se tomé la decisiéon de
importar 18 toneladas de azafrén provenientes del paisvecino, Iran, y seinicio un planinicia
de cultivo, unos afios mas tarde se empezaron aver |los resultados positivos. (Banco Mundial,
2015)

El gobierno afgano y toda la comunidad internacional han estado tratando en aumentar la
produccion de azafran, con € objetivo de parar € cultivo de adormidera de alguna manera
erradicar € cultivo de amapolaen € pais. Hay un programa gue convoca alos agricultores a
tener un contacto relacionado con los cultivos, laventay la produccion del Azafran paraque
ellos conozcan detalladamente el proceso de sembrado de la plantay también que les permite
alos agricultores vigjar para que puedan aprender de |as experiencias de otros paises. Estos
programas son |levados a cabo por e programa de Desarrollo de Empresas Rurales de
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Afganistan (AREDP). El azafran se vende de manera individual a paises como India, Dubé
y Turguia ya que aln no se cuenta con los suficientes contratos para poder exportar
oficialmente. (Banco Mundial, 2015)

La iniciativa del cultivo de azafran en Afganistan inicia en 2005 pero los planes de las
autoridades afganas y la comunidad internacional de lainiciativa del azafran para erradicar
el opio no han funcionado ya que se han acanzado més de 6100 toneladas en cultivo de
adormidera segun estudios realizados por las Naciones Unidas. Ademas, es importante tener
en cuenta que los problemas que ha causado €l opio, no han encontrado solucién debido a
que el gobierno, no ha mostrado interés en solucionarlo. En Afganistan se produce el opio,
pero se reitera que la mayoria de mafias no son afganas, son del exterior, y especiamente de
Pakistan. La comunidad internaciona culpa a la droga y a las armas en poder como €l
principal impedimento a la estabilizacién del pais y sefidlan que las campafias usadas para
luchar contra este tipo de problemas avanzan de manera muy lenta, pues como se dijo

anteriormente & opio es un negocio. (ABC Internacional, 2006)

4.8 PROYECTOSDEL DESARROLLO POR PARTE DE BANCO ASIATICO DE
DESARROLLO

La estrategia del Banco Asiético de Desarrollo (BAsSD) en Afganistan tiene por finalidad
apoyar los objetivos del Gobierno en materia de crecimiento rgpido, sostenible e inclusivo
con € fin de evitar mayor pobreza. Esta estrategia queda reflggada en la estrategia de
asociacion con el pais 2017-2021 y los planes comerciales de operaciones en el pais 2020-
2022. Laasistenciadel BAsD en la consecucion de estos objetivos se articulaatravés de tres

pilares estratégicos:

Facilitar el acceso a oportunidades econdmicas, mercadosy serviciostanto ahombres

COMO Mujeres.
Instituciones mas desarrolladas y mayores habilidades humanas.

Abordar € cambio climatico, sustentabilidad medioambiental y aumentar la

resiliencia ante desastres natural es.
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Ofrecer mas oportunidades e incrementar la inclusividad de las infraestructuras

energéticasy de transporte.
Mejorar 10s recursos naturales y agricolas.

Fortalecimiento institucional en el sector energético y desarrollar nuevas capacidades

en energia solar.
Desarrollar € sector de transportes.

Capacitar a instituciones, asociaciones y comunidades de |os sectores agriculturay

recursos naturales.

Facilitar acuerdos publico-privados.

Infraestructuras para el cambio climéatico y laresiliencia ante desastres naturales.
Proteger, restaurar y gestionar 10s recursos naturales.

Desde €l inicio de sus operaciones en € pais, hasta e 31 de diciembre de 2018, el BASD ha
destinados fondos propios a operaciones soberanas y no soberanas por un total de 5.629 M.
USD para 169 proyectos y asistencias técnicas (ATS). Histéricamente, los principales
sectores receptores de financiacién han sido: (1) transporte, con 2.671 M. USD y (2) energia,
con 1.859 M. USD. En cuanto ala cartera 2020-2022, se prevé unainversion total (incluida
cofinanciacion) de 2.582 M. USD destinados en modo de donacion a 19 proyectosy 13,5 M.
USD en 10 ATS. Los sectores de transporte y energia siguen siendo las principales areas de
inversion, tanto por nimero de proyectos desarrollados, como por valor medio de los mismos.
(Varea Ortega, 2020)
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Grafica 6 Distribucion presupuestaria en proyectos y ATs por sector (1966-2018)

DISTRIBUCION PRESUPUESTARLA
EN PROYECTOS ¥ ATs POR SECTOR
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Fuente: ICEX Espaiia Exportacion e Inversiones.

Al observar esta cartera se observa (1) una consolidacion de la inversion en infraestructura
de transporte que acapara mas de la mitad de la financiacion, y (2) una disminucién de la
inversion en energiaen beneficio del (3) sector delaagriculturay RRNN, que se colocacomo
segunda prioridad. Por otro lado, resaltalaimportancia que tendra el 2020, pues 15 delos 29
proyectos previstos en |a cartera estan programados en este afio. Asimismo, cabe destacar €l
aumento del valor medio de los proyectos (112 M. USD en 2020 y 350 M. USD en 2022),
mientras que se prevé una disminucion alo largo de los afios en € valor medio de las ATs
(1,5M. USD en 2020 y 2021, pero 1,1 M. USD en 2022). (Varea Ortega, 2020)
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Grafica 7 Distribucion presupuestaria anual en proyectos (2020-2022)
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Fuente: ICEX Espafia Exportacion e Inversiones.
Grafica 8 Distribucién presupuestaria anual en ATs (2020-2022)
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Fuente: ICEX Espafia Exportacion e Inversiones.

Grafica 9 Distribucion presupuestaria en proyectos ATs por sector (2020-2022)
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Fuente: ICEX Espafia Exportacion e Inversiones.

49 LAPISLAZULI

Gracias a varios estudios se puede confirmar que desde hace varios afios se han encontrado
en las montafias de Afganistan, principamente berilio, cobre, oro, plata y lapislazuli,
utilizandol os como material es artesanal es, también se cree que hay muchas piedra preciosas
y semipreciosas, como rubies, esmeraldas, zafiros, topacio entre otras piedras preciosas.
(instituto espafiol de estudios estrategicos, 2011)

En el diade hoy € lapisldzuli solamente es producido por Afganistany Chile, estos dos paises
producen casi todo €l lapislazuli que se consume en e mundo. Hablando de Afganistan la
principal mina se llama Sary - Sang y esta situada en la provincia de Badakhshan. (instituto
espanol de estudios estrategicos, 2011)

Una investigacion de la ONG denuncio gue la extraccion de Lapisdzuli en Afganistan, lo
cual es apodado “tesoro azul” y la cual se extraen de 6.000 a 9.000 toneladas
aproximadamente por afio, esta siendo manejada de forma oscura por politicos de ato nivel
en Afganistan y por gruposinsurgentes. Estas dos partes sacan provecho de lasinsuficiencias
legales para controlar a su antojo las minas del pais, su exportacién y las rutas que van hasta
las zonas mineras. Hay grupos armados que sacan tajada de esto también, ya que cobran unas
Ilamadas “tasa islamica” a los que se dedican a comercializar el Lapislazuli, esta tasa valuada

en un 50% la cual utilizan parafinanciar sus actividades. (Palacios, 2016)
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Figura 3 Lapislazuli, la piedra preciosa de la corrupcion.
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Fuente: La vanguardia 2016

Los Talibanes se benefician de esto, en los primeros meses del afio 2016 tuvieron unas
ganancias directas de mas del 50% por la exportacion de esta piedra segun revela Global
Witness. Los talibanes obtuvieron una ganancia de 20 millones de ddlares, unacifrasimilar,

18 millones de ddlares obtuvo el gobierno afgano por la exportacion de esta preciosa piedra.
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Figura 4 Beneficios del Lapislazuli

BENEFICIOS DEL LAPISLAZULI
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Fuente: LaVanguardia 2016. Tomado de:

Seguin Stephen Carter de Global Witness, las minas de lapislazuli se han convertido en uno
de los patrimonios que mas beneficios deja en la poblacion, pero se ha convertido en un

conflicto mineral, en vez de significar prosperidad y desarrollo en laregion. (Palacios, 2016)

La vigilancia que se destind para las minas tuvieron una perdida por el motivo de que las
minas eran vigiladas de grupos armados en | os Ultimos afios, lamayor parte de esta piedraes
exportada a China y no hay un control regulatorio para esto, y con unos precios de 1.200
euros por kilo, la otra parte se exporta a Pakistdn y a Indiay no existe tampoco un control
que avale el origen del material. (Palacios, 2016)
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4.10 JUSTICIA TRANSICIONAL

El gobierno afgano en el afio 2006 aprobd un Plan de Accién paralaverdad, la Justiciay la
Reconciliacion y en € afio 2007 a principios de afio la Wolesi Jirga aprobd un proyecto de
ley de amnistia los combatientes que tuvieron participacion en e conflicto. El grupo taliban
habria aceptado una oferta para la negociacion con e Gobierno Afgano luego de que €
presidente Hamid Karzai hiciera una propuesta para ello. En lo que se refiere a Justicia
Transicional, el memorando de entendimiento de Luenaiba a conceder |la amnistia por todos
los crimenes que se habian cometido durante el conflicto armado en Afganistan. también se
preveia muy importante una organizacion de las autoridades cercana a la sociedad civil.
(Caramés Boada & Sanz Pascual, 2009, pag. 22)

Hubo un acuerdo que se llamaba acuerdo de Arusha del afio 2000 el cual teniacomo primera
medida un Protocolo I, sobre la naturalidad del conflicto, las solucionesy € genocidio, era
necesarialalucha contralaimpunidad de crimenes como e genocidio, crimenes de guerray
abuso a los derechos humanos, y se planteaba la el aboracién de unalegislacién nacional que

penalice este tipo de crimenes graves. (Caramés Boada & Sanz Pascual, 2009, pég. 29)

4.11 CONFLICTOEN AFGANISTAN LLEGA A LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

La Corte Pena Internaciona (CPl) en su momento autorizé una investigacion por crimenes
de lesa humanidad en Afganistan por parte de tropas estadunidenses, talibanes y autoridades
del pais durante el conflicto armado, pero una sala de apel acion anulo laresolucion que daba

el visto bueno alainvestigacion.

El juez Piotr Hofmanski habiadeclarado enlos medios que lafiscal estabaautorizadaainiciar
una investigacion por presuntos crimenes cometidos en €l territorio de Afganistan después
del 1 de mayo de 2003.

La Corte Penal Internacional (CPl) aval6 lainvestigacion por crimenes de guerray crimenes
contrala humanidad en el territorio afgano que habrian sido cometidos por €l gjército delos
Estados Unidos. (El Espectador, 2020)
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Los jueces de la CPI, se negaron a dar autorizacion para la apertura de una investigacion
sobre los crimenes mencionados anteriormente ya que consideraron de que eso ho serviriaa
los intereses de la justicia. Debido a esto Washington le revoco el visado a la fiscal Fatou
Bensouda. Bensouda asegura que va a examinar |os crimenes que fueron cometidos desde €l
ano 2003 por los soldados talibanes, y los de las fuerzas internacionales, sobre todo los del

g ército estadunidense, también menciono torturas por partedelaCIA. (El Espectador, 2020)

4.12 Ejecuciones Extra-Judiciales

Durante los inicios de la camparia Cinética en |os afios 2004 y 2005, Estados Unidos realizo
sus operaciones através de laautorizacion del servicio deinteligenciapakistani (1SI). Estados
Unidos por su parte brindo su apoyo por medio de helicopteros y equipos de vision nocturna
al gército pakistani, tiempo después, y después de confirmar la ubicacién de los refugios en
los que se encontraba la organizacion de Al-Qaeda los drones se convirtieron en un arma
principal con laque no solo pensaban derrotar adicho régimen, sino también amiembros del
régimen Taliban, de la red Haggani, Hesb- Islami Gulbuddin y cualquier otro grupo
relacionado con Al-Qaeda en territorio Pakistani. En enero de 2008 varios de los miembros
de inteligencia estadounidense vigjaron hacia |slamabad con el objetivo de obtener permisos
especiales de parte de Pakistan con e fin de aumentar el nimero de atagues con drones desde
sus fronteras. Estos acuerdos han permanecido casi que en secreto., sin embargo, se haido
demostrando la existencia de acuerdos entre pakistanies y estadounidenses acerca de ataques
con drones dentro del pais Surasidico. (Bruno & Bagjoria, 2008; Coll, 2014; Miller &
Woodward, 2013)

A pesar de que €l gobierno de Pakistan se oponiatotalmente ael uso de vehicul os de combate
no tripulados por parte de estados unidos y que estaban dedicados a atacar grupos militantes
en Pakistan, alegando que en su territorio se estaba cometiendo “Violacién del espacio Aéreo
y de la soberania pakistani” las autoridades pakistanies otorgaron permisos al programa de
Drones estadounidenses. Segun el periddico The Washington post 1a frecuencia de este tipo
de atagues han venido en aumento y se han ido convirtiendo en parte de larutina diplomatica.
(Miller & Woodward, 2013).
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A partir del afio 2004 y tras la llegada a la presidencia de Obama, |a estrategia antiterrorista
estadounidense en Pakistén, esta basada en la tecnologia, especialmente en € uso de
vehiculos aéreos de combate no tripulados, esto ha llevado a la normalizacién de la tactica
de asesinatos selectivos, pues estos son considerados como la via mas eficaz paratratar con
sospechosos que practiquen €l terrorismo. (McCrisken, 2013)

El uso de esta tecnologia por parte de Estados Unidos no es algo de ahora, de hecho, surge
desde € inicio de la guerra fria, cuando sus autoridades comenzaron a desarrollar politicas
de defensa basandose en la superioridad tecnol gica frente a sus adversarios. La tecnologia
en ese entonces deberia de superar laventaja cuantitativa de las fuerzas convencionales dela
unién soviética. Esta revolucién unia las nuevas tecnologias con sistemas operativos y
sistemas de organizacion con € objetivo de lograr un megoramiento considerable en la
efectividad militar y la potencia de combate. (O. Work E Brimley, 2014) Después de
terminada la guerrafria, se dio un proceso de cambio social, que dio lugar a las “Sociedades
post modernas” y a una nueva concepcién de la guerra, si se habla en términos militares este
cambio de mentalidades reestructuro la idea de formar una guerra, ahora post-materialista,
de esta manera Gran Bretafia y Estados Unidos en e momento de querer involucrarse en
cualquier conflicto tendria que pensar en términos como “ Tolerancia cero de Bajas humanas,
armamento no letal y en la necesidad de evitar compromisos abiertos” es decir, el miedo
respecto a las bagas que se puedan presentar en dichas sociedades post-modernas ha hecho
gue estos estados decidan emplear sus fuerzas militares, solo en el caso de la defensa de sus
intereses vitales, 0 en enfrentamientos en |os cual es pueda determinar que € nimero de bajas
vaaser minimo. (Coker,2001) Algunos autores han afirmado que las experiencias que tiene
estados Unidos de |a guerra de Vietnam, llevaron a la comunidad estadounidense a querer

evitar riesgos que se puedan generar en medio de sus combates (Sapolsky& Shapiro, 1996)

El uso de este tipo de armas genera varios impactos, € primero de ellos es la que se genera
en la poblacién debido a las bajas civiles que se presentan y la falta de seguridad, que de
cierta manera facilita € reclutamiento por parte de grupos insurgentes. (Walsh, 2013) En
respuesta a estos ataques, |0 mas seguro es que las victimas tomen venganza contra los que
estan cometiendo este tipo de actos y de alguna manera compartan sentimientos de

condolencia con grupos insurgentes. El apoyo de la poblacion, 1o que hace es aumentar €l
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poder de dicha organizacion, ademas de otorgarle mucho més espacio para poder desarrollar
sus acciones. Lo que podria significar un fracaso alas politicas estadounidenses ya que para
ellos era necesario contar con el apoyo de la poblacion. (Abbas,2013)

En ese sentido |os drones estarian creando a largo plazo, muchos mas enemigos de los que
se tenia planeado eliminar, lo que podria ser un arma de doble filo, ya que se estaria
contribuyendo a la perpetuacion de fendmenos insurgentes. En palabras de David Kilcullen
“por cada militante muerto, pierden la vida 50 civiles, cada uno de esos civiles no
combatientes representa una familia alienada, un nuevo deseo de venganzay por |0 tanto un
mayor numero de personas reclutadas para una organizacion que ha crecido
exponencialmente al mismo tiempo en que se propaga el numero de drones”.
(Kilcullen,2009). Finalmente, los ataques a través de drones podrian aumentar |os casos de
radicalizacion, tanto en Pakistan como en occidente, pues |0s grupos insurgentes tendrian la
oportunidad de fortalecer su discurso yihadista, alegando que los drones de combate
significan una amenaza para € mundo musulman. (Sageman, 2004) En este caso los
individuos mas radicales se encargarian de extender el miedo en la sociedad, entre aquellos
ciudadanos que se mostraban inconformes con la situacion y medio de propaganda llevarlos

alaradicalizacion.

4.13 Legalidad

LaOTAN prestaun respaldo importante a Estados Unidos, ademéas|a ONU formo unamision
especial, llamada “Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad” (ISAF). Las
formaciones de estos acuerdos deducen gue existe cierta permisividad por parte del gobierno
de Afganistan que otros estados muevan sus tropas en su territorio. incluyendo también el
uso de drones. En Pakistan, la situacion es totalmente contraria. En este caso, no hay indicios
de conflicto armado, lo que llevaria a que las regulaciones del Derecho internacional
Humanitario no sean aplicables. Estados Unidos inicio sus ataques en Pakistan en 2002,
durante ese tiempo & gobierno pakistani no presento queja alguna a las Naciones Unidas
acerca de la intervencion estadounidense y €l cual ya estaba sobrepasando los limites de su
soberania, 10 que supone que en ese momento estaria brindando un consentimiento Tacito a
los ataques con drones.
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La situacion de legitima defensa esta supeditada por varios requisitos, la perpetracion de
atagues armados contra otros estados o incluso la posibilidad de ataques armados inminentes
sean proporcionados (en los que no se pueden tener un efecto mayor al causado por € atague
recibido) y provisionales (en e que su duracién corresponderiaal tiempo quetarde el Consgo
de seguridad en tomar las medidas necesarias) y, por ultimo, a la comunicacion de estas

medidas de autodefensa. (Art.51, Carta Naciones Unidas)

En Pakistan, por ejemplo, a pesar de que habia una especie de “Permisividad” a partir del
2012, &l gobierno de Pakistan ha realizado declaraciones en donde se afirma que los ataques
gjecutados por Estados Unidos son ilegales, contra productos y que violan los derechos de la
soberania nacional. En e caso de Afganistan, este tipo de atagques estan legitimados, ya que
el gobierno ha dado su consentimiento a Estados Unidos para que realice estas operaciones
militares, en respuesta a conflicto armado no internacional que se desarrolla entre el

gobierno y los grupos talibanes. Es decir, Estados Unidos acttia como aliado de Afganistan.

Segun lo expuesto anteriormente, En Afganistan gracias a la existencia de un conflicto
armado no internacional, se aplican las disposicionesdel Derecho Internacional Humanitario,
mientras que en Pakistan solo rigen las disposi ciones de Derechos Humanos. Las relaciones
Estados Unidos-Pakistan seriamente afectadas, sobre todo después de que los ataques por
drones se incrementaran, debido a esto es cada vez mas dificil que los paises muestren un
minimo de colaboracion, evitando asi el desarrollo e incluso su sistema democrético.
(Pastor,2017)

4.14 Presos de Afganistan en Guantanamo

Después de los ataques ocurridos € 11 de septiembre del 2011, €l gobierno de los Estados
Unidos inicio, con e apoyo de gran Bretafia, acciones militares contra Afganistén, pues
ademés de haber sido guiado por grupos isldmicos talibanes, era considerado como
sospechoso de haber brindado apoyo logistico y econdmico a grupo Al-Qaeda, cuyo lider,
se atribuyo la gjecucion del atagque terrorista. El 11 de enero de 2002, dichos prisioneros
fueron llevados a una base militar estadounidense ubicada en la bahia de Guantanamo en
Cuba. Aungue la mayoria de capturados provenian de Afganistan también se encontraban

individuos independientes del conflicto afgano, como Pakistan, Bosnia-Herzegovina e
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incluso Zambia y Gambia. (Ratner,2005) en otofio del 2003, & nimero ya ascendia a 680
unidades, de 42 nacionalidades, y 19 lenguas distintas. (Bonini,2004) La capacidad de la
carcel permitia cerca de los 2.000 detenidos. (Schafer,2003) El nimero de prisioneros en
Guantéanamo ha sufrido muchas variaciones, por gemplo, a la fecha del 21 de octubre de
2005, la carcel acogia 520 prisioneros, mientras que, desde enero del 2002, hasta € 25 de
septiembre del 2005, habian sido trasladados cerca de 264, de ellos 68, habian sido confiados
agobiernos nacionales como €l de, Pakistan, Rusia, Marruecos, Reino Unido, y Arabia Saudi.

Desde el inicio de aquellas detenciones, |os reclusos no han sido acusados formamente de
algun tipo de crimen, por parte del gobierno de Estos Unidos, no se ha presentado ante ellos
procedimientos judiciales dirigidos a verificar su culpabilidad ni mucho menos se les ha
brindado €l acceso aun abogado que pueda representar sus derechos. Ademas de esto se estén
violando derechos como, & debido proceso legal, € derecho de estar libre de detencién
arbitraria, €l derecho alaintegridad fisica, y que les corresponden, bajo e Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, La convencion sobre la tortura, convenciones de ginebra,
etc. (Torres,2006)

En cuanto a la afectacion de las relaciones, el mas afectado en este caso, seria Afganistan.
Esto debido a que, aunque Estados Unidos tiene como objetivo la captura de los miembros
de grupos rebeldes, esto produce ciertaindignacion en tierra afgana ya que se estan violando
los derechos de sus habitantes, porque en la mayoria de capturas que se realizan, se estén
incluyendo a civiles que no han tenido relacion alguna con grupos rebeldes, ademas que, a
muchos de esos prisioneros, asi sean considerados como culpables, no se les brinda ningun

tipo de garantia.
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5 Conclusiones

5.1 Conclusiones

Afganistan ha estado sumergido durante mucho tiempo en un conflicto del que parece no
encontrar solucion alguna. El origen del conflicto se puede determinar a través de varias
razones, la primera de ellas es |a cantidad de tribus y de clanes que se encuentran asentadas
en laregion pues, aungue la mayoria de ellas compartan similitudes en cuanto alardigién
que profesan, se caracterizan por tener diferencias en cuanto a sus ideologias. Lafalta de un
gobierno estable y laimposibilidad de hacer cumplir las necesidades de la poblaci6n también
tuvo una gran influencia ya que esto motivd a la formacién de grupos rebeldes que
generalmente luchaban en contra de los gobiernos. Entre estos estan el grupo Al-Qaeda, Los
Talibanesy el Estado Islamico. A esto se sumaron los intereses por parte de Estados Unidos
y de la Unién Soviética. Estados Unidos, inicio su invasion a Afganistén, - que ademas fue
considerada como ilega pues los bombardeos ocurridos en suelo afgano no fueron
considerados como de legitima defensa, ya que los atentados del 11 de septiembre fueron
realizados por Al-Qaeday no por € Estado afganoy por qué no existia posibilidad algunade
que ocurriera otro tipo de atagues armados en contra de Estados Unidos — con € Unico
objetivo de evitar que grupos rebeldes como Al-Qaeda o cualquier otro grupo terrorista se
asentaran en Afganistan y usaran esta zona como base de operaciones en donde se pudieran
realizar ataques que atentaran contra sus intereses. De hecho, esta intervencién, conllevo a
que se incentivara el uso de una democracia formal, en donde se implemento otro tipo de
legislaciony nuevas formas de €l egir parlamentosy nuevos gobernantes. Por otro lado, estaba
la Unidn Soviética, quien consideraba la situaciéon geografica de Afganistan como atractiva,
debido a su cercania con los paises arabes, pues podria ser una posibilidad para establecer

sus bases militares, que en un futuro servirian como defensaal imperialismo estadounidense.

Afganistan también se encuentra bajo la influencia de paises como Iran, Pakistéan, Rusiay
China, quienes estan totalmente de acuerdo con una posible reconstruccion del pueblo
afgano, aportando a través de ayudas financieras e incluso con entrenamiento a sus fuerzas
armadas, sin embargo, estas ayudas se dan con una segunda intencion, pues lo hacen con €l

fin de salvaguardar sus intereses, ademas que un incremento en el conflicto afgano podria
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ocasionarles grandes problemas. Tanto Afganistan como la comunidad internacional han
sumado esfuerzos paralograr lareconstruccién del paisy como consecuenciade este esfuerzo
surgieron conferencias como la de Bonn, cuyos objetivos se basaron en contribuir a la

consecucion de lapaz y de esta manera poder hacer parte de las misiones de seguridad.

L as negociaciones de paz que se han dado en |os Ultimos afios se han encontrado con varios
obstacul os, que han impedido que & suelo afgano se convierta en un lugar estable y seguro.
El primero de ellos se basa en la idea que ha venido presentando Estados Unidos acerca de
disminuir sus aportes econdmicos y militares, y € segundo tiene que ver con las divisiones
internas que presentan en Afganistan y que evitan un buen funcionamiento del Estado. Otro
obstaculo es e papel que juega € opio en la economia de Afganistan, pues desde hace
muchos afios ha sido e mayor productor ilegal de este tipo de drogasilicitas. Los Talibanes,
por ejemplo, tuvieron la posibilidad de acabar con € tréfico de drogas, sin embargo, ahora
es utilizado por ellos mismos como fuente de financiacion a grupos insurgentes. Los
Talibanes se hacen llamar los “Protectores” de los agricultores de amapola, de esta manera
lograron un gran capital politico y grandes recursos materiales. El 90% de la heroina que se
consume en Europa, proviene de Afganistan, lo que hace que se incrementen |os ingresos en
el pais, sin embargo, dichosingresosno van directo alasinstituciones, pero si alostraficantes

y procesadores de heroina.

L os beneficios econdmicos que son adquiridos a través del trafico de drogas no hacen parte
de la economia afgana, pues solo un peguefio porcentaje de lo obtenido de la venta de estos

cultivos se quedan en €l pais.

Estados Unidos ha promovido la creacion de politicas dirigidas a la erradicacion de los
cultivos de amapola, sin embargo, estas politicas no han logrado resultados positivos, y por
el contrario se ha presentado un aumento en su producciéon. Estos fracasos posiblemente se
deban a ato nivel de corrupcion en el paisy alafalta de alternativas que puedan reemplazar
la produccién de opiaceos. Todo esto lleva a una conclusion y es que a pesar de que se han
creado un sin nimero de estrategias y programas dedicados ala erradicacion total del cultivo
del opio en Afganistan y que se ha propuesto el cultivo de productos que pueden llegar a ser
muy positivos paralaeconomiadel pais, € cultivo de opio sigue estando muy por encimade

ellosy pues a gobierno parece no importarle mucho esta situacion.
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Existen varios proyectos disefiados con € fin de ayudar con €l desarrollo de Afganistan, en
primer lugar, se encuentran los gecutados por Estados Unidos cuyos objetivos son la
seguridad y e desarrollo. China también cuenta con programas de infraestructura y
transporte; el banco mundial sebasaen el fomento de empresasen zonasruralesy aincentivar
el cultivo de azafran. Finalmente estén | os proyectos de desarrollo por parte del banco asiético
basados en |a erradicacion de la pobreza y también en e incentivo de cultivos como € del
lapislazuli.

En cuanto a las acciones que se han tomado en contra de Estados Unidos después de su
invasion atierras afganas, se encuentralaintervencion de la Corte Penal Internacional quien
autorizo investigaciones por crimenes de guerray crimenes contra la humanidad que habian
sido cometidos por € gército norteamericano. Ademés, € accionar de Estados Unidos se
caracterizaba por € uso de drones gque, aunque para €llos era una manera mas efectiva de
cometer asesinatos sel ectivos, paralacomunidad ya se estaba presentando como un problema
a su seguridad, pues se seguiaincrementando la muerte de civiles. A las malas relaciones de
Estados Unidos con Afganistan se suman las capturas a miembros de grupos Talibanes, pues
ha venido causando cierto nivel de indignacion, pues no han sido acusados formamente,

presentandose viol aciones a sus derechos.

Todo esto nos lleva a concluir que es muy dificil que la paz llegue a Afganistan, ya que se
encuentran muchos intereses de por medio que impiden que se llegue a buen término. Es
decir, en muchos casos |os paises que intervienen en las negociaciones |o hacen con doble
intencion. e gemplo mas claro de esto, es Rusia, quien apoyalos acuerdos de paz de Estados
Unidos con los Talibanes, pero a mismo tiempo ayuda a los talibanes en su lucha contra el
Estado Islamico por medio de armamento y dinero, Ya que para ellos €l E.I representa una
amenaza a sus fronteras. Mientras estos paises antepongan sus intereses por encima de la
poblacion y de sus necesidades, no habra solucion concreta. Pues estos buscan beneficios en
ambos contextos. Por un lado, mostrandose como un apoyo alas negociaciones de paz y por
el otro desapercibidamente alentando a la insurgencia a seguir en e conflicto. De hecho y
aunque en este momento se estén presentando negociaciones entre Estados Unidos y los
grupos Talibanes, en donde uno delos acuerdos es €l retiro gradua de tropas norteamericanas

de suelo afgano, esto no asegura que se empiecen a dar ciertos indices de tranquilidad, ya
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que los talibanes continuarian en su lucha, en € interior de laregion, pues es imposible que

entreguen e poder que han logrado obtener en los Ultimos afios.
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