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Resumen y Abstract \

Resumen

La presente investigacion tiene como objeto analizar las relaciones diplomaticas y
comerciales entre Colombia y Brasil, como resultado de las estrategias e
instrumentos que se emplean para regular e implementar dichas relaciones

bilaterales.

Mediante un analisis documental, se espera profundizar la forma de aplicacion de
los diferentes convenios, tratados, acuerdos y normatividad que enmarcan las
relaciones comerciales y diplomaticas entre ambos paises. Ahora bien, es
conveniente desde la investigacion descubrir la evolucién de dichas relaciones

entre Colombia y Brasil, congeniadas en el periodo 1999-2015.

Finalmente con el propédsito de lograr una investigacion real y actualizada, se
estructuro en 4 apartados; como objetivo se abarco el analisis documental de las
politicas diplomaticas y comerciales entre ambos paises, estudiando y tomando
como referencia diferentes trabajos de grado, documentos e informacién
contenidas en bases de datos como Google Scholar y entidades nacionales
(DIAN, DANE, Banco de la Republica, Proexport); tras esto, se procedi6 a la
recoleccion y analisis descriptivo de informacion estadistica, para luego partir de
tablas dinamicas en Excel se reune la informacién en una misma linea de tiempo,
fitrando la misma fecha de tiempo para todas las variables comerciales
analizadas de manera que permita contar con una base de datos homogéneas y
asi finalizando la tematica de estudio, con la conclusiones y recomendaciones

pertinentes.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Autonomia Relacional, Sistema

Internacional, Politica Exterior, Migracion.



Resumen y Abstract Vi

Abstract

The present investigation takes as objective to analyze the diplomatic and
commercial relations between Colombia and Brazil, as result of the strategies and
instruments that are used to regulate and to implement the already mentioned

bilateral relations.

By a documentary analysis, is expected to go in deep the form of application of
the different conventions, agreements, treaties and regulations that define the
commercial and diplomatic relations between both countries. However, it's
appropiate for the investigation to identify the evolution of the already mentioned
relations between Colombia and Brazil, which correspond in the period 1999-
2015.

Finally with the intention of achieving a real and updated investigation, It's
organize in 4 paragraphs; as an objective is included the documentary analysis of
the diplomatic and commercial politics between both countries, studying and using
as a reference different thesis, documents and information contained in databases
like Google Scholar and national entities (DIAN, DAMAGES, Banco de la
Republica, Proexport); after this, one proceeded to the compilation and descriptive
analysis of statistical information, from here go on Excel dynamic tables and
collect the information in the same time line, filtering the same date of time for all
the analyzed commercial variables in order to provide with a homogeneous base
of information and this way finishing the study subject-matter, with the

conclusions and pertinent recommendations.

Keywords: International cooperation, relational autonomy, international

system, foreign policy, and migration.
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Introduccion

La Convencién de Viena ofrece un marco completo para el establecimiento,
mantenimiento y terminacion de las relaciones diplomaticas basado en el
consentimiento entre Estados soberanos. Instituye pautas especiales (privilegios
e inmunidades) las cuales conceden a las misiones diplomaticas proceder sin
limitaciones por medio de medidas de ejecucion de las leyes locales y conservar
comunicaciones seguras con sus gobiernos acreditantes. (Denza, 2010).

La diplomacia tiene como objeto fomentar las buenas relaciones, coincidiendo en
intereses comunes, bien sea en materia politica, comercial y cultural; logrando
asi facilitar el desarrollo en conjunto. Después de lo anterior expuesto, se ha
considerado que los tratados bilaterales construyen a futuro lazos diplomaticos;
por sobretodo, se desprenden las relaciones migratorias que estan unidas a las

dinamicas sociales, economicas y politicas.

Dadas las condiciones que anteceden, la presente investigacion tiene como
objeto inferir en el estudio de las estrategias e instrumentos empleados en las
interacciones entre ambos paises; determinando los efectos y el alcance obtenido
en busca del mejoramiento continuo. Precisando de una vez se realizara un
analisis el cual permitira una revision histérica y como resultado de esto concluir
imparcialmente cuales son los efectos existentes y los que puedan surgir con el
tiempo. Resulta oportuno exponer, que Brasil es un socio estratégico y muy

importante para Colombia. (Maria Angela Holguin, 2010)

En el contexto internacional Colombia es un mercado atractivo (Maria Claudia
Lacouture, PROCOLOMBIA), significa entonces que ocupamos un lugar especial

en la globalizacién, en un mundo que ha pasado de la sociedad feudalista, al
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capitalismo, y a una economia industrial; hoy en dia estamos en transito hacia la
sociedad del conocimiento y a un capitalismo cognitivo. Ademas, al estar en un
mundo globalizado se hace imperante las relaciones con los demas paises como
herramienta para fortalecer los procesos politicos, sociales, econdmicos y
culturales, es conveniente tener en cuenta los aspectos ambientales que

proyecten solucionar las problematicas del pais.

En la actualidad, Colombia tiene grandes oportunidades de desarrollar los
aspectos mencionados anteriormente; en aras de fortalecer las relaciones
diplomaticas y comerciales con Brasil, visto este como una potencia emergente y
que a nivel mundial es reconocida por su crecimiento econdomico y factores macro
(elevada tasa de creacion de empleo, redistribucién y ampliacion de la riqueza en
el conjunto de la poblacion, alta tasa de inversién en infraestructuras y actividades
econdmicas de valor afadido, mejor equilibrio de las cuentas del gobierno a
través de una mayor recaudacion impositiva, etc.) tal como lo indica, Manuel
Lépez (2011). De acuerdo con esto le permitiria a un pais como el nuestro tener
beneficios y asi expandirse en un entorno cada vez mas globalizado pues es
sumamente importante tener en cuenta las evoluciones que se llevan a cabo con

los demas paises, en este caso con Brasil.

Cabe anotar, que dentro de las relaciones diplomaticas y comerciales se tiene
como insumo principal, el intercambio intercultural que también entra a formar
parte del reconocimiento de las potencialidades individuales de cada pais y que
en las relaciones adquiridas fortalecen los encuentros y la retroalimentacion de la

cultura de los paises intervinientes.
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1.Formulacion del Proyecto

1.1 Antecedentes

Brasil representa para Colombia una importante oportunidad como socio
comercial; tal como lo indica el presidente de Proexport Luis Guillermo Plata. En
referencia a la clasificacion anterior, es evidente asegurar relaciones continuas y

asi lograr la formacion de un mercado mas prospero.

En los ultimos afios las relaciones entre Colombia y Brasil han sido dinamicas,
si se tiene en cuenta que desde el 2003 se han realizado mas de 20
encuentros entre presidentes y cancilleres, lo que ha servido para avanzar en
dialogo politico; cooperacion, seguridad y defensa; economia y comercio, y
temas culturales, consulares y fronterizos. Durante la ultima década, Brasil se
ha ubicado como el décimo pais con mayores inversiones en Colombia, con
una participacion del 2,3 por ciento, equivalente a 775 millones de ddlares.
(Presidencia Republica de Colombia, 2010)

Para entender la influencia de la historia de cada pais en su desarrollo y
relaciones diplomaticas y comerciales con otros paises, es necesario abordar
especificamente en Colombia el tema del conflicto armado y las afectaciones de
este a nivel social, econémico, politico, cultural y ambiental, se debe mencionar
que las guerras civiles en el pais fueron los primeros pasos al conflicto armado

que aun se vive en todo el pais. Dentro de este orden de ideas cabe resaltar que
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el conflicto armado en Colombia es un tema de orden ideologico y que esta
influenciado por todas las guerras y conflictos a nivel civil entre partidos politicos
tradicionales (conservador y liberal) de tal manera que el paso del siglo XIX al
siglo XX, se dio en medio de una guerra civil. Lo cual dio pie a que se formaran
las primeras guerrillas dado que los partidos tradicionales no dejaban participar
en los comicios a aquellos grupos que no hicieran parte de su corriente ideologica
(Parafraseado de Ortiz, 2006).

La politica de comercio exterior colombiana se ha abierto a los mercados
internacionales de forma paulatina, este incremento en las relaciones comerciales
se debe al gran atractivo que Colombia discierne sobre los mercados y las
infinitas posibilidades de un crecimiento econémico; tal como lo argumentan el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y Proexport. Sin embargo, ante las
crisis internas, especialmente el narcotrafico existia quienes conjeturaban, que
esto entorpecia todos los intentos del gobierno nacional por abrirse a nivel
internacional, de hecho, con cada uno de estos antecedentes, Colombia gano
aliados importantes, los cuales poseen intereses comunes y permiten financiacion
de planes internos en pro de un desarrollo sostenible. En los intentos por abrirse
a la economia con los paises vecinos, en este caso con Brasil, desde 1999 hasta
el afno 2006 se han tenido las siguientes reuniones presidenciales con el fin de
mejorar y establecer leyes, convenios, tratados y politicas que benefician ambos

paises, como se observa a continuacion (llustracion 1):

llustracion 1. Reuniones presidenciales de Colombia y Brasil 1999-2006.

I ..} i... & R ................J0 ]
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Fuente: Articulo: Colombia—Brasil: Distante vecindad se fortalece en la seguridad

y el comercio de Socorro Ramirez (2006).
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Cabe anotar que las dinamicas internas de Brasil y Colombia estuvieron
influenciadas por los de los demas paises; tal y como afirma Acosta (2015), los
cambios y proyecciones que se dieron en ambos paises iban de la mano con el
surgimiento de las potencias econdémicas emergentes, permitiendo una mayor
participacion en el mercado, la diversificacién de politicas e intereses a nivel

exterior y disminuyendo la dependencia hacia Estados Unidos.

Ademas, afirma Acosta Strobel (2015) que: en paises como Japoén, Reino Unido,
Estados Unidos y la Unién Europea se vieron afectados econdmicamente desde
la caida de las Torres Gemelas en el 9 de septiembre del 2001. Este evento,
afectd en lo social: las tasas de desempleo subieron, los impactos negativos en la
seguridad publica se hicieron mas visibles y afectdé la economia mundial,
empezando por la economia de Estados Unidos toda vez que los gastos de
recuperacion de los social y las empresas que quedaron en quiebra a raiz del
ataque directo a la banca mundial requiri6 de nuevas formas de relacionarse y de
levantar la economia colapsada. Otro evento importante fue la crisis financiera del
2008, desde ahi “es importante observar que a partir de esto, las economias
emergentes en el mundo empezaron a ser mas notorias en un panorama
internacional econdmico, social y politico. (Acosta Strobel, 2015, pag. 6). Durante
este tiempo, cada uno de los dirigentes politicos ha aumentado los intentos e
iniciativas para que la relacién entre Brasil y Colombia, se sostenga y sea de

conveniencia y provecho para las dos partes.

Brasil por su parte, también ha padecido de conflictos internos y ha tenido
opositores frente a los lineamientos y mecanismos de operacion politica y desde
ello se ha visto deteriorar las diferentes relaciones diplomaticas y comerciales, no
solo con Colombia, sino también, con muchos paises de Suramérica; lo cual, ha
repercutido en su capacidad de reaccion y relacionamiento para intensificar los

resultados en cada uno de los factores o agentes intervinientes en las mismas.
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A pesar de los antecedentes anteriores, Brasil, actualmente, es uno de los paises
de América latina con mayor desarrollo y proyeccidbn economica, y esta
categorizado como una econdmica emergente. Actualmente, lidera negociaciones
con paises de Europa y Asia que la hacen la séptima economia mundial y se
destaca por su gran numero de exportaciones a distintos paises. Es decir, que
Brasil posee un componente natural y diversificado, lo cual permite que su
economia también lo sea (Ramirez, 2006).

En consonancia con lo anterior y con las administraciones politicas en los ultimos
afios, Colombia, ha podido fortalecer relaciones internacionales con diferentes
paises que le han permitido ampliar fronteras a su econdémica y promover
sectores de gran importancia y connotacién en el proceso de internacionalizacion

de las relaciones diplomaticas y comerciales.

En aras del desarrollo de la presente investigaciéon se encontraron los siguientes
antecedentes en las relaciones diplomaticas y comerciales entre Colombia y
Brasil que ademas de reconocer la soberania y los limites de cada pais,
propenden a propiciar la movilizacibn de personas, bienes y servicios entre

ambos paises y mejorar la economia: entre ellos se pueden mencionar:

Tratado Vasquez Cobo-Martins de 1907: Bogota, el 24 de abril de 1907: este
tratado es de tipo fronterizo y fue el primero que se realizé por Colombia y Brasil
luego de la independencia. EI Canje de Ratificaciones “se realiz6 en Rio de
Janeiro, el 20 de abril de 1908. Este Tratado cubria desde la isla la Isla de San
José, frente a la piedra del Cocuy, hasta la confluencia del rio Apaporis con el rio
Caqueta” (SOGEOCOL -, 2016. pag. 2).

Las ventajas de este tratado son el establecimiento de las fronteras terrestres
entre Colombia y Brasil y el reconocimiento de la soberania de cada uno de los

paises.

ES
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Tratado Garcia Ortiz- Mangabeira: Rio de Janeiro, el 15 de noviembre de
1928: Este tratado pretende en primera instancia regular la navegacion fluvial y
limites fronterizos entre ambos paises. “El Canje de Ratificaciones se hizo en
Bogota el 9 de enero de 1930. La cobertura territorial del Tratado partia de la
confluencia del rio Apaporis con el rio Caqueta, hasta Tabatinga, en la margen
izquierda del rio amazonas” (SOGEOCOL -, 2016. pag. 3).

Como oportunidades desde este tratado se pueden mencionar: exportaciones
llevadas por los senderos fluviales determinados para ello, el intercambio cultural
y el desarrollo econémico de las zonas fronterizas. Ademas, de la posibilidad de

aumentar la migracion de personas entre ambos paises.

Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA): 3 de julio de 1978, Ciudad de
Brasilia: “Tiene como objetivo central, la promocion del desarrollo arménico de la
Amazonia, y la incorporacion de sus territorios a las respectivas economias
nacionales, lo que es fundamental para el mantenimiento del equilibrio entre
crecimiento economico y preservacion del medio ambiente” (Organizacion

Tratado de Cooperacion Amazonica - OTCA -, 2016. pag. 7).

Acuerdo CAN — MERCOSUR: Montevideo, Uruguay, 18 de octubre de 2004:
es un acuerdo de complementacion economica y fue suscrito entre los gobiernos
de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Colombia, Ecuador y Venezuela;
ademas de los estados pertenecientes al Mercosur y los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. “El “Primer Protocolo Adicional - Régimen de Solucién de

Controversias” aprobado por la Ley No. 1000 de 30 de diciembre de 2005
(Ministerio de Relaciones Exteriores Colombia, 2012, pag. 2).

Es importante anotar que cada uno de los acuerdos anteriormente mencionados

facilita que ambos paises tengan libertades en su comercio, se bajen los costos
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arancelarios o las restricciones en las operaciones comerciales y que se amplie la
circulacién de bienes, servicios, personas, conocimiento y cultura. Asi mismo, los
acuerdos y tratados han permitido que se avancen procesos de cooperacion
internacional, y que las politicas internas no interfieran ni obstaculicen las
relaciones econdmicas, para lograr asi que las acciones de soberania sean

respetadas por los demas paises.

Por otro lado, con la cooperacion del banco interamericano, paises como
Colombia y Brasil han podido crear y fortalecer relaciones y tratados que permiten
que entre las partes, hallan factores importantes para sostener permitiéndole a
cada uno de los paises, abrirse a mercados nuevos que faciliten el dinamismo en
sus economias y sobre todo, que permita mejorar sus condiciones internas
(Sanchez, S. F.).

Ademas de los tratados y acuerdos que permiten la movilidad politica y comercial,
como se puede observar, en la ilustracién 2 las relaciones comerciales entre
Colombia y Brasil desde el afio 1999 hasta el 2010 han sido fluctuantes, con
tendencias de desplome, pero desde las relaciones diplomaticas y comerciales se
ha propendido a que no solo el mercado sea estable sino que cada uno de los

paises pueda tener verdaderas ganancias de tipo social y econémico.

llustracion 2. Comercio Colombia-Brasil (Délares).

ES
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Ano Exportaciones | Importaciones [Balanza Comercial
1999 166,897,618.00 | 397,729,052.00 -230,831,434.00
2000 283,087,292.00 | 470,924,860.00 -187,837,568.00
2001 166,704,142.00 | 539,436,940.00 -372,732,798.00
2002 92,366,061.00 599,644,534.00 -507,278,473.00
2003 88,565,027.00 716,791,940.53 -628,226,913.53
2004 139,121,914.30 | 888,648,762.71 -749,526,848.41
2005 141,348,419.34 | 1,272,400,743.05| -1,131,052,323.71
2006 190,701,223.59 |1,625,175,760.70| 1,447,422 377.55
2007 471,366,264.49 |2,250,223,182.35| -1,585,660,211.05
2008 648,940,943.23 |2,186,084,646.23 | 1,537,143,703.00
2009 576,635,684.59 |2,030,060,037.07 | 1,453,424,352.48
2010 1,040,262,882.11 | 2,247,866,030.20 | 1,207,603,148.09

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos DIAN
(http://websiex.dian.gov.co/)

La migracién internacional de Colombia, es un fendbmeno que adquirié relevancia
paulatina a lo largo del segundo lustro del siglo XX, presentando incrementos
inesperados durante los quinquenios de transicidon del siglo XX al XXI,
especificamente entre los afios 1999 a 2003, tal como lo muestran algunos

estudios compilados por Ardila (2006).

Entre los primeros estudios conocidos esta el de Arbelaez (1977), denominado “El
éxodo de colombianos en el periodo 1963-1973, el cual estimd, una poblacion de
556.683 colombianos. Otros estudios conocidos como los realizados por Somoza
(1980), Hill (1985), Ordofez (1981), Vargas (1982) y Hania Zlotnik (1987),
alcanzaron a estimar la cifra de colombianos en el exterior, para la época de los
estudios del orden de 471.245, 616.511, 818.307, 884.556, 969.200 cifras que

fueron estimadas a partir de los resultados de las encuestas de hogares.
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En cuanto a la historia de Brasil y de sus relaciones con los paises vecinos
Ramirez (2006), manifiesta que estas en sus inicios no fueron de caracter
amistoso dado que estaban influenciadas por las situaciones internas y las
avanzadas militares de la conquista Espafola hacia el pabelldbn andino-
amazonico. Brasil, entonces ha fluctuado también en sus relaciones como su
economia. La explotacion amazoénica trajo para Brasil una expansion de sus
politicas desarrollistas pero a su vez graves implicaciones ambientales por la
deforestacion y sociales dadas las problematicas que surgieron por los

desplazamientos de grupos étnicos que se ubicaban a lo largo de la Amazonia.

Igualmente, sostiene Ramirez (2006) que antes de los tratados fronterizos se
presentaban dos situaciones que hacian que las relaciones entre Colombia y
Brasil no se dieran de la mejor forma. La primera es la afluencia de los migrantes
brasilefios a suelo colombiano para sacar oro y materia prima sin los permisos
requeridos para la explotacibn minera y la segunda el intercambio bienes y
servicios por las personas tanto de Brasil como de Colombia ubicadas en las
zonas limitrofes y que hasta que no se empezaron a hacer las delimitaciones,
acuerdos y tratados fronterizos pasaban de un pais a otro sin ningun tipo de

registro, es decir la actividad migratoria en las fronteras estaba poco regulado.

Luego de esto a mediados del siglo XIX y comienzos del XX, Brasil empieza a
entablar relaciones de a cercamiento fronterizo, de navegacion fluvial y de
intercambio de productos con los paises vecinos incluido Colombia; lo cual
permitié que la economia se abriera no solo a los vecinos sino a otros paises que
pudieran también fortalecer las bases econdmicas, politicas, sociales y culturales
del pais (Ramirez, 2006).

ES
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También, a mediados de los afos ochenta, empiezan a realizar los gobiernos de
turno acercamientos importantes para el pais que permitieron diversificar sus
relaciones exteriores con paises asiaticos, arabes y africanos. Para finales de los
noventa ya las relaciones se extendieron a Latinoamérica, estableciendo
acuerdos, tratados y politicas que movilizaron la economia, la politica y la
migracion del pais. Un ejemplo claro se ve en el flujo migratorio de Colombianos a

Brasil.

Segun, la oficina de Asistencia a connacionales y promocién de comunidades
colombianas en el exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
2005 (Citado en Ramirez, 2006. pag. 15) no se tiene una precision de lo que se
deja percibir por las migraciones realizadas de manera ilegal en las zonas
fronterizas donde no habia controles exhaustivos ni para la actividad que se
ingresaba ni para el tiempo de estadia que han tenido los colombianos hacia
dicho pais y haciendo uso de los diferentes tipos de visado como son el de

estudio, trabajo, ciudadania o residencia (Ramirez, 2006).

Sin embargo, de los datos y la historicidad que el DANE maneja y como se puede
observar en la ilustracién 3 las cifras proyectadas dan cuenta que la movilidad
hasta el 2005 fueron bajas y esto puede deberse a lo que anteriormente se
mencionaba como uno de los fenomenos de las zonas fronterizas entre Colombia
y Brasil, donde los habitantes de dichos lugares solo pasan de un lado al otro sin
tener la real necesidad de registrarse o hacer una diligencia de tipo consular

puesto que solo se buscan bienes y servicios de oportunidad.

llustracién 3. Resultados De La Inmigracion

ES
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Colombia. Inmigracion reciente (5
anos antes) a partir de los censos.

1973-2005

Periodo Total
Total 421 864
1968 - 1973 79 577
1980 - 1985 142 432
1988 - 1993 118 702
2001 - 2005 81 153

Fuente: DANE Grupo proyecciones 2007

Colombia no ha sido un destino de interés para que los extranjeros establezcan
su residencia habitual, a pesar que en algunos momentos se hayan adelantado
politicas para propiciar la inmigracion. El volumen de los inmigrantes segun lo
muestran los ultimos cuatro censos del pais ha sido bajo, con tasas de
inmigracién que no han superado el 5 por mil, la cifra promedio de inmigrantes
para el quinquenio anterior a cada uno de los censos en cuestion, es de 105
mil efectivos, y los valores observados entre 1988-1993 y 2000-2005, muestran

una tendencia a que la inmigracion siga descendiendo. (Dane, 2007)

1.1.1 Estado del Arte

Para el desarrollo de la investigacion se referencian bibliografias que permiten
abordar el tema de las relaciones diplomaticas y comerciales entre Colombia y
Brasil, como instrumento de abordaje que permitan tener una vision completa del
proceso y sus connotaciones de una manera mas clara y concisa. En el rastreo

bibliografico se encontraron los siguientes estudios:

En cuanto al panorama econdmico y social de Colombia y de su impacto en las

relaciones comerciales con otros paises, José Antonio Ocampo (2012), en su
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informe titulado “Un futuro Econdmico para Colombia” sostiene que en
Latinoamérica, las situaciones y problematicas sociales son similares y que han
causado trabas en las relaciones comerciales y diplomaticas entre paises. Dentro
de las problematicas que influyen de manera negativa se mencionan: la
desigualdad social, el narcotrafico y las guerras internas. En general, Ocampo
(2012), dice que:
e La globalizaciéon ofrece oportunidades, pero estas no son uniformes y
estan visiblemente afectadas por las caracteristicas internas de cada pais.
e El crecimiento econdmico, mundial y latinoamericano ha seguido lento e
inestable. “El rapido crecimiento de las importaciones casi nunca esta
acompanado de un crecimiento exportador suficientemente dinamico”
(Ocampo, 2012, pag. 17 ). Lo que da como resultado, las tensiones en
materia de distribucién del ingreso son generales a nivel mundial y se han
agudizado en América Latina. Es importante anotar, que el dificil acceso al
mercado laboral es uno de los puntos que mas produce tension no solo a
nivel latinoamericano sino a nivel mundial.
e El mundo globalizado carece de una infraestructura que se acomode a las
tendencias y requerimientos de las dinamicas econdmicas, sociales,

politicas y ambientales de las naciones.

El anterior estudio es importante, en la medida que permite entender la influencia
de las dinamicas internas de Brasil y Colombia y de como sus caracteristicas y
especificidades como pais, permitieron los acercamientos sobre los cuales se han

fundamentado las relaciones diplomaticas y comerciales de ambos paises.

También se encuentra el estudio realizado por Colombo & Oxoby (2013), en su
libro "el sector cooperativo en el MERCOSUR durante la primera década del siglo
XXI” dan cuenta del sector cooperativo en el MERCOSUR durante la primera

década del siglo XXl y relaciona como el comportamiento de Brasil frente a otros

ES
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pais y en sectores econdmicos tiene una gran importancia para el desarrollo

internacional de su economia.

Sumado a lo anterior, Sandra Colombo y Paula Oxoby (2013), en su libro “El
sector cooperativo en el MERCOSUR durante la primera década del siglo XXI”
hablan de las ventajas y desventajas desde las perspectivas de desarrollo
planteadas desde MERCOSUR para la formulacion e implementacion de politicas
publicas en los sectores econdmicos que ayuden a menguar los impactos de la
globalizacion. De las conclusiones que arroja esta investigacion se pueden
mencionar:

e Que los obstaculos para el desarrollo y posicionamiento del MERCOSUR,
han sido de caracter endogeno, entre ellos la dificultad para tener una linea
de informacién y de lineamientos claros que puedan ser adoptados por el
sector cooperativo; lo cual lleva a que las politicas que se formulan en
implementen para el desarrollo del mismo se tornen ineficientes e incluso
entorpecedoras de los procesos de adaptaciéon de los mercados a la
globalizacion.

e Los obstaculos exdégenos son “relacionados con el disefio institucional del
MERCOSUR vy su posibilidad de reconocer y apoyar demandas de mayor
participacion de la sociedad civil organizada” (Colombo & Oxoby, 2013).
Ademas, de las dificultades externas cabe mencionar, las disparidades
sociales que se presentan entre paises, las diferencias son evidenciadas
desde las variables del PIB, la poblacion, entre otras.

Esta referencia es importante en la medida que acerca a la realidad de los paises

del MERCOSUR vy a las ventajas y desventajas que desde este pueden estar
influenciando las relaciones entre Colombia y Brasil.
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Como otro texto a tener en cuenta dentro de del desarrollo de esta investigacion,
se tendra el libro “aspectos del comercio exterior’, escrito por Fernando Lafuente
(2010), que muestra como el comercio exterior es de trascendencia para los
paises y como una buena administracién politica de cada una de las naciones
puede traducirse en practicas de comercio encaminadas a fortalecer diferentes
sectores econémicos a conveniencia y provecho del pais sacando lo mejor de sus

productos al mundo y entrando lo mejor sin golpear la industria nacional.

De las contribuciones aportadas por el texto anterior se pueden mencionar: la
cooperacién internacional como herramienta para la apertura de los mercados y
la potencializacién de los productos internos como medida para generar alianzas
hacia otros mercados. Para el presente estudio, se hace importante este texto de
referencia, pues permite conocer como el comercio exterior es tendencia en los
paises, también, muestra los referentes de conducta y patrones que facilitan el
ejercicio de conocer como Colombia y Brasil pueden empezar a afianzar y

obtener mejores resultados.

Por otro lado, se encuentra el libro “evolucion del sector servicios y el comercio
internacional de servicios: el caso de Brasil” de Genilson Valotto Patuzzo, que
analiza las transformaciones ocurridas en la composicion y desarrollo del
sector servicios en la economia brasilefa. Asi como, asuntos del comercio
internacional de servicios desde la transicion del sector manufacturero hasta la
economia de servicios en el proceso de modernizacion tecnolégica en las
organizaciones en el contexto global econdmico. También, habla de la
composicion y los antecedentes historicos de las actividades en el sector
servicios en la economia brasilefia, la creciente globalizacion de las relaciones
internacionales en el sector.

Esta fuente permite una explicacion mas amplia de los servicios de las

empresas en Brasil, de su participacion en el sector de servicios y su desarrollo

ES
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en los ultimos afos. Ademas, hace una introduccion al mundo de los servicios
desde una perspectiva introductoria en ambito general de servicios en el
mundo y al mismo tiempo local, caso de Brasil. Igualmente, presenta el sector
de servicios en el mundo y las tendencias internacionales.

También, hace un recorrido al posicionamiento de Brasil en los diferentes
mercados, asi como algunas propuestas y conclusiones para el sector
servicios en Brasil, de acuerdo con la liberalizacién del sector en el GATS,
América Latina y MERCOSUR. Y finalmente, presenta las negociaciones del
sector en la ronda Uruguay y recientemente en la ronda DOHA y sus

consecuencias para Brasil. (Valotto Patuzzo, G, 2010, p.7).

Sumado a lo anterior, Eduardo Pastrana Buelvas (2011), en su articulo “evolucion
y perspectivas de las relaciones entre Colombia y Brasil” inicia con la puesta en
escena de los principales sucesos vividos en Colombia, tales como: la Politica de
Seguridad Democratica (PSD) implementada en Colombia en el gobierno de
Alvaro Uribe y de su influencia en las relaciones diplomatica y comerciales con los
demas paises entre esos Brasil. Haciendo especial énfasis, a la época del
mandato de Alvaro Uribe y a la “estaudinizacion de la politica exterior colombiana”
(Pastrana, 2012, pag. 3) el fracaso del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), el golpe al Plan Colombia.

También, habla del tipo de administracion de politica exterior que se da a partir
del gobierno de Juan Manuel Santos donde se le empiezan a dar prioridad a otros
temas de beneficio econdmico, politico, ambiental, social y cultural. Menciona
ademas, que desde este gobierno se ha buscado recuperar la legitimidad politica,

las buenas relaciones con los paises con los con los que se tienen vecindad.

ES
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Pastrana (2011), también, hace un recuento de las posibilidades que tiene para
ambos paises la normalizacion de las relaciones comerciales y diplomaticas;
entre ellas menciona:
e El| acompafamiento que se ha prestado desde Brasil al proceso de paz,
respetando la soberania nacional.
e Apertura de nuevos acuerdos de cooperacion bilateral en temas

fronterizos, de seguridad y economia.

Al lado de ello, Eduardo Pastrana Buelvas y Diego Vera Pifieros (2013), realizan
un articulo titulado “las relaciones entre Colombia y Brasil en un contexto de
regionalizacion diversificada en Suramérica y de un mundo multipolar emergente”
que amplia la informacién sobre las relaciones entre Colombia y Brasil en el
marco de la regionalizacién diversificada y de las polaridades emergentes. Dicha
investigacion, “interpreta los desafios que tiene la politica exterior colombiana,
tanto en el plano regional como en el global, de cara a la proyeccion de Brasil
como potencia regional y jugador global” (Pastrana & Vera, 2013, pag. 613). En
dicho estudio se llega a las siguientes conclusiones:

e Las perspectivas de las relaciones bilaterales y multilaterales de Colombia
y Brasil radican en la profundizacién e intercambio de alianzas a largo
plazo con miras a afianzar procesos de integracion de CAN-Mercosur y de
la Unasur.

e Dichas alianzas han involucrado el fortalecimiento en temas sociales,
culturales, ambientales ademas de los tradicionales como los acuerdos
fronterizos, fluviales, comerciales y diplomaticos; todo, “desde un punto de
vista simétrico (transferencia mutua y voluntaria) y no desde un enfoque
subordinante, considerando las grandes brechas politicas, econdémicas y

militares entre ambos paises” (Pastrana & Vera, 2013, pag. 644).

ES
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El trabajo de Pastrana & Vera (2013), brinda herramientas a la presente
investigacién en cuanto a ventajas que tiene el afianzamiento de las relaciones
diplomaticas y comerciales entre ambos paises y a la vez permite entender los

alcances de las mismas.

Al margen de lo anterior, Jorge Andrés Acosta Strobel (2015), en su investigacion
en curso “Politica exterior Colombiana: Relaciones con los estados BRICS un
medio para el aumento de los margenes de autonomia”, describe como objetivo
principal el “identificar las estrategias y mecanismos que ha empleado Colombia
para ampliar sus margenes de autonomia en sus relaciones comerciales,
diplomaticas, politicas y econdmicas con los Estados que pertenecen a los BRICS
en el periodo de 2009 a 2014” (2015, pag. 15) y desde esta concluye
parcialmente que:

Tras realizar el estudio de politica exterior referente a Colombia y como puede
lograr margenes auténomos parcialmente se han llegado a estas conclusiones:
Uno de los alicientes para que Colombia logre un mayor margen auténomo en su
politica exterior y logre una posicion de liderazgo en algunos procesos regionales,
es avanzar en la construccion de la paz interna que lleva con los grupos armados
de la ley. De esta manera el pais a nivel internacional podra proyectar una mayor
seguridad. Esto a su vez permitira que Colombia tenga una mayor apertura a nivel
comercial y relacional (Acosta Strobel, 2015, pag. 72).

Ademas, se mencionara el libro de Eduardo Pastrana Buelvas (2012), titulado
“Colombia y Brasil: ¢socios estratégicos en la construccion de Suramérica?”
donde se aborda la fundamentacion de las relaciones de los dos paises y las
ventajas de las mismas. Desde este, también se resaltan las oportunidades que
surgen de las relaciones que se establecen con los paises colindantes; tal y como
afirma Pastrana (2012): Brasil ha desempefado un rol en el escenario econémico
internacional que ha ido evolucionando ubicandolo como un pais lider en el

ambito regional.
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Este reconocimiento de Brasil a nivel regional, también ha valorizado la
importancia de Suramérica y sus recursos a nivel mundial. Lo que ha generado
que Brasil, genere estrategias desde su politica exterior que potencialicen no solo
la economia sino los demas aspectos de la organizacion interna del pais a través
de las relaciones que establece con los demas paises; “por ello, Colombia es uno
de los Estados que poseen recursos materiales e ideales suficientes para ser un
aliado estratégico de Brasil en dicho proyecto o para hacerle contrapeso”
(Pastrana, 2012, pag. 554). Para esta investigacion el libro de Pastrana (2012),
permite realizar un acercamiento a las diferentes circunstancias historicas que
han hecho posible que las relaciones entre ambos paises se gesten. Ademas,
desde este se presenta una proyeccion de las posibles ventajas a futuro para el
desarrollo econémico, social, politico, ambiental y cultural de ambos paises en la

sintonia de la cooperacion vecinal y el respeto por la soberania nacional.

Para finalizar, se tendrd como bitacora el trabajo de Socorro Ramirez (2006)
titulado “Colombia—Brasil: Distante vecindad se fortalece en la seguridad y el
comercio”. Este estudio es importante para la presente investigacion pues aporta
grandes insumos para el tema migratorio y fronterizo entre ambos paises.
Ademas hace el recuento histérico de la evolucion en las relaciones que a nivel
exterior han tejido cada uno de ellos y que han beneficiado de alguna manera las

relaciones diplomaticas, comerciales y migratorias de cada pais.

1.2 Planteamiento del problema

En julio de 2015 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de
1.747,1 millones FOB (DANE, 2016) y en los ultimos afos las politicas
comerciales colombianas han sufrido cambios, en busqueda de un mejoramiento
de su economia, como consecuencia de esto (Araujo, 2015) deduce que el pais le
apuesta a ganarse un espacio importante en los mercados internacionales; sin

embargo, es necesario que se ejecute una serie de inversiones, encaminadas a
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fortalecer la infraestructura logistica, los sectores productivos y las instituciones
del estado. La relacion que se sostiene entre Colombia y Brasil habla de la
administracién que se esta teniendo y en particular de como se estan abriendo
nuevos mecanismos y sistemas que le permiten acceder a mas beneficios desde
las relaciones establecidas o por establecer desde ambos paises. Cuando desde
los paises de América se habla de iniciar proceso de relaciones internacionales
con acuerdos bilaterales de conveniencia, se hace importante alinear cada uno de
los factores politicos de interés y es entonces donde los organismos internaciones
empiezan a hacer un proceso de medicion o arbitraje entre cada uno de los
paises involucrados de tal manera, que permita hacer un control de garantia y

quede legitimando cada uno de los acuerdos.

Mauricio Cardenas afirma que para el tamafio de sus economias, el comercio
entre las dos es muy precario: “El intercambio comercial puede crecer, pero soy
mucho mas optimista con respecto a los flujos de inversién. Esto es lo que puede
crecer mas. Estamos en los mismos sectores, la diferencia es que Brasil tiene
mas capital y tecnologia, que es lo que Colombia necesita. Por eso, mas que
medir la relacion bilateral por el lado del comercio creo que hay que hacerlo por el

lado de los flujo de capital”. (Portafolio, 2011)

A los efectos de esto sacar provecho de los conocimientos, avances y situaciones
internas de cada uno y formar relaciones que permiten fundamentar tratados que
faciliten la apertura de mercados, el intercambio cultural y todo aquello necesario

para potencializar cada area en el pais.

De acuerdo a las fuentes de consulta se parte de un supuesto ¢Brasil es un
aliado estratégico para Colombia en las relaciones comerciales vy

diplomaticas?
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1.3 Justificacién

La presente investigacion, parte del interés personal y académico de los
investigadores por examinar las negociaciones entre Colombia y Brasil, para el
cumplimiento de este propdsito fue necesario revisar distinto tipo de trabajos

aplicados en la tematica de estudio.

Brasil es actualmente uno de los sistemas econdmicos con mayor crecimiento en
la ultima década, siendo impulsador del G20 y gestionando actualmente un
puesto permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU (Portafolio, 2011) y de
acuerdo a estudios de tendencias econdémicas, Brasil sera la quinta economia
mas grande del mundo; en este orden de ideas se puede citar que esta incluido
en el Grupo de los paises BRIC (Brasil, Rusia, India y China), lo cual quiere decir
que es factible convertirlo en un aliado importante. Es en este punto donde cobra
importancia desarrollar un plan de investigacion que permita conocer
detalladamente la estructura, la ideologia y metodologia de organizacién politico
administrativa que esta teniendo este pais y partiendo de ese conocimiento poder
entender la situacion real de Colombia y como también desde su crecimiento y

proyeccion aporta a otros paises en distintos escenarios.

Desde lo tedrico, este estudio pretende encontrar la fundamentacion de cada uno
de los expertos tematicos que respalden un proceso de investigacion hace que se
nutra el proceso de aprendizaje y partiendo de este conocimiento, reconocer y
aplicar conceptos claros de manejos econdémicos y analisis frente a cada uno de
estos para que se construya una verdad o conclusién que mida la situacion real
de ambos paises. Ademas, este trabajo de investigacion es importante en la
medida que aporta a la sociedad y a la carrera de Negocios Internacionales de la
Instituciéon Universitaria Esumer, insumos a tematicas relacionadas con las

relaciones diplomaticas y comerciales entre Colombia y Brasil.
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Desde el ejercicio personal, desarrollar este plan de investigacion lo que ayuda a
crecer profesionalmente y como ejercicio académico el culminar a satisfaccion los
estudios profesionales Construir un plan de investigacion para conocimiento de la
situacion real de dos paises permite desarrollar habilidades y destrezas al
momento de hacer negociaciones y desde el rol de cada uno de los integrantes,
fortaleces competencias de identificar oportunidades o cerrar brechas donde se
presenten, inicialmente para un pais como Brasil pero a futuro y con conocimiento

e informacién recolectada con distintos paises de américa o el mundo.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar las relaciones diplomaticas y comerciales entre Colombia y Brasil en el
periodo 1999-2015.

1.4.2 Objetivos especificos
e Examinar los procesos diplomaticos entre los paises de estudio

¢ Identificar la evolucidn de las relaciones comerciales entre ambos paises.

1.5 Marco metodolégico

1.5.1 Método

El presente trabajo es de caracter cualitativo. La investigacion cualitativa es
aquella que “utiliza informacion sin proceder a comprobaciones muy rigidas de la
realidad objeto de estudio” (Tamayo, 2009, pag. 47). Lo cualitativo permite
abordar la realidad desde la perspectiva de los participantes. La investigacion
cualitativa “es un modo de encarar el mundo de la interioridad de los sujetos

sociales y de las relaciones que establecen con los contextos y con otros actores
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sociales” (Galeano, 2004, pag. 16). El enfoque cualitativo permite que el
investigador se acerque a las realidades inmediatas desde el punto de vista de
los actores que intervienen en la problematica estudiada, de tipo flexible y
dinamico, es decir, no es rigido y se puede acomodar a las distintas
circunstancias que emerjan en la investigacion (Galeano, 2004).

Dicho enfoque fue seleccionado porque permite cumplir con el objetivo de la
investigacion que es analizar las estrategias e instrumentos que se emplean para
regular e implementar las relaciones comerciales, diplomaticas y migratorias entre

Colombia y Brasil.

1.5.2 Metodologia
El tipo de investigacidon seleccionado para este estudio es el andlisis documental
que:

Es un conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento y su
contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad posibilitar
su recuperaciéon posterior e identificarlo. El analisis documental es una operacion
intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario que actua como
intermediario o instrumento de busqueda obligado entre el documento original y el
usuario que solicita informacién. El calificativo de intelectual se debe a que el
documentalista debe realizar un proceso de interpretacion y analisis de la
informacion de los documentos y luego sintetizarlo (Castillo, 2004, pag. 1).

Partiendo de lo anterior, durante el desarrollo de esta investigacion se abordaran
distintas fuentes de recoleccion que permitiran encontrar respuesta a cada uno de
los objetivos a alcanzar y como nos permitira resolver cada uno de estos. Dentro

del desarrollo de investigacion se utilizaran fuentes secundarias de informacion.

Las Fuentes Primarias: “facilitan informacion adecuada a problemas especificos
no existiendo anteriormente datos” (Ferré & Ferré, 1997, pag. 33). Las fuentes
primarias son ricas en detalle y pueden proveer informacion intelectual de

primera mano.
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Las Fuentes secundarias: Las fuentes secundarias contienen informacion

organizada, elaborada, producto de analisis, extraccidbn o reorganizacién que

refiere a documentos primarios originales, es decir “utiliza datos existentes” (Ferré
& Ferré, 1997, pag. 33).

Para ello se realizaran consultas de los documentos que se encuentren en las

paginas web en ministerios de comercio y relaciones internacionales, ademas de

articulos y libros que documenten la situacién actual de ambos paises para

entender cuales son las oportunidades de trabajo e informacion de Colombia con

Brasil.
Tabla 1. Método del Objetivo1
Objetivo Categoria Aspectos a resaltar Fuentes de
informacién
Examinar los Relaciones e Situacion interna de Secundarias
procesos diplomaticas Colombia y repercusiones
diplomaticos en las relaciones

entre Brasil y

internacionales

Colombia. e Acuerdos, tratados y
convenios surgidos de las
relaciones diplomaticas
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 2. Método del Objetivo 2.
Objetivo Categorias Aspectos a resaltar Fuentes de

informacion
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Identificar la | Relaciones - Balanza Comercial Secundarias
evolucion de las | econdmico - Balanza bilateral

relaciones comerciales - Acuerdos establecidos

comerciales entre a nivel comercial

Colombia y Brasil

Fuente: elaboracion propia.

1.6 Alcances

Este trabajo analiza las estrategias e instrumentos que se emplean para regular e
implementar las relaciones comerciales y diplomaticas entre Colombia y Brasil y
para ello se caracterizan como han sido los procesos diplomaticos y comerciales
entre Brasil y Colombia desde 1999 hasta el 2015.

Dentro del desarrollo y evolucion que han tendido cada uno de los paises a lo
largo de estos afios se ha podido generar un vinculo estrecho de relacion lo que
ha facilitado que los paises desarrollen politicas claras de tratados bilaterales y

que sobre este se genere una concepcion de desarrollo econémico.

En resumen, nuestro trabajo pretende conocer el desarrollo de los procesos
diplomaticos y comerciales entre Brasil y Colombia; como resultado de que hoy

dia Brasil se ha instaurado como una figura importante del sistema internacional;
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puesto que ofrece oportunidades geopoliticas y econdmicas, algo imprescindible
para que Colombia estreche sus relaciones bilaterales con la primera economia
de América Latina. (Portafolio, 2011)
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2.Marco Referencial

2.1. Marco conceptual
Los conceptos presentados a continuacion son los propuestos como

fundamentacion tedrica de la investigacion.

2.1.1. Sociedad internacional

Segun Jiménez (2006) a grandes rasgos se denomina asi, dado el caracter
globalizador de las politicas y el mercado a nivel mundial. Igualmente, es posible
definirla desde las relaciones que surgen al interior de un pais y la

corresponsabilidad que de estas surge hacia el exterior.

Segun Salinas & Vargas (2005) la sociedad internacional tiene las siguientes
caracteristicas:

e Es necesario que desde ella se reconozcan los diferentes actores
involucrados en las dinamicas relacionales tanto internas como externas.
Es decir, en la sociedad internacional se hace necesario que exista la
pluralidad en los que intervienen en las relaciones.

e El poder estda descentralizado y se distribuye en las diferentes
comunidades politicas que conforman la pluralidad politica de un pais o del
conjunto de naciones que tengan una relacion.

e La realidad internacional no es necesariamente la realidad interna del pais

y que la existencia de la sociedad internacional no implica que se tengan
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los mismos valores o necesidades, basta con tener 6rganos que regulen
las relaciones que se tienen.

e Se parte de los valores, normas e instituciones propios del estado y desde
ahi se empiezan a tejer desde las relaciones de poder otras regulaciones
que permiten ser incluido como parte de la sociedad internacional,
asumiendo unos valores, normas e instituciones comunes con los otros
miembros de la misma.

e Siempre prevaleceran los intereses comunes.

2.1.2. Sistema internacional

El sistema internacional funciona segun Waltz (1990) como un mercado
“interpuesto entre los actores econémicos y los resultados que producen. Ello
condiciona sus calculos, su comportamiento y sus interacciones” (citado en,
Salomon, 2001. p. 15).

Igualmente, menciona Salomén (2001), que este sistema esta mediado no solo
por los comportamientos del mercado, sino, de los componentes sociales,
econdmicos, culturales y politicos de cada pais, toda vez que desde ellos parten
las iniciativas que econdmica y politicamente se pueden o no hacer con otros

paises.

2.1.3. Politica exterior

Segun Acosta (2015), esta es un conjunto de decisiones “que toma un gobierno,
con la finalidad de gozar de ciertos intereses lo cuales pueden ser, sociales,
politicos, econdmicos o estructurales, las relaciones internacionales no solo son
entre Estados — Estados, sino que también se puede ejercer entre Estado — Actor,
definiendo a actores como entes los cuales tienen algun beneficio para el Estado”

(p. 33). Y que ademas desde ella se busca solucionar problemas partiendo del
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desarrollo y la cooperacion internacional como ejes fundamentales en su

construccion (Acosta, 2015).

Las relaciones bilaterales desde la politica exterior colombiana propenden

entonces fomentar:

Las relaciones bilaterales con los paises en los que no se ha hecho suficiente
énfasis hasta el momento, buscando mecanismos novedosos que permitan
mejorar el acercamiento politico y lograr mas oportunidades de comercio,
inversion e intercambio tecnolégico. Asi mismo, se continuaran profundizando las
relaciones con los socios tradicionales y estratégicos del pais (Cancilleria de la
Republica de Colombia, 2016, pag. 2)

2.1.4. Relaciones exteriores

Son aquellas estrategias implementadas para mejorar o impulsar el mercado de

un pais. Estas relaciones tienen segun Taggart & McDermott (1996), los

siguientes impactos:

Funcionales: potencializan las funciones o misiones del mercado, las
politicas sociales, culturales, econdmicas e incluso ambientales de cada
involucrado.

Competitivos: logra establecer un producto en el mercado. Es decir, lo
hace competente frente o al lado de otros.

Ambientales: desde lo ambiental se abarcan las posibilidades y los
cambios que se dan a las estructuras y proyecciones internas de una
empresa o de un pais que pertenece y esta inmerso en el mercado

internacional.

2.1.5. Cooperacion internacional

La cooperacién se gesta de las necesidades particulares y no solo se da desde la

economia; también, esta se presenta en todos los ambitos en lo que se relaciona
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e interactta el ser humano. Igualmente, Hormazabal & Carrefio (2006),
manifiestan que:

e La cooperacion internacional es posible, pero que es dificil de alcanzar,
sostener y depende del poder de cada uno de los paises que conforman el
acuerdo de cooperacion.

e En el contexto internacional los paises mas importantes y econdmicamente
influyentes son los que mas dinamizan la cooperacion internacional pero

no desconocen los otros actores menos influyentes.

Para Salomén (2001. p. 16) la cooperacion:
No equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de intereses, pero la
cooperacion solo puede tener lugar en situaciones en las que hay una mezcla de
intereses conflictivos y complementarios. En esas situaciones la cooperacion tiene
lugar cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o
previstas de los demas. Asi definida, la cooperacion no es necesariamente buena

desde un punto de vista moral” (Axelrod y Keohane, 1985: 226)

2.1 Marco Teérico
La fundamentacién tedrica del presente trabajo se aborda desde el marco de la
teoria de la interdependencia compleja y el pensamiento realista estructural o

neorrealista.

2.1.1 Interdependencia compleja

La teoria de la interdependencia nace en los 70’s desde la mirada de la
transnacionalidad, desde donde se abarcaba el andlisis de las relaciones
internacionales, la cooperacion internacional, la vinculacion de las empresas
nacionales y multinacionales, las funciones y particularidades del estado y como
desde cada actor se alimentan y potencializan las relaciones, el mercado y la
economia de los paises (Vieira, 2008, pag. 184). Es decir, Keohane & Nye (1971),

“‘cambian el modelo estatocéntrico por el nuevo paradigma de la politica mundial,
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en donde el término de relaciones transnacionales incluye interacciones
transnacionales, interestatales y transgubernamentales” (Citado en Vieira, 2008,
pag. 184).

De los anteriores postulados, en 1977 Keohane & Nye proponen una nueva
mirada de la interdependencia en su obra Power and interdependence: world
politic in transition, la cual se denominé la interdependencia compleja. Desde esta
teoria, se expone que cada relacibn que se tiene con otro pais tiene unas
transacciones y unos costos reciprocos y corresponsables entre las partes
(Vieira, 2008, pag. 185). Es decir, “en politica mundial, interdependencia se
refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre

actores en ' diferentes paises” (Keohane & Nye, 1988. pag. 19).

Igualmente, se habla de la sensibilidad y la vulnerabilidad como dos dimensiones
sobre las cuales se fundamentan y se viabilizan las relaciones entre los paises.
Se dice entonces desde la teoria de la interdependencia compleja, que la
sensibilidad es las posibles afectaciones que surgen de las relaciones que nacen
entre los diferentes actores y vulnerabilidad es es la manera en que cada actor
involucrado en la relacién adapta sus politicas internas a las nuevas situaciones,

tratados y acuerdos que surjan con los demas paises (Vieira, 2008, pag. 185).

Tal y como manifiesta Jiménez (2006), si bien es cierto que la interdependencia
busca que las relaciones entre los paises sean positivas y generen beneficios
para ambos lados; también lo es, que el desarrollo en una relacién de
interdependencia no siempre se da de manera simétrica y que también depende
de las especificidades y necesidades internas de cada pais.

También Keohane & Nye (1988), exponen que las caracteristicas generales de

las relaciones de interdependencia son:
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e Canales multiples parte del interés nacional y de las relaciones que desde
este se fundamentan y fortalecen hacia lo transnacional,
transgubernamental e interestatal. “Estos actores son importantes no solo
por sus actividades en la concrecidon de sus propios intereses, sino también
porque actuan como correas de trasmisidén, haciendo mas sensibles a las
politicas gubernamentales en distintos paises” (Keohane & Nye, 1988. pag.
42).

e El segundo elemento habla de la importancia que tienen las relaciones
internacionales en las agendas de cada pais y ademas aclara que ningun

punto de la agenda es mas importante que el otro.

En su texto poder e interdependencia: la politica mundial en transicién, Keohane
& Nye (1988), sostienen que la politica mundial estd en continuo cambio; la
globalizacion ha hecho que la interdependencia no solo sea de tipo econdmica,
sino, en las comunicaciones y en los intercambios sociales y culturales también
se han estrechado lazos de dependencia que nacen necesariamente de la
necesidad de adaptarse al sistema internacional y a las condiciones que regulan
los diferentes acuerdos que se elevan para ratificar las relaciones; toda vez, que
“las ocasiones para la demora, para la proteccidon especial, para la inconsistencia
y para la incoherencia abundan cuando las politicas internacionales requieren el
alineamiento de las politicas internas de los paises democraticos y. pluralistas”
(Keohane & Nye, 1988. pag. 44).

“En los -sistemas politicos internacionales, las unidades mas importantes son los
Estados y se consideran como capacidades relevantes a sus recursos- de poder”
(Keohane & Nye, 1988. pag. 36). Tal y como expresa Jiménez (2006), la
interdependencia profundiza la integracion de las diferentes sociedades y permite

que desde esa relacidn que surge se eleven estrategias que permitan el
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crecimiento economico y por ende el bienestar comun de los paises que

intervienen en ella.

2.1.2 Pensamiento realista estructural

El pensamiento realista estructural o neorrealista que es definido por Acosta
(2015) como:

La Evolucién del realismo politico la cual es una escuela del pensamiento de las
relaciones internacionales que percibe al Estado como una entidad suprema. Es
importante hacer énfasis que el neorrealismo, se presenta como un mapa mental
apropiado para el analisis de la sociedad internacional actual desde un punto de
vista del Realpolitik, este concepto habla del avance en los intereses de un pais

de acuerdo a las necesidades o las circunstancias que se presenten en el entorno
(pag. 22).

Igualmente, Hormazabal & Carrefio (2006), manifiestan que el neorrealismo tiene

los siguientes postulados:

La cooperacién internacional es posible, pero que es dificil de alcanzar,
sostener y depende del poder de cada uno de los paises que conforman el
acuerdo de cooperacion.

En el contexto internacional los paises mas importantes y econémicamente
influyentes son los que mas dinamizan la cooperacion internacional pero
no desconocen los otros actores menos influyentes.

“El objetivo fundamental de los Estados en cualquier relacion es evitar que
otros obtengan ventajas en sus capacidades relativas” (Hormazabal &
Carrefio, 2006. p. 47).

Desde el neorrealismo se habla de ganancia relativa.

A diferencia de la interdependencia compleja, la seguridad nacional desde el

neorrealismo es mas importante que tener bienestar econémico a nivel interno,
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pues es desde la seguridad que se pueden proyectar y construir relaciones tanto

diplomaticas como comerciales.

Desde esta corriente de pensamiento se tienen como actores internacionales a
los Estado nacidon sin desconocer a los demas paises del mundo. Tiene una
vision del sistema intermacional como un estado unificado, y desde este aun se
conserva la anarquia desde el equilibrio del poder. Desde la mirada neorrealista
se considera que las relaciones exteriores han evolucionado, pasando por
diferentes estadios que le han permitido alimentarse desde el sistema
internacional y ser aplicados a cada uno de los espacios que se tienen y se

forman desde cada pais (Salomén, 2001).
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3.Ejecucion del Proyecto

En el presente capitulo se esbozaran los procesos comerciales y diplomaticos
entre Colombia y Brasil ademas de la evolucién de las mismas. Ademas se

hablara del flujo migratorio entre ambos paises del 2011 al 2015

3.1. Procesos diplomaticos y comerciales entre Brasil y Colombia desde
1999 hasta el 2015

En los afos 80 Latino América pasé por una crisis generada por el
endeudamiento de muchos de los paises, la crisis en el sector empresarial y
productivo tuvo consecuencias como el aumento de la pobreza, baja tasa de
empleo y caidas en los indices del PIB (Avella, y otros, 1987). Ademas, la
economia Colombiana al igual que los otros paises de América Latina fueron
permeados por la crisis econdmica mundial de 1929.

Dicha crisis, causada desde el desplome de la banca en New York en octubre de
1929, al permear los diferentes paises se causaron fuertes impactos en las zonas
productivas y empresariales. Productos como el café, el banano, el petrdleo y los
textiles bajaron a tal punto que desde los gobiernos de Brasil y Colombia se
hicieron ajustes tanto presupuestales como en sus politicas exteriores para
alivianar medianamente las pérdidas que se estaban presentando frente a estos
hechos. Sin embargo, Brasil en este impase fue menos exitoso que en Colombia,
toda vez, que se quedo iliquido para realizar intervenciones que mantuvieran a

flote en el mercado algunos de sus productos (Avella y otros, 1987).

Por otro lado, durante los afios 1990 y 1995 Colombia tuvo un gran apogeo
economico lo que permiti6 que desde sus lideres politicos idealizaran las
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relaciones internacionales y por su puesto Brasil estaba en listado de aliado
comercial, por su cercania y diversidad al igual que Colombia. Durante este
tiempo se pudo comprender como las negociones internacionales empiezan a
tener una relevancia importante dentro de la economia pues se muestra como los
incrementos apalancan financieramente tanto empresas privadas como el estado
(Pastrana, 2012).

Es decir la economia colombiana y brasilefia si bien es cierto que han tenido
altibajos, fluctuaciones en las importaciones y exportaciones hacia el exterior, han
podido adaptarse a las dinamicas internacionales de desarrollo econdmico. La
nueva mirada aperturista permite que las relaciones evolucionen y se movilicen
otro tipo de relaciones en sectores diferentes al econémico. Cabe anotar que las
adaptaciones que se hacen son de todo tipo, pues las politicas internas deben
responder a acuerdos y tratados que se establecen para mediar alguna
intervencién en el pais o fuera de él. Como se manifiesta desde la teoria de la
interdependencia compleja y el pensamiento realista estructural lo que se busca
con las relaciones entre paises es potencializar la industria y los productos
internos, ademas de acceder a otros bienes y servicios que al interior del mismo

deben ser complementados.

Para los afios de 1995 en adelante la econdmica, la imagen y los acuerdos
vigentes de Colombia se ven un poco afectados y retenidos por cuestiones de
seguridad nacional, narcotrafico y grupos al margen de ley que hicieron un poco
dificil el crecimiento econémico y estos impulsos de la economia se empezaron a
debilitar (Pastrana & Vera, 2013). De las consecuencias que trajo consigo el
conflicto interno en Colombia y que han generado impacto directo en la economia
han sido el desplazamiento forzado, la apropiacion de tierras por grupos armados

insurgentes donde no se cultivaban productos legalmente comercializables,
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incluso la intervencion de Estados Unidos en la problematica interna hizo que se

perdieran algunas iniciativas de unién con paises latinoamericanos como Brasil.

Cabe anotar, que a pesar de las diferentes situaciones presentadas por el
conflicto interno, se empiezan a entablar acercamientos con miras a mejorar las
relaciones fronterizas y econémicas del pais como puede observarse en la tabla
3; siendo asi es posible afirmar que las relaciones que han sostenido los dos
paises en los ultimos afnos para ser mas precisos e lo que vamos del siglo XX han
tenido una serie de situaciones que han mostrado que internamente se tienen aun
muchas oportunidades de mejorar y que sin lugar a duda son por capacidad
interna del mismo pais. Colombia en no tratar de concretar una politica exterior a
sus inicios vy fortalecido por politicos lideres incapaces de construir y proponer

aliados distintos a Estados Unidos.

Como se mencionaba anteriormente, Colombia por la situacién interna y después
de la experiencia de haber perdido a Panama al inicio de los acuerdos y politicas
internaciones procurd ser prudente y le dio prioridad al tratado de situaciones de
orden politico y desde ellos se atafie toda la responsabilidad a que los procesos,
acuerdos y demas tengan un desarrollo 6ptimo con Brasil; este ultimo por su
apertura econémica a nivel mundial y ser catalogado como una economia de las
mas solidas del mundo y con mayor proyeccién hace gestionar de una manera

mas acelerada los inicios de cada uno de los acuerdos.

Por otro lado, desde mediados del afno 2000 se han ido presentado situaciones
de oportunidades entre los paises en temas de que se ha ido debilitando
relaciones por temas de conflictos sociales, seguridad al interior del pais y falta de

algunas decisiones de orden politico entre ambas partes.
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Por otro lado, para el afilo 2001 se presenta otro desplome en la banca econdmica
internacional causada por el atentado a las Torres Gemelas en New York.
Partiendo de este hecho, muchas empresas y servicios vinculados a la bolsa de
valores quebraron y muchos paises vieron afectadas sus industrias y zonas
empresariales, toda vez, que el golpe al corazon de la economia mundial

ocasiond caos a nivel social, politico, econdmico y ambiental.

También se dieron graves implicaciones a nivel interno en Estados Unidos, el
desempleo, problemas de seguridad, incremento de la pobreza, entre otros. Sin
embargo, a raiz del mismo suceso, se gestan nuevas formas de relacionarse y de
invertir, tal y como sucedié en paises como Colombia y Brasil se empezaron a
adoptar politicas y acciones que permitieron fortalecer o generar nuevas
relaciones a nivel exterior que facilitaron el mantener a flote algunos productos
pese a esa crisis financiera del momento y del pare de algunas negociaciones

dada la susceptibilidad econémica mundial.

Como se mencionaba anteriormente, ambos paises han pasado por situaciones
internas que no habian permitido que las relaciones con los demas paises hayan
fluido de la manera esperada, pero que al ser intervenido de ha logrado
establecer relaciones positivas y de mutua cooperacién. De las mas conocidas
Barrera (2010), menciona que en Brasil se identifican: la transicion de dictadura a
sistema democratico en 1985 y en Colombia el final del Frente Nacional y el paso

del modelo de industrializaciéon por el de sustitucion de importaciones.

Igualmente, Colombia en sus acercamientos y relaciones internacionales le ha
sido dificil abrirse a otros paises en aras de no descuidar su relacién con Estados
Unidos, lo cual ha llevado a que las relaciones con otros paises vecinos se hayan
descuidado otras estrategias y relaciones que pueden llegar a fortalecer

econdmica, social, ambiental, cultural y politicamente el pais .
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A principios del 2012, Brasil, logra un posicionamiento que le permite llegar a
mercados internacionales pero no ve a Colombia como un aliado estratégico al
cual confié su proyeccion; solo para mediados del 2013 y en adelante, Brasil y
Colombia logran desarrollar una estrecha relacién que empieza a dar resultados,
mostrando a Colombia y a Brasil como economias emergentes y posicionando a

Brasil como una de las mejores economias del mundo.

Siendo asi, las relaciones binacionales Brasil — Colombia, se han caracterizado
por ser de baja intensidad; muy en contra del deber ser en una adecuada relacion
vecinal entre Estados, que involucra, entre otros, una Politica Exterior
entrelazada, relaciones comerciales activas, permanente incentivo a los tratados
existentes, activa cooperacién, mediante el fortalecimiento de actuaciones
interinstitucionales en 8 temas de seguridad y defensa, que en suma le permitiria
a Colombia atacar, en el sentido positivo de la expresion, la frontera compartida

con Brasil (Barrera Castiblanco, 2014).

En el afno 2013, la economia colombiana muestra un incremento del 4.3% segun
informes del Dane (Citado en Parada, 2014). El incremento del pais durante el
afilo 2013 si bien no alcanzé el techo proyectado desde el gobierno central, si
pudo superar las expectativas de los diferentes analistas econdmicos que
auguraban un crecimiento del 4,1%. Lo que mas ayudo a este crecimiento fue el
aporte que se hizo desde el sector de la construccion, la prestacion de servicios
sociales, lo agropecuario, la caza y la pesca a diferencia del sector tede la
manufactura que presenté un crecimiento negativo. Incluso este mismo afio,

Brasil solo pudo tener un crecimiento economico del 2,3% (Parada, 2014).

Es importante mencionar, que desde la politica exterior de Colombia se tiene

como fines: la generacion, consolidacion y fortalecimiento de las instituciones
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politicas y que desde cada una de ellas se responda a las dinamicas y cambios
que se estan dando desde el proceso de la globalizacién. Para lograr dichos fines
las estrategias implementadas desde el gobierno se encuentran el fortalecimiento
de las potencialidades competitivas, en la igualdad de oportunidades y en lograr
la paz para que las agendas y relaciones comerciales y diplomaticas puedan
ampliarse a otros ambitos como la cultura, lo ambiental y lo educativo (Cancilleria
de la Republica de Colombia, 2016).

Para el ano 2015, Colombia cuenta con acuerdos vigentes que desde hace varios
afos se realizaron y mostrado beneficioso para sostener y postergar en el tiempo.
De la misma manera Brasil y Colombia sostienen unos acuerdos y manifiestos
importantes que hacen que hoy por hoy se tengan desde multilaterales hasta
acuerdos mas especificos parcial o temporales como puede observarse en la

siguiente tabla.

Tabla 3. Acuerdos y tratados entre Colombia y Brasil (1969- 2015).

Tipo de Alianza Titulo de La Alianza Fecha de Firma

Tratado fronterizo Vasquez Cobo-Martins
24 de abrii de 1907,
ratificado el 20 de abril de

1908
Tratado de | Garcia Ortiz- Mangabeira 15 de noviembre de 1928,
navegacion fluvial y ratificado el 9 de enero de
limites fronterizos 1930.

Cooperacion Amazonica (TCA) 3 de julio de 1978
Tratado fronterizo vy
econémico

Agosto de 1980
Tratado de
integracion Tratado de Montevideo
economica regional | Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Pera, Uruguay
y Venezuela




Introduccion

OMC (Organizacion Mundial de | 30 de abril de 1995
Organizacion Comercio)

Complementacion 162 paises miembros y 22
econdmica creada | naciones en calidad de
por el Acuerdo de | observadores

Marrakech
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Tipo de Alianza

Titulo de La Alianza

Fecha de Firma

Acuerdo de 18 de octubre de 2004,
complementacion Acuerdo N° 59 CAN - | ratificado
economica MERCOSUR

Entre Argentina, Brasil, Paraguay,

Uruguay, Colombia, Ecuador y

Venezuela ademas de los

estados pertenecientes al

Mercosur y los Paises Miembros

de la Comunidad Andina, entre

ellos Brasil.

Agosto de 1980

Tratado de integracion | Tratado de Montevideo

economica regional

Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela

Acuerdos temas
comerciales, de desarrollo
fronterizo y de seguridad

En total se firmaron ocho

Septiembre de 2010

Acuerdo
complementacion
econdmica, eliminacion de

aranceles y otras
restricciones de tipo
econémico

UNION ADUANERA

Fuente: Realizado a partir de informacion extraida de Sociedad Geografica de

Colombia, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2012), la Camara de

Comercio e Integraciéon Colombo Brasilera (2016). Oicata (2013).

Partiendo de esta informacion, conocer los factores econdmicos que hoy estan

moviendo la econdmica nacional de Brasil permite diferenciar claramente

interferencias o factores que aseguren el desarrollo de la relacion sobre todo en

temas de balacas y tasas para el relacionamiento internacional.
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3.2. Evolucion de las relaciones diplomaticas y comerciales entre
Colombia y Brasil del 2011 al 2014

A comienzos del 2010 en Colombia se estan desarrollando o estan entrando

nuevas tendencias gracias a la apertura econdmica que se ha logrado alcanzar y

que desde la experiencia de internalizacion que se tiene, los comerciantes tanto

de Colombia como de Brasil se enfrentan a desafios para lograr sostener sus

mercados y apuntando a retener cada uno de los cliente.

Segun la investigacién que se hizo dentro del ministerio de industria comercial
para Colombia se encontré que los comerciantes cuando logran ver el producto
internacional en competencia con el nacional hacen todos los esfuerzos para

sostener calidad y circulacion.

Esto se menciona de manera importante ya que partiendo de estas negociaciones
iniciales y acercamientos, Colombia y Brasil han podido manejar acuerdos y
tratados que tienen particularidades importantes que hacen que se beneficien a
una escala mas alta y que tanto de parte del pais importador como el pais
exportador exista una equivalencia importante en temas de retribucion de

acuerdos bilaterales.

Actualmente la situacion de las relaciones tanto politicas como econdmicas con
Brasil atraviesan un buen momento, los acercamientos politicos de los
presidentes Juan Manuel Santos y Dilma Rousseff en los periodos del 2013 al
2015 han facilitado las relaciones con otros paises. A continuacién se presentaran
las diferentes proyecciones econdémicas de cada pais con miras a tener un
panorama general de la economia, la actividad industrial, las migraciones de
brasileros a Colombia, ademas de una comparacion de la economia ambos que
permite entender mejor la movilidad econémica de cada pais y de las razones

que ubican a Brasil como una potencia emergente.

ES
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Tabla 4. Colombia: balanza comercial con Brasil, todos los afios. (Miles de

dolares)

Ano Exportaciones | Importaciones |Balanza Comercial
1999 166,897,618.00 | 397,729,052.00 | -230,831,434.00
2000 283,087,292.00 | 470,924,860.00 | -187,837,568.00
2001 166,704,142.00 | 539,436,940.00 | -372,732,798.00
2002 92,366,061.00 | 599,644,534.00 | -507,278,473.00
2003 88,565,027.00 | 716,791,940.53 | -628,226,913.53
2004 139,121,914.30 | 888,648,762.71 | -749,526,848.41
2005 141,348,419.34 |1,272,400,743.05| -1,131,052,323.71
2006 190,701,223.59 |1,625,175,760.70( 1,447,422 377.55
2007 471,366,264.49 |2,250,223,182.35| -1,585,660,211.05
2008 648,940,943.23 |2,186,084,646.23| 1,537,143,703.00
2009 576,635,684.59 |2,030,060,037.07| 1,453,424,352.48
2010 1,040,262,882.11|2,247,866,030.20| 1,207,603,148.09
2011 1,193,932,862.13|2,367,375,908.49| -1,173,443,046.36
2012 1,290,578,514.41|2,719,144,931.41| -1,428,566,417.00
2013 1,590,628,607.58|2,457,302,755.91| -866,674,148.33
2014 1,622,412,835.06| 2,364,585,940.79| -742,173,105.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos DIAN (2016).

llustracion 3. Colombia: balanza comercial con Brasil, todos los afios. (Miles de
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2016).

En el 2011 para Colombia se present6 un crecimiento del 6,6 %, sectores como el
de la mineria, el transporte y comercio presentaron aumentos en sus
exportaciones. Sin embargo, los indices de crecimiento para la agroindustria
disminuyeron en este mismo periodo de tiempo. El sector que mas crecié en este

ano fue el de la construccion (Dane, 2012).

En el 2012 se denota un crecimiento negativo con respecto al afio anterior. Este
afo el crecimiento solo fue del 4,0%. En el primer semestre del 2012 se tuvo un
crecimiento del 5,1%; sin embargo, para el segundo semestre este fue del 2.9%.
Sectores como el de la mineria, el transporte y la construccién tuvieron un
descenso considerable, especialmente el sector de la construccién. En este afio,
sectores como el de servicios financieros y servicios sociales variaron entre el
5,5% vy el 4,9% (Villar, 2013).

En el 2013 el crecimiento se registré en un 4,3%. Comparado con el afio 2012 es
alto. Sectores como el de la construccion se recuperd tras su descenso en el
2012, igualmente el sector agropecuario y el de servicios sociales subieron frente
al ano 2012, especialmente el agropecuario que crecié por encima del resto de

sectores. Cabe anotar, que el sector de la manufactura no creci6 (Parada, 2014)
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En el 2014 se registro un crecimiento del 4,6%. Se da un incremento significativo
en el sector de la construccion y las obras civiles; pero sectores como el de la
mineria y la explotacion petrolera cayeron. La tasa del desempleo fue superior a

paises como Argentina y Venezuela.

Como puede observarse en la tabla 6 y la ilustracién 6 los productos que en la
actualidad desde Colombia se han estado exportando a Brasil han aumentado en
un 63% Yy segun las investigaciones de proexport, y los datos de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2016), se puede observar
cdmo se han facilitado las negociaciones entre las partes en cada uno de los
sectores del pais. Su principal objetivo dentro de los acuerdos tiene que ver con
la promocion de cada uno de los productos del pais vecino que supere los 1.622
millones de doélares y que para el cierre de los afios cuente con incrementos
porcentuales para cada uno de los agentes (Revista Portafolio, 2015).
Tabla 5. Brasil: Balanza comercial con Colombia, Todos los afios (Miles de

dolares).

Aino Exportaciones | Importaciones | Balance

2015 2115234,77 1189282,38 925952,393
2014 2384255,63 1715557,25 668698,383
2013 2703098,28 1462609,03 1240489,24
2012 2834522,13 1267096,01 1567426,13
2011 2577416,53 1384139,26 1193277,27
2010 2168363,2 1077299,2 1091064

2009 1801053,43 567878,842 1233174,59
2008 2295077,28 829364,46 1465712,82
2007 2338669,16 426760,23 1911908,93
2006 2139882,72 247902,662 1891980,06
2005 1412193,5 137748,159 1274445,35
2004 1043534,98 143269,823 900265,159
2003 751635,382 98518,338 653117,044
2002 638528,003 108499,896 530028,107
2001 607499,837 188842,753 418657,084
2000 515587,176 415395,102 100192,074

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2016).
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llustracion 4. Brasil: Balanza comercial con Colombia, Todos los afios (Miles de

dolares).
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2016).

Por otro lado, para Brasil en el 2011, se presentd un crecimiento del 2,7 %,
sectores como el industrial cayeron considerablemente ademas las exportaciones
también cayeron. Este ano en comparacién con el 2010, deja entrever que Brasil
fue afectado por la crisis de la zona euro, la alta inflacion y la baja en
exportaciones (Reuters, 2012). Para el afio 2012, la economia de Brasil crece un
0,9%, este segun Ferrer (2013) “es el segundo peor registro anual para la
economia del pais sudamericano en 13 afos. Caen el ahorro y la inversion,

mientras el PIB agricola desciende un 5% en el cuarto trimestre” (Ferrer, 2013,
pag. 1)

Para el ano 2013, el crecimiento para la economia del Brasil fue de un 2,3%, los
sectores que mas aportaron en este aumento con respecto al afio 2012 fueron el
agropecuario, el de servicios y en ultima instancia la industria. Y para el 2014 el
incremento se vio afectado por una recesion a causa “de la politica monetaria
mas estricta que tiene como objetivo controlar la inflacién, y también como
consecuencia de la falta de confianza de los inversores debido a la incertidumbre

politica” (es.portal.santandertrade.com, 2016).
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La mayor parte de los movimientos econémicos de Brasil, dependen hoy de sus
exportaciones a otros paises, la industria y agricultura adquieren un peso muy
importante en la balanza econdmica del pais como se puede observar en la tabla
5-6 y la ilustracién 4. Adicional, se ve como sectores econdmicos con mucha
importancia recobran relevancia en la participacion economica de flujos
comerciales entre los paises lo que hace que se potencialicen sectores donde

aun no se han presentado algun tipo de reacciones.

Segun el OEC Brasil (2016) los sectores de Brasil que actualmente participan en
el mercado internacional son: el hierro, la soja, el petréleo crudo, el azucar crudo
y carne de aves. Y sus principales paises de destino son: China, Estados Unidos,

Argentina, los Paises Bajos, Alemania y Nigeria.

Por otra parte, Proexport (2014), manifiesta que los seis sectores con mayor

potencial para las exportaciones en Brasil son:

Tabla 6. Sectores con mayor potencial para las exportaciones en Brasil

Productos con mayor Potencial Necesidad
Cosméticos y productos de aseo. Alta
Materiales de construccion. Alta
Ropa interior. Media
Jeanswear Media
Ropa formal. Baja
Ropa casual. Alta

Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Revista Portafolio (2015).

Asi mismo, las oportunidades de relacionamiento con diferentes paises pueden
llegar a potencializar sectores menos explorados o pueden volverse estratégicos

a la hora de abrir negociaciones desde un pais con la distribucion econdmica de

ES
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Brasil. Dentro del desarrollo enconomico, politico y social que ha venido teniendo
Brasil es importe conocer de primera fuente a donde esta llegando a nivel
america, y mas importante aun cual se ha convertido o se puede llegar a convertir
en su aliado de gobierno que facilite los resultados y dinamice cada de uno de los
acuerdos bilaterales. Tal y como lo afirma David (2013):

Brasil, como tantas otras economias latinoamericanas, ha sido tradicionalmente un
pais con una alta inestabilidad de precios. Hasta hace una década, eran normales
tasas de inflacién superiores al 10% anual. En estos ultimos afios se ha conseguido
estabilizar y controlar la tasa de inflacion, estableciéndose la meta de inflacién del
Banco Central de Brasil en el 4% anual (2013, pag. 15)

Igualmente, David (2013), sostiene que: el comercio exterior en Brasil ha tenido
grandes avances tanto en exportacion como en importaciones en los ultimos
afos; resaltando que ha sido mayor el aumento en las “exportaciones de
minerales, petrdleo, carne, soja y textiles, permitiendo que el saldo comercial sea
positivo” (2013, pag. 15).

Partiendo de la informacién anterior, se puede afirmar que Brasil se ha convertido
en una de las mejores economias del mundo, es la mayor economia de Sur
América que aporta al potencial regional. Su desarrollo tecnoldgico, industrial
como el biodiesel, la agricultura, la ciencia, biotecnologia, ciencia médica,
desarrollo de tecnologia militar acompanado de la inversién extranjera en el pais
ha permitido que se muestre como una economia en desarrollo y con un alto
potencial en el mercado y hoy paises de todo el mundo estan referenciando a
Brasil con un agente de influencia econdémica. Es decir, que el comercio exterior
de Brasil se encuentra entre los 25 primeros exportadores del mundo dado que el
pais tiene grandes potenciales para exportar. Tal y como expresa en el Banco
Santander Trade (2016):

La balanza comercial de Brasil es estructuralmente excedentaria, pero ha tenido
una tendencia a la baja estos ultimos anos, debido a la disminucién de los precios

ES
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de las materias primas, el alza de las importaciones de energia y una menor
competitividad de los productos brasilefios. En 2014, por primera vez desde el
afno 2000, el pais tuvo un déficit comercial de 3,93 mil millones de USD. Debido a
la caida de las importaciones (-22% comparado con el 2014, en contraste al 14%
para las exportaciones), la balanza comercial ha mejorado en 2015, llegando a
19,7 mil millones de USD (2016, pag. 2)

Por otro lado, Colombia también, en temas de desarrollo agricola, empresarial y
de recursos naturales ha complementado mucho el proceso de crecimiento no
solo de Brasil sino también de muchos de sus vecinos o fronterizos que hacen de

este un fortalecimiento econémico para cada uno.

De los productos que se exportan desde Colombia los que mayor participacion
tienen en el mercado segun la OEC Colombia (2016) son: petroleo crudo,
briquetas de carbén y refinado de petrdleo. Y los paises a donde llegan los

productos son: Estados Unidos, China, Panama, Espana y la India.

Sin embargo, Colombia posee otros sectores que son potenciales para la

exportacion a otros paises como se puede observar en la tabla 8 son:

Tabla 7. Sectores con mayor potencial para las exportaciones en Colombia

Productos con mayor Potencial Necesidad
Azucares y articulos de confiteria Alta
Perfumeria y cosmética Alta
Medicamentos y demas productos farmacéuticos Media
Prendas y complementos de vestir Media
Preparaciones alimenticias, incl. café, salsas Media
Telas, hilados, cuerdas Alta
Vehiculos y sus partes Alta
Papel y cartdn y sus manufacturas Media

Fuente: Elaboracién propia segun datos de Banco Bilbao Vizcaya Argentaria -
BBVA (2015).




52

Introduccion

Igualmente, se observa que del 2010 al 2014 los sectores que demostraron
mayor crecimiento en la relacion bilateral fueron en subproductos de fuente
animal con un incremento del 607%, la maquinaria agricola en un 265%, “también
dentro de los crecimientos importes de la ultima década se muestra la evolucién
de la fruticultura, plastico y sobre todo de las flores en sus presentaciones
alcanzado estos un incremento porcentual de hasta el 154%. 145% 59%

respectivamente” (Revista Portafolio, 2015).

Al lado de ello, del 2011 al 2015 las principales oportunidades de negocio,
identificadas por Proexport se encontraron en los sectores de Textil, con un
incremento del 130%, y en el de productos de cosméticos y de higiene, que
alcanzé un crecimiento del 11%. Igualmente, cosméticos, productos de higiene en
la relacién bilateral sittan a Colombia como uno de los proveedores con una
participacion del 1.6% el mercado de Brasil lo que hace que “Colombia este
siendo reconocido y lo mas importante que el producto nacional este reconocido y
se muestre altamente competitivo ante los demas paises que penetran el
mercado brasilero” (Revista Portafolio, 2015).

De acuerdo la informacién suministrada por la Revista Portafolio (2015), la
relacion de Colombia con Brasil, ha crecido considerablemente en los ultimos
anos, esto, debido a las facilidades de comercio que se han establecido desde las
relaciones diplomaticas y comerciales entre ambos paises. Dado que Brasil,
cuenta con una economia fortalecida por sectores econémicos diversificados lo
que facilita que se puedan explorar oportunidades dentro de la estructura de la
balanza comercial, de esta manera asegurar como se importa y que tanto se
exporta equilibrando asi el comportamiento al interior del pais. Esto, hace que un
pais como Colombia cobre importancia dentro de sus estrategias de comercio y
acuerdos nacionales ya las posibilidades entre ambos se amplian y puede ser

benéfica desde las metas comerciales que desde cada pais se deseen
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implementar.

El mayor peso en temas de relacion comercial entre los ambos paises es el
sector minero con unas ventas promedio en los ultimos afios de 753 millones de
ddlares en productos colombianos lo que es equivalente al 46.4% del total de las
exportaciones de Colombia las cuales tiene como destino este gran aliado
comercial. Dentro del sector minero se pueden encontrar diferentes productos
que hacen que se fortalezcan cada vez mas las cuantias y numeros de productos

puestos fuera de Colombia y como destino Brasil.

Cabe anotar que, de los principales requerimientos que se evidenciaron dentro de
las necesidades de Brasil para Colombia es que este mercado es exigente por el
tipo de cliente y demandante a su vez, porque en paises pequefos no se tiene la
capacidad de producciéon para suplir dicho mercado, pero, desde las
negociaciones lo que se pretende es la creacion de equipo fortalecidos de trabajo

para las partes.

Partiendo de este vemos como Colombia debe desarrollar esfuerzos adicionales
para poder llegar al estandar de un aliado como Brasil pero este hace que se
vuelva mas competitivo a términos internacionales. Los acuerdos comerciales son
un juego de suma 0, en el cual unos ganan y otros pierden; y acorde a la
informacion aglomerada de fuentes como la DIAN y Proexport divisamos los
capitulos de exportacién e importaciones que han prevalecido a lo largo de los

anos.

Figura1. Participaciones de las exportaciones segun capitulos del arancel

ES
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u27
39
38

B Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos DIAN

27 - Combustibles minerales, aceites minerales
39 - Materias plasticas y manufacturas
38 - Productos diversos de las industrias

Figura2. Participaciones de las importaciones segun capitulos del arancel
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos DIAN
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84 - Reactores nucleares, calderas, maquinas
40 - Caucho y manufacturas de caucho
29 - Productos quimicos organicos

En resumen, a lo largo de las relaciones de Colombia y Brasil se ha evidenciado
como la participacion de Brasil retorna importancia en el fortalecimiento
econdmico y politico. Con los ultimos gobiernos para ambos paises lo que se ha
tratado de implementar es crear un sistema de cooperacion nacional entre los
mismos que incentiven la creacion no solo de tratados, sino de acuerdos desde
diferentes frentes de trabajo y con la premisa principal de respetar la soberania
nacional, pero con la disposicién de ayudar en otras areas que no sean 0 no

estén incluidas en los acuerdos actuales.

3.3. Flujo migratorio entre Colombia y Brasil del 2011 al 2015

Para que un movimiento espacial sea considerado migratorio debe cumplir o
tener en cuenta los siguientes factores: que se traspase una frontera politico-
administrativa y que se haga un cambio de residencia habitual por un periodo
determinado de tiempo (DANE, 2005).

Segun la OIM (2012), algunos de los fenomenos que facilitan la migracién a nivel
mundial son: la liberacién y la recesion econémica y los cambios demograficos.
En la liberacion econdmica, personas de paises con economias en via de
desarrollo consiguen empleo en paises donde la apertura econémica esté en
apogeo y esto también representa para los empleadores pagar mano de obra a

poco costo.

Y los cambios demograficos afectan de dos maneras la migracion la primera es
cuando en un pais en via de desarrollo aumenta su poblacion de escasos

recursos, esto obliga a los habitantes a buscar oportunidades laborales en otro

ES




56

Introduccion

pais y la segunda es cuando hay un pais con poblacién menor y habitantes en

edades avanzadas esto permite que este pais reciba migrantes (OIM, 2012).

Para la migracion cada pais tiene un visado especial. Existe un acuerdo firmado
entre Brasil y Colombia desde 1972 donde se “permite que los ciudadanos de un
pais ingresen sin visa en el territorio del otro por un periodo de noventa dias,
prorrogable hasta por 180 dias” (Ramirez, 2006. pag. 14). Los otros tipos de
visado son por estudio, o por trabajo.

Como se mencionaba anteriormente, los registros de las migraciones entre
ambos paises en el periodo comprendido del 1997 al 2002 no reflejan las cifras
exactas de la migracion entes ambos paises, dado que en las zonas fronterizas
no se tenian controles establecidos para la misma, toda vez, que son pasos de
oportunidad para conseguir bienes y servicios por las personas que habitan en los

limites de ambos paises.

4. Conclusiones y recomendaciones

4.1. Conclusiones
En el caso de Colombia y Brasil, desde sus inicios y a pesar de sus problematicas
internas, los acuerdos y tratados que desde ambos se han establecido buscan el

fortalecimiento estatal con miras a asegurar un beneficio colectivo.

Nuestra investigacion no es un analisis de causalidad pues no emplea un modelo
estadistico, el cual permita mayor exactitud en los resultados, o los cambios en la

magnitud de alguna de las variables; pues nuestro enfoque es descriptivo y no se




57

Introduccion

aplica un método cientifico el cual nos permita tomar decisiones pertinentes. En
consecuencia, del analisis documental, es importante resaltar los adelantos
presentados para cada uno de los paises, muestra como Brasil ahora es una
potencia emergente a nivel mundial tiene una participacion importante en
Colombia pero que aun Colombia tiene mucho por explorar e este debido a su

capacidad de produccion y reaccion frente a los mercados internacionales.

Después de encontrar cada una de las relaciones, momentos, y sistemas de
comercializacion internacional de Brasil se puede deducir como este pais tiene
una economia de apertura hacia mercados a nivel mundial y que ha sabido
aprovechar su sistema de produccion con el animo de fortalecer los sistemas de
exportaciones a otros paises y generar mayores recursos al interior de su
economia en cada uno de los sectores econdmicos que estan siendo proyectados

hacia el exterior.

Colombia y Brasil en el desarrollo del ejercicio de crear una relacion sélida entre
ambos paises en sectores econdémicos, culturales y comerciales ha fortalecido
tanto estos ejercicios de relacionamiento como acuerdos en temas de seguridad
estatal, lo cual ha asegurado que la movilidad de las relaciones e intercambios

sea mas positiva y tenga una proyeccion futura.

A lo largo de este trabajo se observé como los tratados y acuerdos bilaterales
vigentes generan incrementos econdmicos, sin embargo debemos tener en
cuenta que esto es poco para lo que representa nuestro aliado, en sintesis debe
profundizarse a nivel politico y dar paso a este tipo de negociaciones entre paises
puesto que posee efectos positivos y funciona de manera bilateral lo cual hace

mas importante el proceso.

ES
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4.2. Recomendaciones

Brasil es actualmente un lider regional y por esta razon Colombia debe considerar
una revision en detalle de los acuerdos vigentes; y de esta manera contribuir a la
creacion de empleo y lo mas importante la mejora continua de la economia

nacional.

La importancia de este analisis recae en la desinformacion; como estudiantes y
proximos profesionales es nuestro deber comprender la magnitud de estas

alianzas y como beneficiarnos de ellas.

La liberacion de comercio internacional y generacion de bienestar puede lograrse,
siempre y cuando tengamos en claro los vacios y las brechas que existen, puesto
que Brasil tiene una fuerte incidencia en cada uno de los paises de América
latina, de esta manera se potencializa el flujo comercial entre los paises y se

diversifican cada uno de los productos.

Se recomienda establecer un método de Politica Econdmica el cual tenga como
proposito la proteccion total de la economia nacional; puesto que Colombia al
ratificarse como un aliado en estos temas tanto para las importaciones
(productos que estan entrando desde Colombia) como para la exportacion
(productos que estan colocando en nuestro pais) permite dinamizar ambas

economias esto y muy importante validar que ninguno afecte al mercado interno.

ES
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