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Resumen y Abstract \%

Resumen

Desde la apertura econdémica hasta la fecha, Colombia ha tenido cambios
significativos en su politica exterior y especificamente en materia comercial. En
esta investigacion se plantea un recorrido a travées de la politica exterior comercial
abordada por cada uno de los mandatarios presidenciales desde 1990 hasta
2013, ademas, se analiza el impacto de sus decisiones en las importaciones y
exportaciones para cada periodo. Para esto se profundizé en los principios de
politica exterior tales como Réspice Polum, Réspice Similia, Réspice Omnia y
Réspice Mixto segun la tendencia que ha tenido cada presidente y el efecto que
dichas politicas han tenido en los tratados comerciales que se firmaron durante
cada administracion. Como resultado se pudo demostrar que la politica exterior
colombiana presenta una evolucion demostrable en el volumen de exportaciones

e importaciones y una balanza comercial mayormente positiva.

Palabras clave: Ppolitica exterior, Tratados de Libre Comercio, Réspice

Polum, Réspice Similia, Réspice Omnia, Réspice Mixto.
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Abstract

Since the economic liberalization until now, Colombia has made significant
changes to the economy; one of the most important factors for these changes is
the handling of foreign policy as it is the main component of the opening process.
In this research a tour through the commercial foreign policy addressed by each
of the presidents from 1990 to 2013 and the impact of their decisions on imports
and exports for each period is analyzed. For this, it has been deepened in early
Respice Polum, Réspice Similia, Réspice Omnia and Réspice Mixed according to
the tendency of each president and its effect on the trade agreements that were
signed during each administration. As a result it was proved that the Colombian
foreign policy shows a demonstrable change in the volume of exports and imports

and a largely positive trade balance.

Keywords: Foreign Policy, Free Trade Agreements, Réspice Polum, Réspice

Similia, Réspice Omnia, Réspice Mixed.
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Introduccioén

Cuando se habla de politica exterior en un pais, en muchas ocasiones se podria
pensar que es algo netamente ligado a la situacion internacional y no muy
asociado a la situaciéon interna que éste maneja, en esencia ambas cosas son
ciertas pero de un modo u otro, la influencia de una situaciéon sobre la otra entre
si, es muy significativa. Colombia por ejemplo, ha sido un pais fuertemente
golpeado por la situacion interna del pais y a causa de esto se ha visto afectado
ylo beneficiado en el ambito internacional. Para entender mejor esta parte se
puede decir que ha sido la politica exterior la que ha ayudado a la compleja
situacién interna del pais, asimismo, ha demostrado que aunque son escenarios
diferentes, se influencian mutuamente para beneficiarse o afectarse. Aunado a lo
anterior, el efecto de cada uno sobre el otro puede ayudar a mejorar o empeorar

la posicién del pais en el mundo.

Con esta investigacion se pretende estudiar a profundidad la politica exterior
colombiana y los efectos que ha tenido en materia comercial la firma de los
tratados de libre comercio en el crecimiento de la economia y desarrollo del pais,
ademas de ver qué papel ha jugado Colombia como nacién ante el mundo por
medio de la influencia de los mandatarios presidenciales que se han posesionado
desde 1990 hasta 2013. El objetivo de la investigacién es determinar cual ha sido
la evolucion de la politica exterior colombiana en materia comercial frente a los
TLC, y su evidencia en el flujo de importaciones y exportaciones que se han
transado en esa serie de tiempo, para de esta forma confirmar si realmente han
sido 0 no asertivos los lineamientos trazados en politica exterior y el efecto al

interior del pais que han causado.
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La presente investigacion consta de tres capitulos. En el primero se aborda la
estructura y formulacién de la investigacion, es decir, planteamiento del problema,
objetivos, alcance y metodologia a utilizar. En el segundo capitulo se presentan
los ejes tedricos que comprometen la investigacion, a saber: politica exterior,
Réspice Polum, Réspice Similia, Réspice Omnia, Réspice Mixto y todo el marco
tedrico relacionado con los acuerdos comerciales internacionales. Este capitulo
también incluye la contextualizacién de los ejes tedricos en torno a proceso de
politica exterior comercial frente a los TLC, ejecutado por cada una de las
administraciones presidenciales desde 1990 hasta 2013. Y en el tercer capitulo
se presentan los hallazgos de la investigacion a partir de la informacion recabada
mediante entrevistas a profundidad y consulta en las bases de datos del Banco
de la Republica y el Ministerio de Comercio Industria y turismo. Los hallazgos y

resultados son interpretados a la luz de los insumos tedricos esbozados.



1.Formulacion del Proyecto

1.1 Antecedentes

Para llegar a conocer realmente cuanto ha evolucionado la Politica exterior
colombiana entre los afios 1990 y 2013, es importante retomar todas aquellas
investigaciones anteriores a ésta, que resaltan aspectos histéricos que
influenciaron los cambios en la politica exterior del pais, y que mas adelante nos
ayudaran a vislumbrar si ha sido realmente un proceso de evolucion o involucién
para el crecimiento y desarrollo de nuestra nacion tanto a nivel interno como en el

ambito internacional.

Con el fin de llegar al objetivo planteado, que no es otro que analizar la evolucion
de la politica exterior colombiana en materia comercial desde la apertura
econdémica (1990) hasta la actualidad®, se revisaran estudios relacionados con la
politica exterior colombiana los cuales evidencian los cambios que ha surtido la

misma y a su vez sirven de referentes analiticos para esta investigacion.

Ricardo E. Buitrago presenta en el 2006 un breve repaso sobre nuestra politica
internacional. El estudio contempla los distintos periodos presidenciales y su
enfoque Réspice Polum (“Mirar hacia el Norte”) o Réspice Similia (“Mirar a sus
semejantes”), que han tenido los mandatarios de estos periodos. El alcance de
este estudio aporta de manera importante a la vision global del comportamiento
de la politica exterior colombiana, durante mas de una década, esto es, el periodo
1990 — 2005.

! La actualidad se entendera en esta investigaciéon hasta el afio 2013, dado que es el limite de
tiempo metodoldgicamente fijado para interpretar y leer las cifras que en esta investigacion se
presentan.
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Sumado al anterior estudio, encontramos también el analisis de Juan Fernando
Palacio (2011), quien estudia un nuevo enfoque denominado Réspice Omnia
(Mirar al universo o al conjunto), término “propuesto por Guillermo Fernandez de
Soto (2004; 2010)” (Palacio, 2011, pag. 11) quien descarta los aspectos
excluyentes de los otros dos principios (Réspice Polum y Réspice Similia), y los
unifica en la posibilidad de incluir tanto al norte como a los semejantes sin verse
afectados. En este estudio, contamos con una mirada hacia la situacion interna
de Colombia y las razones que dieron origen a la perspectiva de la politica
exterior de cada administracion presidencial desde 1990. El autor resalta los
aciertos del mandato de Juan Manuel Santos al implantar el principio Réspice
Omnia (mirar al universo), con el proposito de mejorar la imagen del pais ya que
el autor en su compilacion expresa que ha sido mas facil para Colombia, exponer
su situacion al mundo, con el fin de mejorar internamente la seguridad y confianza
del pais. Palacio (2011) con su analisis contribuye de forma sensible en nuestra
investigacion ya que nos ayuda a explorar cuéles fueron las posibles razones que
condujeron a que cada mandatario continuara o diversificara el enfoque de
politica exterior de su antecesor, aunque no contempla conjeturas sobre el

desempefio real del pais hacia el proceso de desarrollo esperado.

De igual manera, el Boletin del observatorio de politica exterior colombiana,
ofrece un fragmento de una interesante investigacién realizada por Yuliana
Vargas (2013), quien hace también un recuento histérico sobre los enfoques de
cada administracion presidencial en la politica exterior colombiana, haciendo
énfasis en la participacion internacional a través de tratados y asociaciones. Este
estudio aunque mas amplio en términos histéricos, para nuestro interés
investigativo, abarca la politica exterior durante el periodo de 1990 a 2010 y al
final recopila la participacion internacional de Colombia en cada region del
mundo. No obstante, su apreciacion esta mas orientada a proporcionar una vision

histérica de los cambios y logros de Colombia a nivel regional y global.
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Por otra parte, el texto de Mario Forero (2011) devela los enfoques y dinamicas
de la politica exterior colombiana desde finales de la guerra fria, orientando su
perspectiva a los eventos internacionales que han dado paso a la configuracion
de nuestra politica exterior, esto nos facilita mecanismos para determinar si
hemos trascendido gracias a nuestra percepcion del mundo o si hemos sido

objeto de influencia internacional.

Otro estudio sobre politica exterior colombiana que destaca aspectos relevantes a
las variaciones que se pueden vislumbrar en cada uno de los periodos
presidenciales en Colombia, es el de Carlos Andrés Palomeque Forero, (2005),
cuya investigacion: “Politica exterior estratégica para Colombia” se centra en la
orientacién de la politica exterior colombiana desde la estructura administrativa
del gobierno. Abarca de igual forma las estrategias y perspectivas de los
presidentes entre 1990 y 2006, enfatizando en la orientacién que le dan los
gobernantes: Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez, para finalmente dar
cumplimiento a su objetivo de establecer estrategias de politica exterior para el
pais. Este trabajo es de gran utilidad para comprender el enfoque de la
administracion presidencial de Uribe, basada en los indicios dejados por su
antecesor, gracias a que muestra una vision del momento en que transcurrieron
ambos gobiernos aunque no resalta indicadores que registren si hubo evolucion

en la balanza comercial de Colombia.

Finalmente se destaca la publicacion “La politica exterior de Colombia a finales
del Siglo XX. Primera Aproximacién” por Roberto Gonzalez Arana (2004), el cual

propone:

Analizar la importancia de las relaciones internacionales en el estudio de la
historia politica de Colombia durante el siglo XX. Para ello centra su
atencion en las Ultimas décadas del siglo tomando como referente la
influencia de Estados Unidos en el disefio y practica de la politica exterior
del pais. (Gonzalez R. , 2004, pag. 259)
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El anterior trabajo se complementa con el articulo de Cesar Bermudez (2013)
titulado “La politica exterior colombiana en el marco de la integracion
latinoamericana”, el cual propone un analisis de la politica exterior de las
administraciones presidenciales de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos,
enfatizando en la variacion del gobierno de Juan Manuel Santos con relacion a
los tratados internacionales, donde no solo se mira hacia el norte sino también a

los paises semejantes.

Existen otros trabajos que presentan informacién relevante para la investigacion
pero se toman como antecedentes los previamente descritos, debido a que
recopilan de manera sinérgica los hechos que anteceden al objetivo de
investigacion y son un referente que ayudan a interpretar como ha sido la
evolucion o involucion en la linea del tiempo de la politica exterior colombiana, en
materia comercial frente a los tratados internacionales que se han firmado y que
nos permita conocer mas adelante si ha habido o no mejoras en nuestro pais,
evidencia que, desde luego, sera demostrada al final del estudio, con las
estadisticas sobre importaciones y exportaciones efectuadas durante cada una de

las administraciones presidenciales.

1.1.1Estado del Arte

En la busqueda por determinar la evolucion de la politica exterior colombiana en
las ultimas décadas, hemos hallado diversos estudios que demuestran los giros
gue ha dado ésta a lo largo de la historia y los impactos para el desarrollo del
pais, no obstante, la recopilacion de todas estas investigaciones son sélo un paso
para lo qgue queremos determinar en nuestra exploracion de la linea de accion en
Colombia, en las ultimas décadas, y cuya meta es hacer un aporte a la memoria

de nuestro pais.
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Todas las investigaciones anteriores a ésta tienen gran relevancia con nuestro
objetivo investigativo de determinar la evolucion de la politica exterior comercial
colombiana, y aunque abarcan periodos de tiempo que muestran mayor
apreciacion sobre la evolucion de Colombia en cuanto a su participacion
internacional, describen con bastante precision la situacién del pais en cada uno
de los periodos gubernamentales, y profundizan en temas de mucha
trascendencia que permiten adquirir puntos de vista criticos a la hora de dar
opiniones personales, es por eso que puede decirse que son de gran utilidad
para nuestro objeto de estudio, el cual abarca principalmente hacer un recuento
de las ultimas dos décadas, comprendiendo los afios entre 1990 y 2013, sobre la
evolucién que ha tenido la politica exterior colombiana, en material comercial,
especificamente a partir de los tratados y acuerdos suscritos en esta materia.
Para cada periodo presidencial, se determinara cobmo han ido evolucionando las

exportaciones e importaciones y como han incidido en la balanza comercial.

1.2 Planteamiento del problema

Situacién problema o diagnostico

Colombia a lo largo de la historia ha presentado mdltiples variaciones en su
politica exterior gracias a la influencia internacional, especificamente desde 1990
con la globalizacién y apertura econémica, hecho que ha permitido que Colombia
se asocie e integre con otros paises y logre tener una dinamica distinta. No
obstante, es preciso revisar cuanto se ha visto afectada la balanza comercial con
el paso del tiempo teniendo en cuenta el enfoque de cada mandatario en su
politica exterior comercial, a partir de la firma de tratados comerciales y la alianza

con otros paises.
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Formulacion del problema:

¢, Como ha evolucionado la politica exterior comercial colombiana, y de qué forma
se evidencia en el comportamiento de las importaciones y exportaciones durante
el periodo 1990-2013?

Consecuencias del problema

“Lo que no se puede definir, no se puede medir, lo que no se puede medir no se
puede mejorar, y lo que no se puede mejorar eventualmente se deteriora”
(Axioma de Calidad).

Actualmente se hacen muchas criticas sobre la situacion de Colombia frente a los
eventos vividos a lo largo de la historia y se pretende buscar soluciones evitando
repetirla, por esta razon, con la presente investigacion se espera recopilar
evidencias de la evolucion que ha tenido la politica exterior colombiana y
determinar si ha generado o no progreso en el pais dado que hoy, frente a la
globalizacion, una de las herramientas que se ha utilizado es la de suscribir
tratados comerciales a través de los cuales se han abierto nuevas opciones que

pueden ser de beneficio 0 no para la economia colombiana.

Comprendemos entonces que una mejor forma de verificar la evolucién del pais
es teniendo un acercamiento a la politica exterior colombiana frente a la
globalizacion, para definir si ha sido o no adecuada para el pais asimismo se
busca revisar si ésta ha dado los resultados esperados en el desarrollo del
comercio internacional, especificamente en el manejo de las importaciones y

exportaciones, el desarrollo de la industria y la competitividad.
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1.3 Justificacion

En primera instancia se podria argumentar que la investigacion en curso es
netamente tedrica, pues pretende entender la razon por la cual Colombia se
encuentra hoy inmersa en una amplio abanico de tratados de libre comercio?® y,
pese a que es bien sabido que muchos de ellos no han sido enteramente
aprovechados, la actual administracion sigue proyectando nuevas integraciones
con el fin de inmiscuirse cada vez mas en la tendencia globalizadora que

promueve actualmente la comunidad internacional.

No obstante, la importancia de esta investigacibn mas que tedrica, puede ser
social debido a que pretende aportarle al pais los resultados sobre cuanto ha
podido avanzar o desacelerar la economia colombiana en cada mandato
presidencial. Ademas permite dar a conocer el comportamiento de la balanza
comercial y justificar con esto si cada mandatario acerté o no en su objetivo al
final del periodo. Para concluir, se espera determinar cuanto evoluciond la politica
exterior del pais desde 1990 hasta 2013 teniendo en cuenta las variaciones a lo

largo de esta linea de tiempo.

Lo anterior hace referencia a que principalmente la investigacion en curso se
considera que es una forma de medir si el cambio que ha tenido Colombia a lo
largo de 23 afios de apertura econdmica y globalizacion, ha sido positivo o
negativo, reconociendo los aciertos y desaciertos en la determinacion de la
politica exterior como motivacion para la industria y las expectativas para atender

la oferta y demanda propuestas con los TLC.

La investigacion también tiene como objeto cuantificar el efecto que ha causado
la variacion en el comercio internacional de Colombia reflejado en el volumen de
importaciones y exportaciones e identificar si ha sido o no benéfico dicha

variacion. Partiendo de lo anterior, se pueden determinar aspectos a mejorar

% Tratados comerciales gue tiene Colombia son con: MERCOSUR, Chile, México (Antes G3
incluyendo Venezuela), Canad4, AELC, Estados Unidos, CARICOM, UE, Pert y CAN.
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tanto en la parte comercial, como en la parte politica, con la conviccion de que
existen grandes posibilidades de cambiar el rumbo de las actividades que hasta
ahora no estan funcionando para nuestro desarrollo e implantar medidas de

progreso en los aspectos que realmente prometen un futuro exitoso para el pais.

1.4 Objetivos.

1.4.1 Objetivo general

Determinar cémo ha evolucionado la politica exterior comercial colombiana, a
través del comportamiento de las importaciones y exportaciones durante el
periodo 1990 — 2013.

1.4.2 Objetivos especificos

e Analizar la evolucion de la politica exterior colombiana en materia
comercial desde la apertura econémica hasta la actualidad.

e Investigar el devenir de la politica exterior colombiana en materia comercial
en relaciéon con los TLC y acuerdos comerciales suscritos.

e Identificar el numero de TLC vigentes que tiene Colombia desde 1990
hasta 2013.

e Reconocer la variacion en el volumen total las importaciones vy

exportaciones del pais al final de cada periodo presidencial.

1.5 Marco metodologico

Para llegar a determinar si el enfoque de politica exterior colombiana en las
Ultimas décadas ha impactado de forma positiva 0 negativa en la dinamica
comercial del pais, se tomara como base la recopilacion de estudios previos
referentes a la politica exterior colombiana, principalmente que abarquen la linea
de tiempo entre 1990 y 2013 con el objetivo de estructurar la relacién principal

entre los mandatos presidenciales y su efecto en la politica exterior.



Formulacion del Proyecto 22

La investigacion reunira estudios que contengan informacion relevante a este
tema y que conlleven a datos importantes para las relaciones comerciales de
Colombia con el resto del mundo. El objetivo de este aspecto est4 enfocado en el
reconocimiento de los tratados comerciales firmados por Colombia en cada
periodo presidencial, para asimilar de esta forma el impacto generado por cada
uno de ellos en el ambito comercial, representado en el flujo de importaciones y

exportaciones totales para el pais.

En la investigacion también se tendran en cuenta las opiniones y puntos de vista
de 3 expertos quienes mediante entrevistas personales expondran su criterio
acerca de la evolucion de la politica exterior colombiana frente a los TLC
(Tratados de Libre Comercio) y cuan habiles habran sido los mandatarios al
proceder de determinada manera durante su periodo presidencial. El estudio sera
complementado con la informacién mas actualizada sobre los Tratados de Libre
Comercio firmados por Colombia, y que ha sido publicada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; ademas de articulos de revista y sitios web

enfocados al mismo tema.

Finalmente se espera lograr llegar a conclusiones veridicas sobre los efectos de
la politica exterior en materia comercial, analizando el comportamiento de las
importaciones y exportaciones de cada periodo presidencial, teniendo en cuenta

la informacién que publica el Banco de la Republica y MinCIT en su sitio web.

1.5.1 Método

Dado que la investigacion pretende estudiar la evolucién de la politica exterior
colombiana, en este punto se tomaran las investigaciones previas y se verificara
cuél fue la orientacién de la politica exterior de cada presidente durante su
periodo de gobierno especificamente en materia comercial, y se asociara a todos
aquellos factores que jugaron un papel importante en la firma de los TLC e
integraciones comerciales, tanto interna como externamente. Se revisara

textualmente cada uno de los tratados comerciales que Colombia ha firmado
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desde 1990 hasta 2013 y se relacionara con el comportamiento de las

importaciones y exportaciones totales de cada periodo presidencial en millones
de ddlares FOB.

1.5.2 Metodologia

Recoleccion de informacidn sobre politica exterior y TLC:

Busqueda de informacion en bases de datos:

Recopilacion de estudios sobre la politica exterior colombiana asociada a los
mandatos presidenciales, mediante la utilizacién de buscadores en la web y
bases de datos que permitan la confiabilidad de la informacién y el respeto por
la propiedad intelectual.

Recopilacion de publicaciones que describan el enfoque de la politica exterior
colombiana, de cada una de las administraciones presidenciales entre 1990 y
2013.

Investigacion en sitios web de entidades estatales y no estatales, entre otros
el sitio web del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, que compilen
informacion sobre los TLC firmados, vigentes y valoraciéon de los autores
sobre este tema.

Consulta en el sitio web del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y
Banco de la Republica, que aporten informacion completa sobre el flujo de

importaciones y exportaciones colombianas.

Andlisis y Consolidacion de la informacién:

Se toma la informacién consultada y se relaciona entre si con el objetivo de
consolidar toda la investigacion estructurando la tesis en funcién del

cumplimiento de los objetivos del trabajo.
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Se presenta al asesor la informacion recolectada y la forma en que se esta
modelando la tesis para que confirme si se encuentra bien estructurada o

debe ser mejor orientada.

Entrevista a expertos:

Blusqueda de expertos que puedan aportar mayor precision en las
apreciaciones sobre la politica exterior colombiana y su evolucién. Personas
gue hayan estudiado previamente el tema de politica exterior y TLC, o que
cuenten con investigaciones en el tema, con el fin de obtener apreciaciones
argumentadas para determinar como ha sido la evolucién de la politica
exterior colombiana en materia comercial.

Entrevista a una muestra de 3 expertos. Se abordd cada entrevista
directamente con la pregunta del planteamiento del problema. El intercambio
de informacibn con cada experto se desarroll6 de forma personal y
comunicacion virtual.

Se desarrollé la tabulacion de las entrevistas y se presento6 a la asesora dicha
tabulacién para la orientacion sobre la forma adecuada de plasmarla en la

investigacion.

Comportamiento Importaciones - Exportaciones:

Investigacion en fuentes confiables como Banrep, FMI y MinCit, entre otras,
para hallar los datos que conllevan a descubrir el comportamiento de las
importaciones y exportaciones colombianas entre 1990 y 2013, asimismo
descifrar la variacion anual para la observacién y determinacién del total de
exportaciones en millones de dolares por cada periodo presidencial y la

tendencia de las mismas en cada unidad de tiempo.
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Formulacion y tesis:

Se estructura el cuerpo final del proyecto de investigacion basada en la
informacion recopilada en cada una de las etapas y se formula la tesis que da

respuesta a los objetivos.

1.6 Alcances

El alcance de esta investigacion se delimita en torno a los siguientes elementos:

La evolucion de la politica exterior colombiana a partir del periodo de estudio
resefiado. Es importante sefialar que la serie de tiempo incluye sélo el estudio de
politica exterior en materia comercial, teniendo en cuenta el estudio de los

Tratados de libre comercio firmados en dicho periodo de tiempo.

La investigacion sera estructurada por periodo presidencial de acuerdo con la

politica exterior comercial de cada uno de los mandatos presidenciales.

La evolucién de la politica exterior colombiana serd determinada mediante la
verificacion del flujo de importaciones y exportaciones totales en millones de
dolares graficados en bloques por cada periodo presidencial. Asimismo, se
analizara el flujo de exportaciones hacia, los paises con los que se han firmado

tratados comerciales en cada periodo mencionado.



2. Conceptos y Contextualizacion

En este capitulo orientaremos al lector en los conceptos que permean la
investigacion. Adicionalmente, se graficaran los contextos con el objetivo de
sintetizar el entorno de la politica exterior colombiana desde 1990 hasta 2013,
para de esta manera ofrecer mayor comprension y asociacion en lo referente a

las variables.

Posteriormente se presentaran, los eventos ocurridos en el pais en la serie de
tiempo objeto de estudio, subdividida en los mandatos presidenciales aludiendo a
la particularidad de cada mandato presidencial, con el fin de examinar la politica

exterior aplicada y sus efectos en materia comercial.
2.1 Marco Conceptual

El primer acercamiento tedrico al cual se hara alusion, es el de politica exterior, el
cual es un concepto trascendental y cuyas definiciones se aproximan en gran

medida a nuestra valoracion y concepcion.

La Politica Exterior ha sido descrita por varios autores, entre los cuales se
encuentra Forero (2011) citando a Ardila y Cardona (2005), quienes sefialan que
la politica exterior se debe planear para hacer frente a situaciones internacionales
gue se den dentro del marco de cuatro caracteristicas, y no debe darse en
situaciones que necesariamente impliquen la existencia de momentos criticos y
conflictivos para la seguridad nacional. De acuerdo con los autores las cuatro

caracteristicas son:



Conceptos y Contextualizacién 27

1. “El Estado—Nacion no es el actor mas importante dentro del analisis del
concierto internacional” (Forero, 2011, pag. 37), se deben tener en cuenta otros
agentes no estatales para lograr una mejor y mas completa descripcion del
sistema mundial.

2. Se atribuye al contexto doméstico una importancia determinante al momento
de formular la politica exterior ya que entre lo interno y externo hay una intima
ligazon.

3. Los autores sefalan “la necesidad primordial de tener en cuenta tanto los
aspectos politicos como econémicos domésticos e internacionales, al momento
de pretender hacer un analisis valido del panorama internacional” (Forero, 2011,
pag. 38)

4. Los autores también plantean que “es necesario dar una mayor relevancia a los
aspectos economicos que a los politicos para analizar las relaciones

internacionales”. (Forero, 2011, pag. 38)

Por otro lado, Mario Forero (2011) da su propia visibn de este concepto

definiéndolo de la siguiente forma:

“La politica exterior es la puesta en practica en el escenario internacional de lo
gue resulta de una relacion dialéctica de poder entre los intereses domésticos y
los intereses de la comunidad internacional en determinado tema” (Forero, 2011,

pag. 37).

Ahora bien: las precisiones anteriores han sido de gran valor y concuerdan en
gran medida con nuestra consideracion de politica exterior, no obstante, se ha
decidido complementar dicha informacion con la apreciacion desde la orientacion
gue da Carolina Rodriguez (2010) quien sefiala que “La politica exterior es una de
las herramientas con las que cuentan los gobiernos para ejercer su accionar en el

marco internacional, ésta hace parte integral del conjunto de actividades que
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determinan la existencia y participacion de un Estado dentro del sistema

internacional.” (Rodriguez, 2010, pag. 6)

Afiade también la autora, aludiendo a Francisco Robles, que la politica exterior es
“el area de actividad gubernamental que es concebida como las relaciones entre
el Estado y otros actores, particularmente otros Estados en el sistema

internacional” (Rodriguez, 2010, pag. 6)

Asi mismo es posible afirmar que cada Estado define su politica exterior en
referencia a factores nacionales especificos ya sean histéricos o
contemporaneos; de este modo se puede establecer qué factores internos
tales como la politica electoral, los sentimientos nacionalistas, los conflictos
étnicos internos y la opinion publica, entre otros, adquieren una relevancia
innegable en el andlisis de las relaciones exteriores. (Rodriguez, 2010, pag.
6)

Finalmente, haciendo un acercamiento a los planteamientos de Forero (2011) y
Rodriguez (2010) podemos decir que politica exterior es la puesta en practica de
la estrategia de un gobierno, en el escenario internacional, que resulta de la
relacion de poder entre los intereses domeésticos y los intereses de la comunidad
internacional en todos los temas que involucran a dicho gobierno y que
condicionan sus actividades a la participacibn que éste tiene en el marco

internacional.

Es decir, realmente existe un lazo grande entre la situacion interna de un pais y
su participacion internacional, estos dos factores son los que determinan cuan
flexible puede llegar a ser la politica exterior de un Estado ya que, en el contexto
internacional, son los demas paises quienes podran influenciar en dicha politica

dado que la misma entrara en contraste con la de otros actores internacionales.
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Politica Exterior Comercial

Luego de la aproximacion tedrica al concepto de politica exterior, se hara alusion

al concepto de politica exterior en materia comercial.

Para este concepto se tendrd en cuenta la definicion de Carlos Andrés
Palomeque (2005), quien toma el concepto de “Actuar en el Mundo”, y expresa

que:

La politica exterior de actuar en el mundo se refiere a la actitud de abrir las
relaciones exteriores a todos los paises, instituciones, organismos,
asociaciones, y conglomerados econdémicos, a nivel de fronteras, de region y
de continentes, sin distinciones por ideologia, organizacion social, o de tipo

o tamafo econdmico. (Palomeque, 2005, pag. 38)

Esta vision de la politica exterior nos orienta hacia el marco de las integraciones
comerciales y la posicion en la que un pais puede darle prioridad al intercambio
de bienes y servicios con otros paises frente a un proteccionismo que puede
aislar los beneficios para sus habitantes. En materia comercial, Colombia fue
llamada el "Tibet de Suramérica’, por el ex presidente Alfonso Lopez Michelsen
(1974-1978) debido a la falta de conexién que tenia el pais con el mundo exterior
en el siglo XX, concepto que podria indicar que Colombia hasta esa fecha no
habia tenido mucha relaciéon con el mundo, es por eso que con la investigacion
gueremos llegar a determinar la evolucién de la politica exterior colombiana en
términos comerciales, es decir, cuanto ha actuado en el mundo, y cuanto nos

habr& beneficiado, o afectado, en las uUltimas dos décadas.

Para profundizar mas en otros conceptos relevantes a esta investigacion, a
continuacidon se nombran cuatro principios que consideramos, se han convertido

en factores de caracterizaciébn del direccionamiento de la politica exterior
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colombiana segun las administraciones presidenciales, estos conceptos son:

Réspice Polum, Réspice Similia, Réspice Omnia y Réspice Mixto.

Estos lineamientos han sido definidos por autores como se muestra a

continuacion:

Réspice Polum

La politica exterior de Réspice Polum se refiere a la actitud predominante de
dependencia, seguimiento e imitacion de un pais frente a otro que actla
como centro de poder, directamente o por medio de organismos 0
instituciones de caracter bélico, financiero o comercial dominantes. Los
paises que adoptan este tipo de actitud, logran con su pasividad o
alineacion, beneficios del dominante y se ahorran los esfuerzos de orientar
sus relaciones con independencia y con el animo de salir de sus condiciones

de inferioridad. (Palomeque, 2005, pag. 34)

Réspice Similia

La politica exterior de Réspice Similia se refiere a la actitud de abrir las
relaciones hacia todos los paises, organismos e instituciones
internacionales, en concordancia con los intereses nacionales de distintos
ordenes. Aunque no rompe los esquemas anteriores radicalmente, se
caracteriza por la autonomia de los gobiernos para definir relaciones y
proyectarlas al futuro, de acuerdo con las necesidades de comercio exterior,
el desarrollo interno y de la busqueda de un mejor posicionamiento del pais

dentro de la comunidad internacional. (Palomeque, 2005, pag. 35)
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Réspice Mixto:

Este término fue utilizado por Luis Dallanegra Pedraza (2012) para denominar las
tendencias de politica exterior que mezclan los principios tanto de Réspice Polum
como de Réspice Similia, segun lo expresa el autor en su texto: Claves de la
Politica Exterior de Colombia, “cercano a la idea del libre comercio planteada por
Estados Unidos, pero con una gestion multilateral de la politica exterior”
(Dallanegra, 2012, pag. 67).

Réspice Omnia

El concepto Réspice Omnia fue adoptado por el Excanciller Guillermo Fernandez
de Soto (2004; 2010) como bien lo menciona Juan Fernando Palacio (2011),
también estd mencionado en el texto de Carlos Andrés Palomeque (2005), y se
denomina el principio de “mirar al universo, o mirar al conjunto” (Palomeque,

2005, pag. 40) como un renovado concepto de la apertura al mundo.

Para efectos de esta investigacion, daremos mayor relevancia al concepto de
Réspice Omnia que al Réspice Similia dado que como lo indica Juan Fernando
Palacio (2011), este ultimo se vuelve excluyente mientras que el Réspice Omnia
es tan amplio como el mismo universo, no delimita su amplitud e incluso se ha
visto como el pais en los momentos de Réspice Polum, ha tratado de mirar al
universo, entablando relaciones comerciales no sélo con la Estrella Polar, sino
también con paises europeos, asiaticos, asi como Canad4, y por supuesto, con

los paises vecinos que son el rumbo mas cercano para nuestro comercio mundial.

Otros conceptos que se quieren dar a conocer en este capitulo, hacen referencia
a la tipologia de tratados internacionales en materia comercial. A continuacion se
muestran definiciones que podemos considerar globales, estos son; acuerdos
comerciales, acuerdos de alcance parcial, acuerdos de complementacion

econdmica y tratados de libre comercio.
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Acuerdos Comerciales

De acuerdo con el sitio web Mujeres de Empresa, quienes publican algunos
conceptos sobre comercio exterior, los acuerdos comerciales son: “contratos
entre dos 0 mas paises, mediante los cuales se regulan materias estrictamente
comerciales. Tienen caracter de tratados arancelarios para procurar ventajas y
seguridad en las aplicaciones de las tarifas y regimenes aduaneros que afectan a
los contratantes”. (Mujeres de Empresa, 2014, parr. 2)

AAP - Acuerdos de Alcance Parcial

Segun ALADI (La Asociacion Latinoamericana de Integracion), los Acuerdos de

Alcance Parcial
“son aquéllos Acuerdos en los que participan dos 0 mas paises miembros.
Estos acuerdos podran ser comerciales, de complementacién econdmica,
agropecuarios, de promocion del comercio, o adoptar otras modalidades de
conformidad con el articulo 14° del Tratado de Montevideo 1980. Las
normas béasicas y de procedimiento que regulan estos acuerdos, estan
contenidas en la ALALC/CM/Resolucion 2, de 12 de agosto de 1980 del

Consejo de Ministros.

Por su flexibilidad, estos acuerdos se han constituido en el instrumento méas
utilizado en la integracion regional, de alli que el comercio negociado en este
tipo de Acuerdos ha sido el que ha mostrado mayor dinamismo dentro del

conjunto del comercio intrarregional”. (ALADI, s.f, parr 1-2)
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ACE - Acuerdos de Complementacion Econémica (AAP.CE)

En continuidad con el concepto anterior, ALADI los enlaza indicando que:

‘estos acuerdos son acuerdos de Alcance Parcial y tienen entre otros
objetivos, promover el méximo aprovechamiento de los factores de
produccion, estimular la complementacion econdmica, asegurar condiciones
equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al
mercado internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y arménico de los

paises miembros”. (ALADI, s.f, parr. 3)

TLC- Tratados De Libre Comercio

De acuerdo con el portal Colombia los TLC:
“son las iniciales o la abreviatura con que se conoce un Tratado de Libre
Comercio. Se trata de un convenio entre dos o mas paises a través del cual
éstos acuerdan unas normas para facilitar el comercio entre ellos, de tal
manera que sus productos y servicios puedan intercambiarse con mayor
libertad.

En un TLC se incluyen muchos temas, teniendo en cuenta diversos
aspectos que pueden afectar el comercio entre los paises que lo firman,
siempre con el objetivo de facilitar el intercambio comercial y siempre
respetando los derechos y principios consagrados en la Constitucion o
marco legal de cada Estado”. (Colombia.com, s.f, parrs. 1-2)

Ahora bien, para dar a entender mejor al lector, la orientacién de los conceptos ya
mencionados, nos permitiremos compilar toda la informacion en la siguiente
grafica que expresa de forma visual nuestra percepcion de la politica exterior

colombiana en la linea de tiempo desde 1990 hasta 2014 como fecha final del
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ultimo periodo presidencial; la Grafica 1 nos muestra como se ha comportado
Colombia en cuanto a politica exterior, en materia Comercial, a lo largo de dos
décadas, especificada para cada periodo presidencial y en qué principio o
Réspice lo ubicamos segun su tendencia comercial con otros paises, también
mencionamos los tratados y acuerdos vigentes hasta el 2014 y cual ha sido la
influencia de cada administracion, segun el proceso de negociacion y firma de los

mismos.
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2.2 Contextualizacidon de la Politica Exterior Colombiana

En este apartado del trabajo pretendemos explicar, de una forma mas detallada,
la informacidén que se muestra en la grafica 1, donde dos décadas nos muestran
coémo ha sido el desarrollo de la politica exterior en Colombia, y de qué forma
cada administracion presidencial ha manejado las relaciones internacionales para
proyectar una imagen positiva del pais en el exterior al mismo tiempo que se ha

interactuado con la situacion interna.

Ahora bien, en una primera mirada a las dos décadas de gobierno, podemos ver
como 5 presidentes, en 6 periodos presidenciales de 4 afios cada uno, han
tratado de manejar el pais y sus relaciones internacionales con la “mejor gestion
posible”, dandonos cuenta ahora en la investigacion, cual fue su intencién inicial,
con el nombre de su plan de desarrollo, y cudl fue el efecto causado a nivel

comercial, frente a las relaciones y tratados internacionales.

La mejor forma de ilustrar esta primera mirada es con la Gréfica 2, que de manera
sencilla nos muestra, a modo de flujo-grama, el pasar de esta serie de tiempo ya
ilustrado, pero ahora en una forma mas individual frente a la proyeccion de cada

gobierno y los resultados a nivel comercial con otros paises.
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TRATADOS COMERCIALES DE COLOMBIA CON EL MUNDO

Ahora bien, para complementar la grafica anterior, describimos de una forma mas
detallada la situacion actual de Colombia frente a los tratados comerciales. Es de
nuestro conocimiento y teniendo en cuenta toda la informacion que hemos
recopilado, que la apertura econdmica para Colombia se ha venido reconociendo
progresivamente a traves de los tratados comerciales que se han estado firmando
y los distintos tipos de integracion comercial o cooperacion en los que participa.
Cada una de esas integraciones presenta varias etapas en las cuales se escucha
hablar de la negociacion del tratado o acuerdo y tardan, hasta afios, para que los

paises logren su cometido con las negociaciones.

Dado lo anterior, en la gréfica 3, se presenta un info-grama con el fin de ampliar
todo lo relacionado con los Tratados de Libre Comercio que clara y brevemente
se ilustran en las gréficas 1 y 2. Se intenta describir los aspectos mas relevantes
de dichos acuerdos, ademas de mostrar de forma breve pero prolija la totalidad
de tratados comerciales en los cuales se encuentra Colombia relacionada como

socio en comun de los demas paises involucrados.
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Colombiay sus Tratados de Libre Comercio
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CARICOM

AAP -C.

—Venezuel

MERCOSUR

TIPO DE TRATADO: Acuerdo comercial

PAISES QUE LO CONFORMAN: La Union Europea y sus Paises
miembro (Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Repiblica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, handa, kalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Matta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Suecia y Reino Unido), con Colombia y
Peri.

ARO EN QUE INICIAN LAS NEGOCIACIONES:  proceso de
negociacion inicia con la ronda de Bogota en Febrero de 2009,
ARO EN QUE SE FIRMA: Fue firmado en la ciudad de Bruselas,
Belgica, el 26 de junio de 2012

ENTRADA EN VIGENCIA: Mediante Decreto 1513 de Julio 18 de
2013 Colombia. tomd la determinacion de dar aplicacion
provisional al Acuerdo a partir del 1° de agosto de 2013.

TIPO DE TRATADO: AAP N° 31 sobre comercio y
cooperacion economica y técnica,

PAISES QUE LO CONFORMAN: La Repiiblica de Colombia y la|
Comunidad del Caribe (CARICOM: Jamaica, Belice, Barbados,
Dominica, Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Guayana,
Granada, Monserrat, San Cristobal y Neves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas)

|ARO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: 1994
[ARNIO EN QUE SE FIRMA: Se firmd en la ciudad de Cartagena
de Indias el 24 de julio de 1994

ENTRADA EN VIGENCIA: A partir del 1° de enero de 1995
mediante el Decreto NP 2891 del dia 30 de diciembre de 1994,
y a partir del 1° de junio de 1998y 1° de enero de 1999,

mediante el Decreto N° 793 del 28 de mayo de 1998

 TIPO DE TRATADO: Acuerdo de Alcance Parcial

PAISES QUE LO CONFORMAN: Repilblica de Colombia y
Venezuela

ANO EN QUE SE EMPIEZAN LAS NEGOCIACIONES: Con la
denuncia por parte de Venezuela del Acuerdo de
Cartagena en 2006, era necesario establecer un marco
legal que regulara a relacion comercial una vez culminara
el plazo de 5 afios en el que cesaban las

TIPO DE TRATADO: Acuerdo de Complementacion
Econémica.
PAISES QUE LO CONFORMAN: Estados miembros: Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Estados asociados:
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Estados
observadores: México, Nicaragua.
|ARO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCACIONES: Las

iones del acuerdo de i

obligaciones bajo el esquema de la Comunidad Andina.
(abril de 2011)

ANO EN QUE SE FIRMA: Se suscribi6 el 28 de noviembre
de 2011, Sus seis anexos y respectivos apéndices se
firmaron en Cartagena, el 15 de abril de 2012.

ENTRADA EN VIGENCIA: 19 de Octubre de 2012

TLCC — Chile

[TIPO DE ACUERDO: Acuerdo de Libre Comercio también lamado TLC.
PAISES QUE LO CONFORMAN: La Repiblica de Colombia y la Repblica de Chie

AR EN QUE SE INICIAN LAS NEGOCIACIONES: Se enpieza a
ENTRADA EN VIGENCIA: Entr6 en vigor el 8 de mayo de 2009.

negociar el 27 de noviembre de 2006.

entre los dos blogues comenzaron en junio de 1998
|ARO EN QUE SE FIRMA: Argentina y Colombia, Ecuador, Perd
y Venezuela suscribieron el 29 de junio de 2000 un acuerdo
de preferencias arancelarias registrado en ALADI como ACE
N 48.

ENTRADA EN VIGENCIA: De acuerdo con el articulo 22 del
ACEN°48, entr6 en vigor el 1° de agosto de 2000. Ambos
acuerdos podian ser renovados por acuerdo entre las Partes
Signatarias y serian reemplazados una vez vigentes los
acuerdos para la creacion de un rea de libre comercio.

TLC Colombia — Estados Unidos

TLCC — Canada

CAN

EFTA

TIPO DE TRATADO: Acuerdo de Promocion Comercial, también
lamado TLC

PAISES QUE LO CONFORMAN: Colombia y Estados Unidos
ARO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: 18 de
noviembre de 2003 a Oficina del Representante Comercial de
Estados Unidos notific al Congreso de Estados Unidos la
intencion de la Administracion de comenzar negociaciones de
libre comercio con Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

ARO EN QUE SE FIRMA: B TLC entre Colombia y Estados
Unidos fue firmado el 12 de octubre de 2011.

ENTRADA EN VIGENCIA: Bl 15 de mayo de 2012 bajo Decreto
993

TIPO DE TRATADO: Acuerdo de Promocion Comercial
también llamado TLC.

PAISES QUE LO CONFORMAN: Colombia y Canada

|ANO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: La
primera ronda de negociaciones se celebrd en Lima, del 16 al
20 de julio de 2007.

|ANO EN QUE SE FIRVA: B 21 de noviembre de 2008 se
suscribid el Tratado de Libre Comercio. En 2010 fue
aprobado por el parlamento canadiense.

ENTRADA EN VIGENCIA: Bl acuerdo entr6 en vigor el 15 de
agosto de 2011.

TIPO DE TRATADO: Integracion subregional con zona de
libre comercio, la interpretamos como un TLC.

PAISES QUE LO CONFORMAN: Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peri. (Venezuela tomo la decision de denunciar el acuerdo
en Abril de 2006 y en Agosto del mismo affo, firm6 un
memorando con los paises miembro para dar plena
vigencia a las ventajas comerciales que se tenian.

ARO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: La
Comunidad Andina es creada en 1969 Como el Pacto
Andino.

ARO EN QUE SE FIRMA: En Perti en Marzo de 1996.
ENTRADA EN VIGENCIA: La CAN inici6 sus funciones en
agosto de 1997.

TIPO DE TRATADO: Tratado de Libre Comercio
PAISES QUE LO CONFORMAN: Repilblica de Colombia y los
Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC
0 EFTA, por sus siglas en inglés.) Suiza - Liechtenstein -
Islandia — Noruega.

|ANO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: Colorbia,
con Pert, inicid negociaciones en junio de 2007.

|ANIO EN QUE SE FIRMA: Suscrito el 25 de noviembre de 2008
y aprobado el 7 de enero de 2010

ENTRADA EN VIGENCIA: B 1 de julio de 2011 entrd en vigor
el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y dos de los
paises miembros de la AELC- 0 EFTA, Suiza y Liechtenstein.
Los otros dos paises ain no han ratificado el acuerdo.

El Salvador, Guatemala y Honduras

TLC Colombia - México

CUBA

NICARAGUA

TIPO DE TRATADO: Tratado de Libre Comercio

PAISES QUE LO CONFORMAN: La Repilblica de Colombia y las
Repubiicas de el Salvador, Guatemala y Honduras

ARO EN QUE SE INCIAN LAS NEGOCIACIONES: Se realizaron
entre mayo de 2006 y marzo de 2007.

ARO EN QUE SE FIRMA: B Acuerdo fue firmado el 9 de agosto
de 2007 en Medellin Colombia

ENTRADA EN VIGENCIA: Colombia y Guatemala el TLC entr6
en vigor el 12 de noviembre de 2009

Colombia y B Salvador el 1 de febrero de 2010.

Colombiay Honduras el 27 de marzo de 2010.

TIPO DE TRATADO: Tratado de Libre Comercio
PAISES QUE LO CONFORMAN: Los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia

ANO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: Se
presume en la w eb, que iniciaron negociaciones en 1989,
Los registros més comunes muestran que se suscribio
desde 1994 el G3 entre Colombia, México y Venezuela, el 22
de Mayo, se da la denuncia por parte de Venezuelay el G3
queda sin efecto entre Colombia y Venezuela el 19 de
Noviembre de 2006.

|ANO EN QUE SE FIRMA: Se firma el 13 el junio de 1994.
ENTRADA EN VIGENCA: 1 de Enero de 2005

TIPO DE TRATADO: Acuerdo de Complementacion
Econdmica

PAISES QUE LO CONFORMAN: Repilblica de Colombia y
Republica de Cuba

ARO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: En el
afio 2000 se modifica el AAPY se suscribe el ACE
ARO EN QUE SE FIRMA: Suscrito en el afio 2000 bajo el
marco de la ALADI

ENTRADA EN VIGENCIA: 10 de Julio de 2001.

TIPO DE TRATADO: Acuerdo de Alcance Parcial
PAISES QUE LO CONFORMAN: Repilblica de Colombia y
Repibiica de Nicaragua

|ANO EN QUE SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: B AAP
No. 6 se realiza en el marco del Articulo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980,

|ANO EN QUE SE FIRMA: 1985.

ENTRADA EN VIGENCIA: Este AAP fue adoptado por
Colombia mediante Decreto 2500 de 1985,

~Este tratado se encuentra vigente pero no se registra en la
Grafica 1 por delimitacion temporal,

Alianza del Pacifico

CostaRica

Israel

Coreadel Sur

TIPO DE TRATADO: Acuerdo comercial

PAISES QUE LO CONFORMAN: por Chile, Colormbia, México y
Per

EN QUE ANO SE EMPIEZAN LAS NEGOCIACIONES: creada el
28 de abril de 2011

TIPO DE TRATADO: acuerdo comercial

PAISES QUE LO CONFORMAN: Colombia — Costa Rica

EN QUE ARO SE EMPIEZAN LAS NEGOCIACIONES: Las
negociaciones para un TLC con Costa Rica iniciaron a finales
de julio de 2012.

TIPO DE TRATADO: acuerdo comercial

PAISES QUE LO CONFORMAN: Colombia ~ Israel

EN QUE AR SE EMPEZAN LAS NEGOCIACIONES: Las
negociaciones con Israel comenzaron en marzo de 2012.

TIPO DE TRATADO: tratado de libre comercio
PAISES QUE LO CONFORMAN: Colombia — Corea del Sur
EN QUE ARIO SE EMPIEZAN LAS NEGOCIACIONES:
negociado durante siete rondas entre diciembre de 2009y
junio de 2012
ARO EN QUE SE FRMA: Firmado el 21 de febrero de 2013

Japon

Panama

Turquia

Las negociaciones para un TLC entre Colombia y
Turquia iniciaron a finales de mayo de 2011. De
acuerdo con la Agenda de Negociaciones aprobada
por el Consejo Superior de Comercio Exterior en 2009,
Turquia es uno de los paises prioritarios para
Colombia. Existe un interés especial del Gobierno
Nacional de estrechar relaciones con paises del Asia
asi como con los paises denominados CIVETS
(Colombia, Israel, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudéfrica)

Las negociaciones para un TLC con Panaméa
iniciaron en marzo de 2010. Con esta
negociacién Colombia busca fortalecer sus
lazos comerciales con uno de sus socios
naturales por tratarse de un pais limitrofe y por
la complementariedad de economias

Las negociaciones para un TLC entre Colombiay
Turquia iniciaron a finales de mayo de 2011. De acuerdo
con la Agenda de Negociaciones aprobada por el
Consejo Superior de Comercio Exterior en 2009,
Turquia es uno de los paises prioritarios para
Colombia. Existe un interés especial del Gobierno
Nacional de estrechar relaciones con paises del Asia
asi como con los paises denominados CIVETS
(Colombia, Israel, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudéfrica)

Australia

Nueva Zelanda

Comunidad del Golfo

Republica Dominicana

Rusia

Fuente: Datos tomados del sitio web del Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Gréfica 3. Info-grama de los TLC

Fuente: Construccién con datos tomados del Sitio Web de MinCIT
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La primera parte de la grafica presenta los datos mas relevantes de los 13
tratados comerciales que se encuentran vigentes, en las lineas siguientes se
encuentran los tratados suscritos y el proceso que se esta desarrollando en cada
uno, por ultimo estan los tratados en negociacion hasta la fecha y los que se
visionan a futuro. Todos estos datos, en concordancia con la grafica anterior
permitiran brindar mayor claridad frente a la investigacion en lo que respecta a la

evolucion de la politica exterior comercial de Colombia.

POLITICA EXTERIOR SEGUN LAS ADMINISTRACIONES PRESIDENCIALES

Con el fin de determinar cuales han sido las mayores tendencias de Colombia con
relacion a la influencia internacional frente a la politica exterior colombiana,
llevaremos la investigacion a los cuatro principios que han movido el interés del
pais a orientarse en los ambitos internacionales convenientes para la situacion
gue ha atravesado Colombia en cada periodo presidencial; con esto se hace

referencia, como lo describe Juan Fernando Palacio (2011), a:

El vocablo latin Réspice Polum, mirar al polo, mirar al Norte, acufiado por
Marco Fidel Suarez (1918-1921) a principios del siglo, alude a que es del
interés nacional privilegiar una relacion especial con los Estados Unidos, la
potencia del norte, y alinear férreamente la politica exterior colombiana a la
estadounidense. (Palacio, 2011, pag. 10).

También hace referencia en este escrito al segundo principio indicando que,

De manera antagoOnica, el Réspice Similia, mirar a los semejantes,
propuesta por Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978) en los afios 60,
entiende que es conveniente para los intereses del pais y la proteccion de
su soberania una relativa distancia de los Estados Unidos al tiempo que se

fortalecen las relaciones con “los semejantes”, esto es, con los paises de la
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region y con otros de otras regiones que tengan ‘peso’ similar en el concierto

internacional. (Palacio, 2011, pags. 10-11)

Por otro lado, para moderar los conceptos anteriores, se tendr4 en cuenta el
principio de Réspice Omnia, de reciente formulacion por Guillermo Fernandez de
Soto (2004; 2010), como lo menciona Palacio en su texto, es mirar al universo,

mirar el conjunto.

Este principio propone un enfoque multilateral al manejo de la politica
exterior, en el que se fomenten relaciones de todo nivel con paises de
diferentes caracteristicas, de acuerdo con el interés nacional (Omnia, el
todo, tiene como concepto la virtud adicional de incluir el ‘si mismo’ ademas
del resto de la totalidad). Bajo este principio, lejos de que una relacion
estrecha con la o las potencias implique una carga o un inconveniente para
el pais, una relacion constructiva con Estados Unidos es concebida como la
“clave maestra” para la insercion en el sistema internacional (Fernandez de
Soto 2004, 18), o dicho en otras palabras, como una carta de presentacion
(Garay, Vargas 2010) que construye confianza a la hora de profundizar

relaciones con otros paises. (Palacio, 2011 p. 11-12)

Con esto el autor muestra un tercer direccionamiento de la politica exterior que,
aunque muy anhelada por algunos mandatarios, resulta siendo menos accesible y

por ende tardia en Colombia.

Ademas, también haremos referencia al llamado Réspice Mixto, un cuarto
direccionamiento, nombrado por Luis Dallanegra Pedraza (2012), como una
forma de expresar la tendencia imparcial en la orientacion comercial de algunos

mandatarios, en este caso hace referencia a Cesar Gaviria Trujillo (1990 — 1994).
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A continuacion desciframos a partir de los sucesos nacionales e internacionales el
principio polar al cual se orienté cada Administracion presidencial, como se

mostro y enuncio en las graficas 1y 2:

Cesar Gaviria Trujillo 1990-1994

Caracteristicas de su mandato: El caso del presidente César Gaviria, cuyo
mandato se dio entre 1990 y 1994, muestra rezagos de la politica exterior de su
antecesor Virgilio Barco quien proponia una apertura a nuevos y diversos
mercados internacionales. En este gobierno, Gaviria habla de “Apertura
Econdmica” en tanto se reducen impuestos y barreras a las importaciones (Ley
49 de 1990).

Politica exterior: Réspice Mixto

Politica exterior comercial: En cuanto a politica multilateral se dio prioridad y se
comenzd con éxito el Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y México), con
miras a un Tratado de Libre Comercio. Adicionalmente, se mantuvieron las
relaciones con el Grupo Andino y con el grupo de Rio (Vargas, 2013). El poder
negociador de Colombia se veia lleno de confianza, no obstante, aunque su
orientaciéon ha sido interpretada por Juan Fernando Palacio (2011) como Réspice
Similia dada la calidad de intencién de globalizarse; consideramos que la politica
exterior manejada por este mandatario concuerda con el principio de Réspice
Mixto, expresado por Luis Dallanegra Pedraza (2012) quien lo manifiesta como
una conveniencia entre Réspice Polum y Réspice Similia. Segun este autor,

Cesar Gaviria

‘Intenté llevar a cabo una politica exterior acorde con las nuevas
circunstancias, que obligaban a la internacionalizacién de la economia en un

mundo que se globalizaba, a la vez que procuraba el fortalecimiento de la
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capacidad negociadora de la region. A su politica exterior le dio una

impronta de politica exterior comercial” (Dallanegra, 2012, pag. 56)

Con lo anterior se hace referencia a los cambios de matices en la agenda externa
del pais; Colombia tratd6 de darle continuidad a todas las relaciones
internacionales (Grupo de los Tres, con Venezuela y Ecuador, Grupo Andino,
Relaciones con Europa, el ex bloque socialista, y el Pacifico). Aunque Yuliana
Vargas (2013), en sus consideraciones contempla este como un gobierno
Réspice Polum, en esta investigacion lo consideramos mixto porque los cambios
en la agenda internacional se dieron al mismo tiempo que se le daba prioridad a
los vinculos comerciales y financieros con Estados Unidos, el cual seguia siendo
el mayor socio comercial de Colombia (Vargas, 2013), pero ya no el unico frente
comercial del pais. De aqui entonces se puede inferir que el pais empezo la
década de los 90 demostrando un enfoque Réspice Mixto en la tendencia polar
de la politica Exterior ya que la orientd hacia el resto de paises al mismo tiempo
gue se le daba continuidad a la relacién con los Estados Unidos, pais que siguio
teniendo mayor participacion a pesar de que se hizo el esfuerzo por diversificar
los principios comerciales, con el fin de ampliar las relaciones de Colombia frente

al mundo.

Relaciones exteriores:

v' G-3. Se inician negociaciones con Venezuela y México en 1994

v' Se da continuidad a las negociaciones del Pacto Andino que inicié
desde 1969 en gobiernos anteriores con miras a la integracion de
los mercados andinos: Bolivia, Ecuador, Perd, Venezuela y
Colombia.

v' Se dio inicio a las negociaciones con la comunidad del caribe desde
1994,

v' Se firmé el acuerdo de complementacion econémica 24 con Chile
desde 1993.
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v Deterioro en las relaciones con Estados Unidos debido a que este
pais perdio la confianza en Colombia luego de la prohibicion de la
extradicion de colombianos y la legalizacion de la dosis personal de
ciertas drogas ilegales (Buitrago, 2006)

v' Finalizando el mandato de Gaviria, a Colombia se le ofrecié la
presidencia de los No Alineados® (NOAL) (Buitrago, 2006)

v' Se expidi6 el ATPA el 4 de Diciembre de 1991. Es un régimen de
excepcion otorgado unilateralmente por los Estados Unidos a Perq,
Bolivia, Ecuador y Colombia con el fin de apoyar la lucha contra el

trafico ilicito de drogas. Por una vigencia de 10 afios.

Analisis de su Administracioén:

De la informacién anterior, definitivamente podemos expresar que en la
administracion de Cesar Gaviria, se dio un Réspice Mixto debido a que sus
intenciones siempre fueron de abrirse al mundo. Fue un momento cumbre en el
gue la globalizacién jugaba un papel muy importante debido al final de la guerra
fria, se tenia la voluntad de manejar un Réspice Similia de forma intensiva, pero
inevitablemente Estados Unidos estaba presente gracias a su gran protagonismo

luego del fin del mundo bipolar.

Desde alli, hemos visto que ha sido uno de nuestros principales socios
comerciales, y es claro que la relacién con dicho pais pudo significar una ventaja
comercial para ese periodo presidencial, debido a que estaba dispuesto
comprarle a Colombia, y por supuesto, tenia mucho qué proveerle para su

desarrollo, no obstante, los paises vecinos presentaban una muy buena opcion

® Movimiento de paises Nacido oficialmente en la Conferencia de Belgrado, en 1961, el no
alineamiento se define por una serie de principios: preservar las independencias nacionales frente
a las dos superpotencias, no pertenecer a ningin bloque militar, rechazar el establecimiento de
bases militares extranjeras, defender el derecho de los pueblos a la autodeterminacion y la
independencia y luchar por un "desarme completo y general" (Ocafia, Juan Carlos, 2013)
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de negocio, dada la cercania; indudablemente se vio una marcada tendencia al
Réspice Polum al mismo tiempo que se abordaba en Réspice Similia en 4 afios
de administracion. Esto, impulsé a Colombia a abrirse al mundo y dejar de lado
las secuelas de la secesion de Panama dando paso a la Apertura Economica

gue fue la que inicio el dinamismo actual de nuestra economia.

En la gréfica 1 sb6lo se aprecia la entrada en vigencia del acuerdo de
Complementacion Econémica con Chile, y la continuidad del pacto Andino. La
relacion con Estados Unidos es practicamente implicita, imperceptible en la
grafica pero activa por tendencia internacional. En los periodos presidenciales
posteriores, también se puede observar el cambio en las relaciones comerciales
de Colombia con otros paises, ese es un efecto claro que se puede tener en

cuenta de la administracion de este presidente.

Ernesto Samper Pizano 1994-1998

Caracteristicas de su mandato: El gobierno de Ernesto Samper Pizano
pretendié tener una politica exterior orientada al norte, un Réspice Polum
indudable dado el protagonismo de Estados Unidos en la época de los 90 con el
fin de la guerra fria y el triunfo del capitalismo. La mayoria de paises
latinoamericanos dieron prioridad a sus relaciones con EE.UU ya que jugaba un
papel protagénico en las relaciones internacionales (Vargas, 2013). No obstante,
esta vision de Politica exterior se vio afectada debido al proceso 8000 que
afirmaba que la campafia de Samper tuvo relaciones con el narcotrafico, lo cual
llevé a que el presidente perdiera la visa americana y por ende la confianza de la
estrella polar, Estados Unidos. Dado lo anterior, se puede destacar que aunque
Colombia haya tratado de establecer un Réspice Polum, su mayor logro en
cuanto a politica exterior podria denominarse Réspice Similia gracias a sus

esfuerzos por establecer mejores relaciones comerciales con paises similares.
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Concluyamos entonces, que sin descartar la importante labor con paises de la
region, no se deberia obviar que el foco central de esta administracion siempre
fue Estados Unidos, aunque las malas relaciones con este pais hubieran

conllevado a mirar hacia otros polos.

Politica Exterior: Réspice Similia.

Politica Exterior Comercial: Como menciona Roberto Gonzélez en su recuento
de la politica exterior de Colombia, al asumir la presidencia Ernesto Samper,
nuestro pais parecia tener grandes posibilidades a nivel internacional gracias a la
fortuna de presidir simultaneamente organizaciones internacionales como los No
Alineados y la OEA desde 1995 (Gonzalez, 2004), sin embargo, los
inconvenientes surgidos a raiz del proceso 8.000 ocasionaron que el pais
enfocara gran parte de su agenda en redimir la imagen de Colombia frente a
Estados Unidos, incluso haciendo uso de esta postura internacional en favor de
Washington ante los miembros mas radicales del movimiento de los no alineados,
se penso incluso que esto fortaleceria las relaciones internacionales con Estados
Unidos pero finalmente no hubo mejoras con la Casa Blanca (Gonzalez, 2004).
Por otro lado, el gobierno de Samper, aunque enfocado en mejorar la imagen y
recuperar la confianza de Estados Unidos, continué con la intencion de promover
la integracién latinoamericana con el caribe, ademas de fortalecer las relaciones
diplomaticas y comerciales con Asia y Europa. Vale destacar que aunque
ligeramente reducidas por el impacto del escandalo asociado al proceso .8000,
las relaciones comerciales con Estados Unidos siguieron siendo protagonistas

para Colombia pese a su deterioro. (Rodriguez, 2010).

Relaciones Exteriores:
v Presidencia de los No Alineados y la OEA 1995
v' Estados Unidos sigue siendo el principal socio comercial para este

momento de la historia.
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v Descertificacion por parte de Estados Unidos, pérdida de la
confianza de este pais por nexos con el narcotrafico.

v Se ampliaron las relaciones diplomaticas con paises de Africa y
Asia.

v' Se fortalecieron las relaciones diplomaticas con la Union Europea
en temas comerciales.

v Entra en vigor el G-3 (Colombia — México — Venezuela) en 1995

v' El acuerdo de Cartagena que dio origen al Grupo Andino, es
modificado. Se crea la CAN (Perd, 1996) y empieza sus funciones
en 1997.

v En 1995 entra en Vigor el Acuerdo de Alcance Parcial con la
Comunidad del Caribe (CARICOM).

Andlisis de su Administracion:

A nuestro modo de ver, la Administracion de Ernesto Samper no estaba
fuertemente enfocada en las relaciones con Estados Unidos, a pesar de que
todos los presidentes siempre han tratado de mantenerlas intactas a lo largo de la
historia. Para Colombia, la relacibn comercial ha tenido gran significado para
nuestra economia, no obstante, la situacion que se presentd con el proceso 8000
dio mayor protagonismo a este socio comercial debido a su inconformidad con la
posibilidad de que el narcotrafico tuviera mayor relevancia. El pais centralizé la
atencion de la Administracion presidencial en tratar de mejorar la imagen que se

estaba dando a nivel internacional.

A pesar de lo anterior, se puede destacar que la politica exterior de Ernesto
Samper es un Réspice Similia completamente evidente en los tratados
internacionales que entraron en vigencia durante los 4 afios de su mandato. En la
grafica 1 se observa claramente como, entre 1994 y 1998 entrd en vigencia el G3
con México y Venezuela, asi como la consolidacion del Pacto Andino, hoy
Comunidad Andina de Naciones —CAN, y el Acuerdo de Alcance Parcial con la
Comunidad del Caribe, CARICOM.
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Conviene distinguir del disgusto de Estados Unidos durante la administracion de
Samper, que las relaciones con los paises vecinos se fortalecieron. Ademas,
proporcionO mayor tranquilidad el hecho de saber que, aunque es de mucha
importancia para imagen internacional de Colombia, la vision que la Estrella Polar
tenga del pais, no es el Unico foco comercial que puede activar nuestra
economia, por el contrario, puede ser de mayor conveniencia crecer en conjunto
con los que estan al mismo nivel. Aqui se refleja que el principio Réspice Similia

es de gran ayuda para equilibrar nuestro proceso de desarrollo.

Andrés Pastrana Arango 1998-2002

Caracteristicas de su mandato: “El mandato de Andrés Pastrana tuvo como eje
central la busqueda de la paz con los grupos alzados en armas —en lo cual se
involucré a la comunidad internacional-” (Gonzélez R. , 2004, pag. 280) vy la
creacion e implementacion del llamado Plan Colombia como convergencia de los
intereses estratégicos entre el gobierno colombiano y el gobierno norteamericano
bajo la administracion de Bill Clinton. Ambos paises decidieron firmar la alianza
sobre las drogas ilicitas, en octubre de 1998 con la visita del mandatario

colombiano a Washington (Gonzalez R. , 2004).

Roberto Gonzales (2004), citando a Ahumada (2002), sefiala que Colombia
adquirié una serie de compromisos con el mandatario colombiano en la alianza

con Estados Unidos:

En dicha visita los presidentes de los dos paises suscribirian la llamada
Alianza contra las drogas ilicitas, la cual seria el eje de las relaciones
bilaterales durante su cuatrienio. A través de este convenio Pastrana se
comprometeria a reducir el consumo de drogas a través de programas de
prevencion; a aumentar la eficiencia de las entidades nacionales dedicadas
a la lucha contra el narcotrafico; a liderar acciones para desmantelar a las

organizaciones de narcotrafico y arrestar a sus principales cabecillas; a
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utilizar la extradicion como método de lucha; a continuar con los esfuerzos
conjuntos para erradicar los cultivos ilicitos; a mejorar la capacidad operativa
de las Fuerzas Militares y la Policia, a perseguir el lavado de activos, el
trdfico de armas y actividades ligadas al narcotrafico (Gonzélez R. , 2004,
pag. 280).

De lo anterior se podria pensar que durante la administracion de Andrés Pastrana
s6lo se pens6 en mirar al Norte, pero en realidad consideramos que la politica
exterior colombiana para este periodo presidencial, fue méas equilibrada y
corresponde a un Réspice Omnia voluntario, que aunque no funcioné por la poca
colaboracion internacional que prestdé Europa, de igual manera se encaminé a
recuperar la credibilidad de Colombia ante la comunidad internacional como bien
lo expresa Carolina Rodriguez Herrera en su estudio “El manejo de la Politica
Exterior durante el gobierno de Andrés Pastrana y la incidencia de Estados

Unidos y la Unién Europea”

En cuanto a la estrategia internacional del gobierno de Andrés Pastrana se
encontraba orientada a recuperar la credibilidad de Colombia ante la
comunidad internacional, asi como la basqueda de vinculacion internacional
en los procesos de paz, ya que se consideraba mucho mas factible

conseguir apoyo para la paz y no para la guerra (Rodriguez, 2010, p. 15).

Politica Exterior: Réspice Omnia.

Politica Exterior Comercial: Dado que Andrés Pastrana tenia como obijetivo
principal el logro de la paz en Colombia, optd por buscar la ayuda de la
comunidad internacional para solucionar los temas internos del pais, compuestos
por violencia y narcotrafico, entre otros factores; y como herramienta para lograr
el desarrollo interno con su plan denominado “Cambio para Construir la Paz”
(Rodriguez, 2010).
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Con la llegada a la presidencia de Andrés Pastrana en el afio 1998, se

puede afirmar que se restablecieron las relaciones amigables con Estados

Unidos, y se lograron importantes avances en la cooperacion bilateral

referente a la lucha contra el narcotrafico y sobre todo en la busqueda de la
paz. (Rodriguez, 2010, p. 20).

Como afirma Carolina Rodriguez Herrera en su monografia (2010), Andrés

Pastrana tenia como politica internacional la gestidon para recuperar la imagen,

tradicion y dinamica de Colombia en el exterior ya que se habia perdido, ademas

de situarla en el plano del respeto y prestigio que se merece en el ambito

internacional.

En el caso con la Unidn Europea, Colombia también aprovecho

todas las ayudas que esta comunidad estuvo dispuesta a aportar (Preferencias

con Latinoamérica, no solamente con Colombia), pero su apoyo era solo para los

aspectos no violentos.

Relaciones Exteriores:

v

v

“Se reactivaron las relaciones exteriores entre Colombia y Estados
Unidos” (Rodriguez, 2010, p. 20).

Se desarrolla el Plan Colombia con el apoyo de Estados Unidos,
tanto financiero como en la facilitacion de equipos para la lucha
contra la droga. (Rodriguez, 2010).

Colombia aprovecha a cabalidad las ayudas de cooperacion
internacional brindadas por la Unién Europea, hacia Latinoamérica,
éstas aplican a politicas de cooperacién, ayuda humanitaria, entre
otros (Rodriguez, 2010).

“La Unién Europea decidié apoyar las politicas de la administracion
de Pastrana en busqueda de la finalizacion del conflicto pero
enfocandose en aspectos no violentos del conflicto tales como
programas de ayuda a las poblacion desplazada, campesinos y

promocién de los derechos de la poblacién. Ademas apoyd el
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proceso de negociacion que se adelantd durante los afios 1998-
2002” (Rodriguez, 2010, p. 30).

v" La Unién Europea no apoyo6 el Plan Colombia por su calidad militar,
pero si hubo apoyo en el Proceso de Paz (Rodriguez, 2010).

v" “En referencia con el Plan Colombia la Unién Europea propone
presentar otro plan que se enfoque exclusivamente en el desarrollo
social y econémico, la reforma agraria, mejoramiento de la justica y
la lucha contra la corrupcion. Esto con el objetivo de ratificar su poco
apoyo al plan Colombia respaldado por los Estados Unidos el cual
se percibe como impreciso y militarista.” (Rodriguez, 2010, p. 44).
Adicionalmente, se restringe el apoyo que le da al pais dado que
para la Unién Europea es prioridad la cooperacion bloque a bloque
mas que la individual, como en este caso, so6lo para Colombia.

v" “la Unién Europea participé activamente en Colombia durante el
cuatrienio, esta participacion se obtuvo luego de numerosas visitas y
encuentros con dirigentes europeos, para que comprendieran
cuales eran las verdaderas dimensiones de la situacion interna
colombiana y que de este modo decidieran participar en el proceso
de busqueda de la paz, como herramienta esencial para el
desarrollo del pais y en beneficio de la poblacion.” (Rodriguez,
2010, p.33)

v' Debido a la ayuda de Estados Unidos para Colombia, el conflicto
interno se dio a conocer en el ambito internacional. (Rodriguez,
2010)

v' Estados Unidos establece condiciones para el desembolso del
presupuesto para el Plan Colombia, esto limita la participacion de
algunos actores militares en el desarrollo del proceso (Rodriguez,
2010), pero se encarga de trabajar con personas que respeten los

derechos humanos para generar confianza internacional.
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v' “Se facilitaron la firma de acuerdos comerciales como el APTDEA*
con Estados Unidos y el SGP° en Europa; los cuales consistian en
otorgar prioridad de aranceles a los productos exportados por
Colombia y del mismo modo promover el cultivo de productos
agricolas comerciales y por ende la erradicacion de los cultivos de
droga.” (Rodriguez, 2010, p. 47)

v" Entra en Vigor el Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE),
con Cuba en 2001.

v Desde 1998 se inician negociaciones para el Acuerdo de
Complementaciéon Econémica (ACE), entre la CANy MERCOSUR.

v" Imponen visa Schengen a partir del 10 de Abril de 2001

v' Se dieron altibajos en las relaciones con Venezuela dado que
inicialmente se firmo6 el documento de desarrollo integral fronterizo
Colombo-Venezolano, con el presidente Caldera. Posteriormente se
presentaron inconvenientes con el presidente Chavez a causa de un
fallido golpe de Estado intentado contra el mandatario Venezolano.
(Palomeque, 2005).

v' Colombia desarroll6 una ardua estrategia de candidatura en los
organismos multilaterales y es asi como asumio la Secretaria
Protémpore del Grupo de Rio, la OEA, el consejo de seguridad de la
ONU, entre otras, para recobrar la buena imagen del pais y para
tener un papel proactivo y no pasivo en el campo internacional.
(Palomeque, 2005, p. 46)

v' Se evidencian las tensiones con Nicaragua por el archipiélago de

San Andrés.

* Ley de preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Droga (En inglés: Andean Trade
Promotion and Drug Eradication Act).

® Sistema Generalizado de Preferencias. Consiste en la concesion de preferencias arancelarias
por parte de paises desarrollados a paises en via de desarrollo.
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Analisis de su Administracion:

Andrés Pastrana tomO la administracion en un momento de la historia de
Colombia en la que era un reto reparar la imagen de Colombia en el exterior,
especificamente, la que quedd plasmada ante Estados Unidos con el periodo

presidencial anterior.

Dentro de este marco ha de considerarse que varios autores catalogaron la
tendencia de este gobierno como Réspice Polum, sin embargo, desde nuestra
perspectiva notamos cémo Andrés Pastrana fue completamente imparcial en
hacer participe a Europa de toda la situacion interna de Colombia y al mismo
tiempo intent6 darle toda la importancia que merecia como socio comercial, quiza
por eso, debido a sus continuos viajes, tiene la imagen de un presidente que sélo
se la pas6 montado en un avioén; sin embargo, Europa estuvo en total desacuerdo
con los lineamientos militares del Plan Colombia, especialmente por el tema de
los derechos humanos, y sélo decidié apoyar el desarrollo econémico del pais y la

paz.

En esta administracion se tomé gran provecho de todos los beneficios que los dos
polos pudieron brindarle al pais en su momento, y aunque fue mas protagonista
Estados Unidos en la historia de esta administracién, la forma equitativa en la que
el gobierno manejo la politica exterior, segun nuestra apreciacion, llega a ser un
Réspice Omnia completamente evidente. Al igual que lo sustenta Mauricio Blair

con sus palabras:

“El presidente Pastrana fijo su politica exterior llamandola Réspice Omnia,
en vez de mirar al polo, mirar a los semejantes, y para nadie es un secreto
gue la politica exterior colombiana debe agradecerle al presidente Andrés
Pastrana una mayor internacionalizacion en temas que no eran

exclusivamente economicos pero ademas econdmicos.” (Blair, 2014, pag. 2)

Afirmaremos ahora, que para este gobierno se destacan los procesos de

negociacion con CARICOM, posterior a la entrada en vigencia del Acuerdo de
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Alcance Parcial —AAP. Se iniciaron las negociaciones para el Acuerdo de
complementacién Economica de la CAN con Mercosur y se da continuidad a las
relaciones con Chile, que inicialmente se tenia s6lo como un Acuerdo de

Complementacion Econémica — ACE.

Finalmente, y lo que més llama nuestra atencion para no catalogar esta
administracion de Réspice Polum, es la negociacion y entrada en vigencia del
Acuerdo de Complementacion Economica con Cuba, dado que éste pais ha

tenido incompatibilidad en las relaciones con Estados Unidos.

Alvaro Uribe Vélez 2002-2006 2006-2010
Caracteristicas de su mandato:

Como expresa Carlos Andrés Palomeque en su investigacion (2005):

En la presentacion presidencial de la politica exterior de Colombia 2002 —
2006, el presidente Uribe sefiald la necesidad de afrontar la nueva tarea de
compromiso y apoyo de la comunidad internacional para derrotar el
terrorismo, correspondiendo a los esfuerzos y sacrificios del gobierno y del
pueblo colombiano, e hizo el reconocimiento de la estrecha vinculacion de la
politica internacional externa con la interna del pais. Sobre este supuesto
defini6 los objetivos generales con los temas de soberania nacional,
fronteras, imagen internacional, emigrantes, relaciones bilaterales vy
multilaterales, y fortalecimiento del ministerio de relaciones exteriores.

(Palomeque, 2005, pag. 49)
Por otro lado, menciona Mario Forero (2011), textualmente que:

Si se observa a posteriori los resultados de la politica exterior del gobierno
del presidente Alvaro Uribe (2002-2010), que en su doble periodo fue

reconocida y notable la inclinacion a una relacion asociativa y estrecha con
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los Estados Unidos, lo que condujo al pais, como efecto, a un aislamiento
regional y a un creciente conflicto con sus vecinos, tal como lo anticipa
Drekonja en 1983. (Palomeque, 2005, pag. 46)

Conforme con lo anterior, este mandato refleja una politica exterior
indudablemente orientada al Réspice Polum, gracias a las intervenciones del
mandato anterior en la restauracion de las relaciones con la Estrella Polar y a la
cual se le da un gran protagonismo dentro del conflicto colombiano. La tendencia
hacia otra clase de politica exterior, se vio completamente abolida con el evento
ocurrido en el Campamento de Raul Reyes donde Colombia irrumpio en territorio

ecuatoriano, hecho que distorsiono las relaciones con los paises vecinos.

Politica Exterior: Réspice Polum

Politica Exterior Comercial: El caracter Réspice Polum de la politica exterior de
Uribe es la caracteristica mas destacada de este gobierno durante ambos
periodos presidenciales. Este gobierno, al igual que el que le precedid, continuo
con la internacionalizacion de conflicto armado interno. Como menciona Diana
Rojas en su analisis sobre la politica exterior de Alvaro Uribe (2006), se puede
llamar paraddjicamente como una especie de “domesticacion” de la politica
exterior colombiana. En funcion de las relaciones con Estados Unidos, esta
administracion presidencial se centré en el conflicto interno, teniendo en cuenta
los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2001 y dado que se habia roto el
proceso de paz con las guerrillas, se muestra la situacion en el contexto
internacional como amenaza terrorista y no como confrontacién politica con el fin
de continuar teniendo el apoyo de Estados Unidos a través del plan Colombia
(Rojas, 2006).

Este gobierno se vio en la necesidad de aprovechar la mayor cantidad de

escenarios internacionales para promover su visién del conflicto armado y
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explicar por qué la estrategia de seguridad adoptada bajo esta
administracion es la mas adecuada. (....) Esto ha implicado una diplomacia
de tipo defensivo, inicialmente frente a los cuestionamientos a la propia
figura de Uribe por parte de ONG de derechos humanos en Europa por sus
posiciones durante su mandato como gobernador de Antioquia en el tema
de las Convivir, asi como por su critica radical al proceso de paz.
Posteriormente, el gobierno buscé defender medidas que generaban
muchas criticas en algunos escenarios internacionales, como el estatuto
antiterrorista, la creacion de la red de un millén de informantes, y la ley de
alternatividad penal para la negociacion con los grupos paramilitares. Pero
ademas de esta defensa de su politica de seguridad, la insistencia del
presidente Uribe en caracterizar el conflicto armado en Colombia como una
“amenaza terrorista” tiene como objetivo devaluar politicamente a las FARC

ante la comunidad internacional (Rojas, 2006, p. 92).

Como resalta Diana Rojas en sus analisis, “El gobierno nacional ha puesto el
tema del Plan Colombia y de las relaciones con Estados Unidos como prioridad
en su agenda internacional; el mantenimiento del respaldo estadounidense se ha

ido logrando a través de diversas disposiciones y medidas”. (Rojas, 2006, p. 93).

Ademas, se vislumbra como un aliado incondicional con Estados Unidos:

De manera consistente, el gobierno Uribe ha tenido gestos que reafirman a
Colombia como un aliado incondicional de Estados Unidos en un momento
en el que la politica internacional es vista desde Washington desde una
perspectiva schmittiana: “O se esta con nosotros, o contra nosotros”, como
lo proclamaba el presidente Bush luego de los atentados del 11-S. (Rojas,
2006, p. 93).
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Relaciones
v

Exteriores:

Estados Unidos sigue consolidado como el principal socio comercial
durante los dos mandatos, se contintia con el plan Colombia y se da
mayor participacion a este pais en la agenda internacional.

“El gobierno de Uribe tiene gestos que reafirman a Colombia como
un aliado incondicional con Estados Unidos” (Rojas, 2006, p. 93)

Se logré avanzar en la preparacién y ejecucion del proceso de
reclamacion de Nicaragua, en el periodo 2002 — 2004 del mandato.
(Palomeque, 2005)

“‘Adoptando un lenguaje similar al del gobierno norteamericano, el
presidente Uribe fij6 como una de las tareas fundamentales de la
diplomacia colombiana lograr la condena de las FARC como un
grupo terrorista internacional por parte de distintos actores
internacionales, desde los paises europeos, los paises vecinos y
hasta Japon” (Rojas, 2006, p. 92).

La voluntad del presidente de agilizar la extradicion, gener6 mas de
200 extraditados hasta 2006. (Rojas, 2006)

“A principios de febrero de 2006, el Senado estadounidense aprobd
una ayuda de hasta 20 millones de délares para financiar el proceso
con los paramilitares, aunque exigid6 que Colombia coopere con la
extradicion de éstos.” (Rojas, 2006, p. 101).

“‘En 2004 la Organizacion de Estados Americanos, OEA, acepté
enviar una misién para la verificacion del proceso de paz con las
AUC, dirigida por Sergio Caramagna, lo cual significé un importante
respaldo internacional a la negociacion”

Con el proceso de seguridad democratica y las intensas relaciones
con Estados Unidos, Colombia perdié dinamismo en el contexto
internacional, especialmente en el regional. (Rojas, 2006)

“Colombia es percibida por sus vecinos no sélo como amenaza a la

estabilidad regional por el desbordamiento del conflicto y sus
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efectos a través de las fronteras (narcotrafico, poblaciones
desplazadas, incursiones guerrilleras, etc.), sino como un actor de
desequilibrio regional al convertirse en el aliado privilegiado de
Washington en lo que para algunos seria una estrategia de
dominacion regional”. (Rojas, 2006, p. 102)

En 2005 entra en vigencia el Acuerdo de Complementacion
econOmica entre la CAN y Mercosur.

En 2003 y hasta el final del segundo periodo presidencial se
extienden las negociaciones con Estados Unidos para la firma del
TLC.

En 2009 entra en vigencia el TLC con Guatemala y con Chile.

Desde 2007 se inician negociaciones para el TLC con Canada, y en
2008 se suscribe el TLC, quedando pendiente su aprobacion.

En 2009 entra en Vigencia el TLC con Guatemala.

En 2010 entran en Vigencia los TLC Con el Salvador y Honduras.

El Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC (EFTA), se suscribio el 25 de noviembre de 2008 y
fue aprobado mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010.

Anadlisis de su Administracion:

Luego de la relacién tan amigable formada del mandato anterior con Estados

Unidos, Alvaro Uribe no dud6 en tomar provecho de esto y centrar toda su

Politica Exterior de dos periodos continuos, en un Réspice Polum totalmente

evidente no sélo en la situacidon interno-externa que presentd el pais, la

intervencién militar, la continuidad del Plan Colombia y la seguridad democratica,

sino también, con el inicio de las negociaciones para un TLC con la Estrella Polar.

Esta administracion presidencial presento datos muy consistentes de una relacion

sélida con Estados Unidos, una seria intenciéon de mantenerse completamente

alineados con éste pais y por supuesto, expresar apoyo casi incondicional a la

potencia.
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De lo anterior se puede deducir que fue la razon principal por la cual se
deterioraron las relaciones con paises vecinos como Ecuador y Venezuela, quiza
por dar mayor importancia al polo, se hicieron mas notables las susceptibilidades
de los paises de izquierda y no fueron neutralizadas por Colombia de la forma
adecuada, por tal motivo se vio afectada la relacion diplomatica y por ende

comercial de Colombia con estos paises.

Sin embargo, la informacion que nos muestra la grafica 1 demuestra que aunque
hubo discordia entre los vecinos mas cercanos, se intensificaron las
negociaciones con otros paises de Centro y Sur América; las cuales son: Acuerdo
de Complementacion Econdmica CAN —Mercosur, TLC con Honduras, Guatemala
y El Salvador, entr6 en vigencia el TLC con Chile, que antes se tenia s6lo como
Acuerdo de Complementacion Econdmica desde 1993 con Cesar Gaviria, y se dio
la negociacion y entrada en vigencia el TLC con la Asociacion Europea de Libre

Comercio.

En este punto se puede destacar que aunque hubo mayor actividad en lo que
respecta a tratados internacionales durante estos ocho afios de gobierno, no
podemos afirmar que el principio manejado es diferente del Réspice Polum
debido a la ruptura en la relacion comercial con algunos paises, esto anula por
completo un Réspice Similia, ya que los paises especificamente son semejantes
a Colombia, y al Réspice Omnia, dada la discriminacién en relaciones hacia algun
pais, ya que para este ultimo principio, no hay exclusion alguna en los paises con
los que se desea tener relacion pues expresa que es mirar al conjunto o al

universo.
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Juan Manuel Santos 2010 -2013°

Caracteristicas de su mandato: Tal como lo menciona Socorro Ramirez en su
articulo “El Giro de la Politica Exterior Colombiana” (2011), el Gobierno de Juan
Manuel Santos dio un giro a la politica exterior colombiana. Algo que no se
percibié desde su camparfia electoral, pero que se logré vislumbrar inmediata su
posesion, fue la intencién de abrirse a la region y al mundo, “mas que pretender
gue la region y el mundo se ocupen de los problemas internos de Colombia, como
lo procuraba su antecesor” (Ramirez, 2011, pag. 79) quien, segun ella sélo se
ancloé a la seguridad doméstica reduciéndola a la dimension militar y “aislé a

Colombia de buena parte de Sudamérica”. (p. 80).
Politica Exterior: Réspice Omnia
Politica Exterior Comercial:

Para describir los aspectos mas relevantes de la politica exterior comercial de
Juan Manuel Santos, aludimos la introduccion de Socorro Ramirez en la Revista
Nueva Sociedad (2011) con el articulo “El Giro de la Politica Exterior

Colombiana”, que cita textualmente:

Desde su asuncion, Juan Manuel Santos le imprimié un giro a la politica
exterior colombiana. Esto incluye, en primer lugar, un intento por reinsertar
el pais en Sudamérica, para lo cual el gobierno se ha dado a la tarea de
recomponer las relaciones con paises como Venezuela y Ecuador. En
cuanto a Estados Unidos, que sigue siendo el aliado de mayor peso, Santos
busca una relacion mas diversificada, al tiempo que explora vinculos mas
profundos con aliados naturales como Chile y Peru. La apertura a la region y
al mundo es auspiciosa. Sin embargo, para poder llevarla a cabo, Colombia
debe avanzar en las respuestas a los problemas internos que enfrenta, sin
las cuales las buenas intenciones podrian quedar en la nada (Ramirez,
2011, pag. 79).

S El periodo presidencial va hasta 2014 pero para efecto de la investigacion solo se toman datos
hasta 2013.
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Relaciones

v

<\

Exteriores:

“‘Antes de su posesion, Santos realizé una gira por Europa, donde
Visitd a los gobernantes de Espafia, Francia y Alemania para buscar
el ingreso del pais a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE)”. (Ramirez, 2011, p. 80)

“Se apresur0 a visitar también a los presidentes de varios paises
latinoamericanos y caribefios: Chile, Argentina, Pert, Panama,
Costa Rica, México y Haiti. En cambio, no acudié a Estados Unidos
ni a Brasil, gesto con el cual queria enviar un mensaje de autonomia
frente a los polos hemisféricos”. (Ramirez, 2011, p. 80)

“A su posesion reiterd la intencion de mejorar las relaciones con los
paises latinoamericanos y expreso su intencién de profundizar las
relaciones con Asia”. (Ramirez, 2011, p. 80)

Restauro las Relaciones con Ecuador y Venezuela.

Reactivo las relaciones con Brasil

El pais recuper6 la confianza regional con la decision de la Corte
Constitucional que declaré inexistente el acuerdo con Estados
Unidos que permitia el uso de siete bases militares y aviones de ese
pais. (Ramirez, 2011, p. 84)

En el intento por acercarse a Venezuela, también logré un
acercamiento con Argentina que resultd en restauracion de estas
relaciones que también venian deterioradas desde el mandato
anterior.

Promovié las negociaciones para la creacion de la Alianza del
Pacifico.

Entrada en Vigencia del acuerdo con Canada 2011 y con la Unién
Europea 2013. Posterior a la salida de la CAN por parte de
Venezuela, se firmd un Acuerdo de Alcance Parcial con este pais

para continuar con el comercio entre estos paises.
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v' Se dio continuidad a las negociaciones con Corea, iniciadas desde
2009 para la firma del TLC (pendiente aprobacion de congresos (El
pais, 2013)

v' Desde 2010 se iniciaron negociaciones con Panamé para un TLC.
Espera firmarse en septiembre de 2014.

v' Desde 2011 se establecié la Alianza Pacifico, un mecanismo de
articulacion politica, econémica y de cooperacién con Chile, Pera y
México. Establecida juridicamente en 2012 y aprobada en 2013 por
el Congreso de Colombia. Pendiente entrada en vigor. (Mincit, 2014)

v' Desde 2012 se adelantaron negociaciones para un TLC con Costa
Rica firmado en 2013 y otro con Israel, que espera suscribirse en
septiembre de 2014. Ambos quedan a la espera de aprobacién por

los respectivos congresos.

Analisis de su Administracioén:

Desde el inicio de su administracion, Juan Manuel Santos generd controversia
dado el cambio extremo que le dio a la politica exterior colombiana, a pesar de
gue durante su mandato se firmo y entré en vigencia el TLC con Estados Unidos,
lo primero que se vio fue la imparcialidad a la hora de buscar relaciones

comerciales con otros paises y el restablecimiento de otras.

Consideramos sin dudarlo que su politica exterior va completamente orientada al

Réspice Omnia.

Es prudente advertir en este punto, que el dinamismo comercial de este gobierno,
del cual también tiene parte la gestion del mandato anterior, se ve reflejado en la
firma del TLC con Estados unidos, un gran paso para la imagen internacional.
Adicional se firmo el TLC con Canada, y un Acuerdo de Alcance Parcial con
Venezuela, ya que desde 2006 las discordias con Colombia presentaron el retiro

de este pais de la CAN y del G3. En otra instancia se firm6 también el Acuerdo
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Comercial con la Union Europea y se tienen en consideracion, tratados con Corea

del Sur, Panama, Costa Rica, Israel y la Alianza del Pacifico.

Finalmente, podemos expresar nuestra apreciacion sobre lo ocurrido en las
administraciones presidenciales de las ultimas dos décadas. Realmente ha sido
arduo el esfuerzo que han puesto los presidentes para sacar adelante nuestro

pais, y mejorar la situacién internacional.

Se puede decir que ha habido empefio por parte de ellos, cada uno ha tenido la
oportunidad de manejarlo pero no sélo segun sus aspiraciones sino basados en el
balance que deja una administracion anterior con enfoques completamente
diferentes y con el contexto internacional que se presenta para el momento.
Como lo menciona Luis Dallanegra en su publicacion Claves de la Politica
Exterior colombiana (2012) “Colombia, como América Latina, ha sido y es mas
“objeto” que “sujeto” en la escena internacional”, especialmente porque somos un
pais enteramente dependiente de lo que ocurra con Estados Unidos. Continla
citando Luis Dallanegra: “Sus relaciones con Estados Unidos obedecen a logicas
gue nada tienen que ver con el orden vigente, sino con opciones politicas y
decisiones de la élite dominante que “arrastran al estado en la direccién de sus

intereses” (Dallanegra, 2012, p.39).

Sin embargo, lo anterior no ha sido un factor limitante para que Colombia pueda
tener relacion comercial con el resto del mundo, ya sé6lo dependemos de la

gestion que aplique cada mandatario.

De lo anterior aun no tenemos resultados concretos de la medida en que se ha
visto afectado el pais con las decisiones comerciales o de politica exterior que
han tomado los mandatarios, por ahora podemos decir, que a nivel internacional
se han visto grandes cambios, solo nos queda analizar a nivel nacional como se

ven reflejado los mismos para nuestro desarrollo interno.



3.Hallazgos

Luego de recorrer la informacion tedrica relacionada con la politica exterior
colombiana, de recopilar los conceptos y graficar de la forma mas explicita, la
manera en que hemos visto desarrollarse la politica exterior colombiana en
relacion con los periodos presidenciales y tendencias de cada uno de los
mandatos, después de verificar los eventos que resultaron de cada uno de ellos y
la forma en que Colombia se ha desenvuelto en el contexto internacional, a
continuaciéon se pretende presentar cual ha sido el efecto en el pais, de las
decisiones y acciones tomadas en cada administracién presidencial y en qué

posicién econdmica lo deja a nivel interno.

A continuacion se presentan los hallazgos sobre cuél ha sido la evolucion que ha
presentado el pais como producto de su politica exterior en materia comercial,
frente a los TLC, pero ahora evidenciado en el comportamiento que han tenido las
importaciones y exportaciones colombianas a lo largo de cada periodo
presidencial, destacando de éstas los aspectos mas significativos para la

economia colombiana con relacién al plano comercial esperado.
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Andlisis de las Importaciones y Exportaciones por cada periodo

presidencial.

A continuacion se revisara el comportamiento de las importaciones vy
exportaciones efectuadas anualmente durante cada periodo presidencial desde
1990 hasta 2013, enfocando el analisis en los hechos ocurridos en Colombia y el

mundo de acuerdo con las variaciones mas destacadas en las gréficas.

Administracion de Cesar Gaviria 1990- 1994

En primer lugar se mostrara la informacion que representa el comportamiento de
las importaciones correspondientes al periodo presidencial de Cesar Gaviria 1990
—1994. La Grafica 4 nos muestra las importaciones totales de Colombia en dicha
linea de tiempo. Son 5 afios de procesos comerciales internacionales que se ven

reflejados en esta gréfica, en millones de ddlares FOB.

IMPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE DOLARES FOB
1990-1994
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Grafica 4. Importaciones Totales en Millones de Ddlares FOB 1990 - 1994

Fuente: Construccion con base en los datos de BanRep. (Banco de la Republica, 2013)
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A simple vista se puede observar en la Gréafica 4 un crecimiento progresivo de las
importaciones, esto es completamente entendible ya que desde el periodo
presidencial anterior (Virgilio Barco 1986 -1990) se empezd a visionar la apertura

de la economia colombiana a otros mercados.

Hay varios aspectos importantes que se pueden rescatar de esta informacion y

estan mencionados en las publicaciones de Luis Jorge Garay (1998).

Entre los temas mencionados se encuentra que el crecimiento de las
importaciones va ligado a los procesos de apertura econémica con el programa
de liberacion que tuvieron una orientacién gradualista de la apertura planteando la
introduccién progresiva de las importaciones al territorio colombiano, razén por la
cual se crearon dos estrategias: La primera consistia en reducir gradualmente las
restricciones cuantitativas, compensando la produccion interna con proteccion
arancelaria y con una devaluacién favorable de la tasa de cambio, durante los dos
primeros afios se eliminaron las licencias de importacion cambiandolas por
aranceles y aumentandolos en aquellos sectores que asi lo necesitaban; la idea
de tomar estas medidas era para que la industria empezara a crecer y luego
poder afrontar las nuevas tendencias del comercio. En la segunda etapa se
reducirian los aranceles de tal forma que en un periodo de tres afios se llegara al
deseable (Garay, 1998).

Pero en 1991 el pais estaba pasando por un momento de inflaciébn en un alto
porcentaje, lo que provoco6 que las importaciones tuvieran una leve caida. A partir
del afio posterior se puede observar que las importaciones empezaron a crecer
logrando que a la finalizacion del periodo presidencial de Cesas Gaviria, se
cerraran con un total de mas de 11.072 millones de dolares, el doble de las
importaciones totales reflejadas al principio de su administracién. En el mismo
periodo mencionado, también las importaciones aumentaron debido al proceso de
revaluacion real que se mantuvo hasta mediados de 1994 y favorecio el

crecimiento de las importaciones.



Hallazgos 67

Las [importaciones] de bienes de capital crecieron (19.8% entre 1990 y
1994), se observé un verdadero auge de importaciones de bienes de
consumo que crecieron en promedio, entre 1990 y 1994, un 33%, con un
maximo de 1100% entre 1992 y 1993.

Es necesario aclarar que las importaciones de bienes estrictamente
clasificados como bienes de capital, en el sentido de una relacion directa
con la actividad productiva, fue de apenas en promedio un 31 % del valor de
las importaciones realizadas entre 1991 y 1994 de bienes agrupados bajo el

rubro general de bienes de capital.

En cuanto al desempefio de la industria manufacturera durante el periodo de
apertura, se debe mencionar que creci6 a ritmos anuales que oscilaron entre
el 1.2% en 1990 y el 6.3% en 1993, mientras el PIB registrd una tasa
promedio de crecimiento del 4.5% anual en el periodo 1990-1995. Los
sectores productores de bienes de consumo durable vieron incentivado su
crecimiento a partir del impulso dado por la demanda interna. Por su parte,
varios sectores se favorecieron del menor costo relativo de las
importaciones -maquinaria y equipos, materias primas. (Garay, 1998, parr.
44)

Pasando ahora a las exportaciones del periodo presidencial de Cesar Gaviria
1990 - 1994, la Gréfica 5 da la facilidad de notar la diferencia o equilibrio con la

Gréfica 4.
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EXPORTACIONES TOTALES EN MILLOMES DE DOLARES FOB
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Gréfica 5. Exportaciones Totales en millones de délares FOB 1990 - 1994

Fuente: Construccion con base en los datos de BanRep. (Banco de la Republica, 2013)

Para el analisis de las exportaciones en la Grafica 5, es preciso citar a Ramiro

Restrepo (2011), quien en un estudio sobre la economia colombiana resume:

El proceso de "Apertura y Modernizacion" de la economia colombiana forzé
a algunos sectores econdmicos al reto de la competencia internacional. En
la década de los noventa el proceso produjo la caida de la participacion
relativa de la agricultura y la industria manufacturera en PIB y el sacrificio del
mercado interno sin el correspondiente éxito en el mercado internacional.
(Restrepo, 2001, pag. 145).

Como se puede ver en la Grafica 5, periodo comprendido entre los afios 1990 a
1994 el incremento en las exportaciones no es demasiado significativo para los
primeros 5 aflos de apertura econdmica, esto quiza nos puede llevar a pensar
gue el aumento no fue muy positivo para el pais ya que en la Grafica 4 se
observd un incremento progresivo de las importaciones, que seria incongruente
con este panorama teniendo en cuenta que se pretende mejorar la economia y

deberia venir representado en una balanza comercial positiva para Colombia.
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No obstante, se debe tener en cuenta que para esa época y aun ahora, el pais se
ha destacado mas por ser gran importador que exportador de bienes, por lo cual
las Gréficas 4 y 5 son claras al demostrar un inicio de apertura econémica con
una balanza comercial levemente superavitaria pero en poco tiempo enmarcado
en un crecimiento continuo de las importaciones y uno paulatino de las
exportaciones dejandola ahora en déficit la Balanza Comercial, aunque, como se

mencionaba antes, con esta variable se ha vivido a lo largo de la historia.

Uno de los aportes de Mauricio Blair (2014) en la entrevista sobre politica exterior
colombiana’, indica que con César Gaviria hay una preocupacién fundamental
por los temas econdmicos, y gracias a la apertura econdémica, aunque mucha
gente se resintid, obligd al pais a repensar porque se venia de una época de
oscurantismo econdémico. Lo anterior s6lo permite pensar que con la apertura

econdmica realmente el pais empez6 a abrirse al mundo.

Ahora bien, para el periodo 1990 -1995 las principales exportaciones estan
basadas en la produccion del petréleo y sus derivados, café, carbédn y ferroniquel
(Uribe, 2011). Algo que no ha cambiado mucho hasta 2013 y que méas adelante
serd evidenciado en como la economia colombiana continla basando las

exportaciones en productos tradicionales.

Dado lo anterior, si se pretende hacer un analisis sobre los tratados de libre
comercio firmados para este momento, se presenta, el Acuerdo de
Complementaciéon econdémica con Chile, que para las ultimas dos décadas
registra movimientos estables en las exportaciones a dicho pais, reflejando un

aumento considerable a finales del periodo 1990 - 2013.

Para el caso comercial con Chile, podemos comprobar con la Gréafica 6, las
exportaciones colombianas en Millones de Délares FOB desde 1990 hasta 2013,
producto del Acuerdo de Alcance Parcial vigente desde 1993. En la gréafica se
aprecia un comportamiento estable de las exportaciones, y demuestra que no ha

tenido mayor influencia para los exportadores colombianos, no obstante, para

’ Entrevista realizada producto de este trabajo de investigacion
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2009 afio en que se firma el TLC Con Chile, se ve un cambio completamente
significativo en las exportaciones y parece haber motivado al pais a interactuar

mas con este socio comercial.

Sin embargo, para el periodo 2013 se observa una caida fuerte en la actividad
exportadora y creemos que puede deberse exclusivamente a la revaluacion del
peso que afecta en gran medida la competitividad de los productos colombianos
en otros paises, podemos decir casi con certeza que esta es la razon por la que
se ve un cambio dréstico en las exportaciones a pesar de los grandes esfuerzos
del Banco de la Republica por retener este efecto econémico, que sin duda hace
parte de la globalizacién que a Colombia le compete vivir gracias a la apertura de
su mercado al mundo. El equilibrio en estos aspectos, es lo que deberia hallar
Colombia con el paso del tiempo para lograr el desarrollo del pais, acompafiado
por supuesto, de una planeacién de politica exterior comercial, que favorezca

este aspecto de la comercializacion internacional.

Exportaciones a Chile Valor FOB USD
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Grafica 6. Exportaciones a Chile en Millones de ddlares FOB

Fuente: Construccion con base en datos de MinCIT (Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
2014)
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Administracién de Ernesto Samper 1994 — 1998

La administracion de Ernesto Samper que ha sido bastante cuestionada por la
situacién oscura en que dejé al pais por los eventos ocurridos productos del
proceso 8000, y el descontento de Estados Unidos, representa durante su
gobierno la aplicacién de un Réspice Similia obligado por las tensiones con la

Estrella Polar.

Al analizar la Grafica 7, con las importaciones de Colombia durante este periodo
presidencial, se evidencia un aumento tan considerable que supera por un poco
mas del doble el inicio de la apertura econémica, se puede deducir que la
herencia expansionista del gobierno anterior continu6 impulsando las
importaciones colombianas aunque la variacién entre un afio y otro es bastante

atipica especificamente en 1997.

Hay que reconocer que este periodo presidencial estuvo enmarcado por las
dificultades presentadas con Estados Unidos, de hecho Carlos Gonzalez
(Gonzélez C. H., 2014) expresa que con Samper, Colombia no tuvo politica
exterior, sin embargo se puede tener en cuenta que las relaciones con los paises
vecinos en lo referente a tratados comerciales, tienen un significado positivo en la

gestion de esta administracion.

IMPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE DOLARES FOB
1995-1998
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Grafica 7. Importaciones Totales en Millones de délares FOB 1995-1998
Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013) Balanza de

pagos.
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En la Gréfica 7 se visualizan las importaciones de Colombia entre los afios 1995 y
1998 las cuales tienen una tendencia poco estable debido a la irregularidad de los
datos presentados, a pesar de lo anterior se sigue visualizando un aumento

progresivo entre un periodo presidencial y otro.

Lo que se destaca en este gobierno, es que se redujeron los aranceles a las
importaciones para las materias primas del sector textii y la cadena
metalmecanica con el fin de impulsar la produccion de estos sectores. Razén por
la que en 1995 se logra una total de 12.894 millones de doélares FOB, 1996 se
observa una leve disminucion en las importaciones de este afio que terminan en
12.749 millones de dolares FOB. En 1997 se aumentan las cifras de las
importaciones a 14.302 millones de délares FOB, esto se debe al provecho que
empiezan a tener los empresarios con las nuevas leyes que reducen los
aranceles, por ende empiezan a importar maquinarias para modernizar sus
industrias y mejorar sus productos. En 1998 las importaciones vuelven a
reducirse finalizando el periodo, pero esta es la primera evidencia de la crisis

econdmica que se viviria para 1999.

Ahora bien, para dar paso a las exportaciones durante este periodo de gobierno,
se muestra la Grafica 8 que paralela con la Gréfica 7 muestra al principio un
déficit de la Balanza Comercial, en tanto se continla con una mayor orientacion

hacia las importaciones que hacia las exportaciones.

EXPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE
DOLARES FOB 1995-1998
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Grafica 8. Exportaciones Totales En millones de doélares FOB 1995 - 1998
Fuente: Construccion con datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013)
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El comportamiento de las exportaciones en la Gréfica 8, con relacion al periodo
presidencial inmediatamente anterior (Grafica 6), siguen aumentando, lo que
demuestra que la economia colombiana continda creciendo aunque en la década
de los 90’s corresponde al menor crecimiento de las ultimas tres o cuatro décadas
(Restrepo, 2001).

Ademas de lo anterior, al hacer una comparacion entre las importaciones y las
exportaciones (Grafica 8), el panorama es menos alentador, son mayores los
indices de importaciones que exportaciones, por ende el déficit en la Balanza
Comercial continda. De igual forma hay un significativo crecimiento en ambos
aspectos durante el afio 1997. Se mencionaba que hubo aprovechamiento de los
beneficios obtenidos en reduccion de aranceles para el abastecimiento de bienes
de capital en las importaciones. Ahora bien, las exportaciones también tuvieron
un crecimiento significativo gracias a esto mismo, de acuerdo con los apuntes de
Leopoldina Londofio (2008) en su Guia Didactica sobre Economia Colombiana y
Politica Econdmica, este afio tuvo gran significado para la economia colombiana,
menciona que los “tres primeros productos exportados siguieron siendo el
petréleo, el café y el carbdn, que en ese afio mantuvieron una participacion en las
exportaciones totales del pais del 20,28%, 19,60% y 7,17%, respectivamente”
(Londofio, 2008, pag. 155), pero ademas se ve un dinamismo en el sector

industrial:

A partir del segundo semestre de 1997, la economia colombiana presento
sintomas de recuperacién y, a diferencia de periodos anteriores, el
desempefio industrial supero al del resto de la economia. Fue asi como el
crecimiento del PIB industrial estimado por el DANE alcanzo niveles del
4.7%, 10.6% y 12.3% en el tercer y cuarto trimestre de 1997 y en el primero
de 1998, frente a iguales periodos del afio anterior. En ese mismo lapso el
PIB total aumenté 4.4%, 5.4% y 5.7%, respectivamente. Este

comportamiento favorable fue confirmado por la muestra mensual
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manufacturera del DANE, en la cual la produccion industrial con trilla de café
crecio 7% (7.9% sin trilla de café) en los 5 primeros meses de 1998, frente a
igual periodo del afio anterior. Por su parte, las ventas aumentaron en 3.4%.
Este desempefio se generalizé a la mayoria de subsectores industriales.
Sobresalen por su contribucién al crecimiento, los alimentos, confecciones,
equipo y materia de transporte, papel y sus productos y otros quimicos,
actividades que, en conjunto, explican el 87% del crecimiento industrial en el
periodo de los afios 1995 a 2000. (Londofio, 2008, pags. 149 - 150)

Y aunque Leopoldina (2008) sefala que la participacion de las exportaciones de
productos tradicionales sigue superando a las no tradicionales, por otro lado
Ramiro Restrepo (2001) indica que éstos Uultimos han venido ganando
participacion que es lo que en realidad se espera del desarrollo interno del pais

con el modelo globalizado.

Por otro lado, si se tiene en cuenta que el periodo de Samper reflejé un panorama
comercial mas alentador para Colombia, pese a que ha sido catalogado como
uno de los mas oscuros para Colombia en el plano internacional, a nivel comercial
se evidencia algo completamente diferente, se hace notar la apertura econémica
con la firma de acuerdos como CARICOM, G3, y la CAN. Lo cual muestra haber
sido un periodo de gran actividad en las relaciones comerciales con otros paises

latinoamericanos.

Para verificar cual fue el efecto de dichas relaciones comerciales, se muestra a
continuacién la Grafica 9 que representa la actividad en exportaciones

colombianas hacia estos destinos latinoamericanos.
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Gréfica 9. Exportaciones Colombianas a Zonas de Paises 1991 — 2013 en Millones de
Doélares FOB.
Fuente: Construccion con Base en datos de MinCIT. (Ministerio de Comercio Industria y Turismo,

2014)

De acuerdo con lo esperado, esta gréfica se muestra ascendente no solo desde
la apertura econdmica sino desde el periodo presidencial de Samper, llama
mucho la atencién la irregularidad en las exportaciones hacia Venezuela que se
hacen notablemente mayores en un periodo posterior a su retiro de la CAN y del
G3, dadas las discrepancias politicas que presentd este pais con Colombia en el
2006 debido a las decisiones tomadas por el mandatario de turno Alvaro Uribe,
qguien fue el responsable de la disminucion en esta relacibn comercial como se
puede notar en 2010 (Rondoén, 2012). Las relaciones fueron restauradas por el
actual presidente, Juan Manuel Santos, y las mismas han tomado desde

entonces un rumbo natural.

¢,Cuadl fue el motivo del incremento en las exportaciones desde Colombia hacia
Venezuela en un periodo de tensién politica?, de acuerdo con nuestra
apreciacion, esto se debe no soOlo a que son fronteras naturales y socios
comerciales de antafio, sino al aumento de la demanda agregada de ese pais

durante el 2007 debido a los altos precios de petréleo que ocasionaron un
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aumento en la demanda interna y en la inflacion (Avendafio, 2010) lo que
favorecié a Colombia gracias a su cercania y actividad comercial continua con
este pais, ya que Colombia es uno de los principales socios de Venezuela. En
sintesis, la relacion comercial entre ambos paises sigue siendo conveniente para
el mercado aun existiendo tensiones politicas y restricciones al comercio. De

acuerdo con el portal, La Nacion de Venezuela:

“El comercio entre Venezuela y Colombia no se alteré luego de la salida de
Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones, quien sustente lo contrario
definitivamente esta mintiendo o no conoce de cerca la realidad econdmica de

ambos paises”. (Ronddn, 2012)

Esto permite aducir que sencillamente ambos mercados son una muy buena
opcion entre ellos, y que son solo las tensiones politicas las que han hecho que
se disminuyan las relaciones comerciales, aun cuando se sigue encontrando
beneficio entre ellas. Para Colombia, no sera dificil mantener los vinculos
comerciales con Venezuela y los deméas paises vecinos, aunque se tengan
dificultades politicas, sin embargo, se debe tener en cuenta en el plano de las

relaciones exteriores que lo mejor es conservar una relacién amigable.

Administracién de Andrés Pastrana 1998-2002

En este periodo presidencial, cuya imagen es de “una politica exterior mas activa”
(Gonzélez C. H., 2014), demostrara en las Graficas: 10 y 11, el comportamiento

comercial de las importaciones y exportaciones durante el periodo 1999-2002.
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Gréafica 10. Importaciones Totales en Millones de ddélares FOB 1999 - 2002

Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013).

En este periodo se retomé el impetu aperturista del comercio, al contrario de lo
gue sucedio en diferentes paises de la regién (Garay, 1998). EI comportamiento
de las importaciones es ascendente también durante este periodo. Sin embargo,
en comparacion con el periodo de Samper, las importaciones disminuyeron en
gran medida, en tanto se pasa de 13.616 Millones de dolares FOB a tener

importaciones por 9.900 millones de ddlares FOB, para el afio 1999.

En general todo el periodo representa una disminucibn en este proceso
comercial, se puede concluir que durante este mandato presidencial, las
importaciones son muy bajas, esto se debe a la crisis econémica por la cual
atravesd Colombia desde 1998. Al respecto, Salomén Kalmanovitkz expresa la

razon por la cual este periodo se ve enteramente afectado por la crisis:

Los hallazgos de petroleo a principios de esa década, una masiva entrada
de capitales que junto a los anteriores revaluaron la tasa de cambio y un
gasto publico desbordado terminaron por crear una serie de profundos
desequilibrios macroeconémicos que se manifestaron al comienzo como

burbujas especulativas en los mercados de finca raiz y accionarios. La crisis
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internacional desatada por la moratoria rusa de agosto de 1998 encontro al
pais muy vulnerable en sus cuentas fiscales y con un sector privado
endeudado externa e internamente en grandes magnitudes, por lo cual la
suspension subita del financiamiento externo indujo una contraccion del PIB
del 4,3% en 1999 (Kalmanovitz, 2004).

En contraste con las importaciones, el comportamiento de las exportaciones,
segun la Gréfica 11, nos presenta un panorama completamente opuesto pese a
ser el mismo periodo, en tanto la crisis econdmica ocasiond una revaluacion del
peso. El trabajo de Proexport en conjunto con el Ministerio de Comercio Exterior,

pudo ser el motor que impulsé este incremento en el sector exportador.

EXPORTACIONES TOTALES EN MILLOMES DE DOLARES FOB
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Grafica 11. Exportaciones Totales en millones de dolares FOB

Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013).

Las exportaciones presentan datos positivos frente al periodo presidencial
inmediatamente anterior, sin embargo, en el contexto general del pais, la
administracion de Andrés Pastrana fue la que menor crecimiento econémico

genero en el PIB con un valor total de 0,36%, debido a la situacion compleja que
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atravesoO el pais en 1999 dados los eventos del gobierno de Samper con el
proceso 8000 y la descertificacion de Colombia por parte de Estados Unidos, que
disminuyeron el crecimiento del PIB a cifras negativas de 4,3% en este afio. Y
aunque en los afios 2000 y 2001 hubo mayor crecimiento del PIB, el total del

periodo se vio opacado por esta cifra negativa tan alta. (Silva, 2003).

Lo anterior puede dar a entender que la gestion del presidente Andrés Pastrana
gener0 este efecto negativo para la economia nacional, sin embargo, la
investigacion arroja que su gobierno tuvo una administracion activa en la
motivacion por tener una politica exterior adecuada a nuestras necesidades de
expansion comercial, las graficas son claras cuando demuestran un crecimiento
en la balanza comercial y esto es la constancia de una administracion

preocupada por el desarrollo del pais.

Durante este periodo gubernamental, el Ministerio de Comercio Exterior trabajo

ampliamente por impulsar las exportaciones del pais,

En 1998 se formulé el Plan Estratégico Exportador como resultado de un
trabajo de concertacion y compromiso entre el sistema de comercio exterior,
la totalidad de entidades publicas que tienen relacién con el sector y la
empresa privada. Fue asi como se construy6 una politica de Estado frente a
la internacionalizacién, coherente, coordinada y con compromisos de accion
del Gobierno nacional, regional y del sector empresarial. (Proexport
Colombia, 2014, parr. 7)

A esto se debe el comportamiento que la relacion de las graficas muestra, ya que
son positivos y reflejan superavit en la balanza comercial durante los 4 afios

mencionados.

En conclusién, a pesar de que la situacion para el pais no fue la mejor en
términos econdmicos, durante este periodo presidencial, el comportamiento de

las importaciones y exportaciones muestran un panorama completamente
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aceptable que abre las puertas a una mejora en la gestion nacional con miras a

mejorar la imagen de Colombia.

Administracion de Alvaro Uribe 2002 — 2006 2006 — 2010

En esta administracidon se contemplan dos periodos presidenciales que podran
demostrar qué tan positivo 0 negativo es tener un plazo tan largo para ejercer el

poder en un pais.

A continuacion se presenta la Grafica 12. Con el total de exportaciones para
ambos periodos presidenciales, metodologicamente el analisis se inicia desde

2003 hasta 2010, en aras de evidenciar los efectos en la economia colombiana.

IMPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE DOLARES FOB
2003-2010
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Grafica 12. Importaciones Totales en millones de ddlares FOB 2003 - 2010

Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013).

En la Gréfica 12 se muestran las importaciones de 2003- 2010 que corresponden
a los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez, este gobierno se enfoco
en profundizar la liberalizacion y en adoptar amplias politicas de apertura e
insercion internacional (Garay, 1998). El aumento de las importaciones se hace
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visible. Nuevamente en todos los afios se presenta un incremento con relacion al
afio inmediatamente anterior y se visualiza estabilidad en el sector importador,
con excepcion del afio 2009, afio que claramente representa un retroceso el cual

obedece a la crisis econdmica de 2008.

La administracion de Alvaro Uribe llego6 a la poblacion con la idea de recuperar la
confianza en el pais, la seguridad fue la caracteristica més destacada de este
gobierno. La reforma laboral aprobada en 2003 recorté los sobresueldos de las
jornadas dominicales y nocturnas, que ocasiondé un mayor dinamismo en el
empleo del sector comercial. A pesar de que la tasa de desempleo continud
siendo alta por los efectos de la crisis econémica de 1998 — 1999 en el gobierno
anterior, en este periodo presidencial el desempleo disminuyé y se dinamizé la
economia interna con la creacion de nuevos puestos de trabajo. (Kalmanovitz,
2004).

EXPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE DOLARES FOB 2003-
2010

39.713,0
37.625,0

40.000,0
35.000,0 29.991,0
30.000,0 24.390.0
25.000,0 21.190,0
20.000,0 16.730,0
15.000,0 426 I
10.000,0

5.000,0 I I |

N ANO N ANO N

0,0
ANO | ANO | ANO

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

Grafica 13. Exportaciones Totales en millones de dolares FOB 2003 - 2010

Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013).
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El Comportamiento de las exportaciones en la Gréafica 13 continda mostrando
crecimiento progresivo, remarcando la contraccion en el 2009 debido a la crisis
financiera acaecida en Estados Unidos. En relacién con las importaciones, todos
los afios presentan superavit en la balanza comercial, con excepcion de 2007 en
el cual las exportaciones estan levemente por debajo de las importaciones del
mismo afio, lo cual se debi6 al excesivo gasto publico que estaba teniendo el pais
en ese momento y se vio reflejado en la alta revaluacion del peso que a su vez

afect6 el monto de las exportaciones. (Portafolio, 2007)

Cabe destacar en esta parte del andlisis, dos puntos importantes que toca Andrés
Felipe Uribe (2011) del Centro de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El primero es referente al crecimiento de las exportaciones:

En las Gltimas décadas la composicion de las exportaciones colombianas ha
cambiado significativamente. El histérico predominio del café ha dado paso
al petréleo y sus derivados, que desde 1990 es el principal producto de
exportaciéon del pais. En cuanto al resto de exportaciones, la mineria
(diferente a petréleo, carbén y ferroniquel) y los productos quimicos han
aumentado su participacion en los Ultimos 30 afos, desplazando
parcialmente a los productos agricolas (diferentes al café) y a los textiles
(Uribe, 2011, pag. 7).

Esto nos demuestra que a pesar del déficit en la balanza comercial de 2007, y la
disminucién en importaciones y exportaciones de 2009, en contraste con la
contraccion econémica de 1999, el crecimiento de Colombia sigue haciéndose
visible posterior a la apertura econdmica, ademas del dinamismo que presentan

actualmente los productos de exportacion.

El segundo aspecto a tener en cuenta durante este periodo presidencial es

referente a las relaciones internacionales:
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Es importante resaltar la importancia de la reduccion de las exportaciones
hacia Venezuela, en particular en 2009 y 2010. Estas exportaciones llegaron
a su punto mas alto en 2008. En los dos afos siguientes, se han presentado
reducciones sucesivas de 33,5% y 64,9%, afectando principalmente a
sectores como el textil, vehiculos y autopartes, carnes frias, maquinaria, y

papel y carton (Uribe, 2011, pag. 7).

Esta situacion es de gran relevancia para este segundo periodo presidencial de
Uribe porque, aunque el pais venia experimentando mejoras en relacion con los
anteriores, se esperaria que el segundo periodo del mandatario reflejard mayor
proyeccion internacional, mas cuando toda su actividad comercial estuvo
enfocada a iniciar negociaciones con paises vecinos, no obstante, todo se truncé
por la tendencia Réspice Polum absoluta en la politica exterior. La estrecha
relaciéon con Estados Unidos tensioné las relaciones con los paises vecinos y

alter6 el rumbo de las exportaciones que se tenia con ellos.

Aunque la administracién de Alvaro Uribe estuvo enfocada en gran medida en las
relaciones comerciales con Estados Unidos y la seguridad del pais, haber
generado tanta confianza en la region, ayudo6 para adelantar tratados comerciales
con otros paises de la regién, como expresa Carlos Gonzéalez en la entrevista que
se le realizé: “lo que ha caracterizado digamos un comun denominador de los
periodos de Uribe y el periodo de Juan Manuel Santos fue una politica exterior
comercial, fue continuar con la busqueda de tratados de libre comercio”
(Gonzélez C. H., 2014).

En estos dos periodo presidenciales entraron en vigor los siguientes tratados:
TLC con Guatemala, Honduras y El Salvador (Los paises del Triangulo Norte de

Centroamérica); TLC con 2 paises® de la Asociacién Europea de Libre Comercio,

® EI TLC de Colombia con la Asociacion Europea de Libre Comercio, sélo ha sido firmado por
Suiza y Liechtenstein.
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TLC con Chile® y Acuerdo de Complementacién Econémica entre CAN vy
MERCOSUR.

En la Gréfica 14 se aprecia la conducta de las exportaciones con destino a los

mercados previamente mencionados.
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Grafica 14 . Exportaciones a Zonas de Paises 1991 — 2013 en Millones de Ddlares FOB.
Fuente: Construccion con base en datos de MinCIT. (Ministerio de Comercio Industria y Turismo,

2014)

En efecto se encuentra que desde 1991 se viene con una tendencia estable en
exportaciones por valor inferior a 500 millones de délares FOB para cada region,
y radicalmente cambia a partir de 2005 para los paises de la Asociacién Europea
de Libre Comercio a pesar de que para la fecha ain no se habia firmado el

tratado.

Mercosur, Chile y el Tridngulo Norte, no se quedaron atras en participacion y
también fueron foco de exportaciones mas dinamicas durante los dos periodos
presidenciales de Uribe. Concluimos entonces que la dinAmica exportadora no se
vio afectada en este periodo de casi una década en la que un mandatario se
enfoc6 en mejorar la seguridad nacional y al mismo tiempo la actividad

internacional se vio ampliamente beneficiada. En términos generales, 2002-2010,

® ACE gue se tenia con Chile desde César Gaviria en 1993 y se renegocié como TLC vigente
desde 2009.
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fue un periodo con destacable comportamiento econémico para el pais pese a las

tensiones con los paises vecinos.

Administracion de Juan Manuel Santos 2010 — 2014

Aungque este periodo presidencial abarca los afios desde 2010 hasta 2014, la
delimitacidbn de la investigacibn va soOlo hasta 2013 debido a la falta de

estadisticas para el periodo 2014 que se encuentra aln en curso.

La gréfica 15 presenta las importaciones totales desde 2011 hasta 2013. Con
este periodo se tiene especial expectativa debido al cambio en la politica exterior

que dio el presidente Juan Manuela Santos con relacién a la orientacion que tenia

Alvaro Uribe.
IMPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE DOLARES FOB
2011-2013
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Gréfica 15 . Importaciones totales en millones de délares FOB 2011 - 2013
Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013).

En la Gréfica 15 se visualiza las importaciones de Colombia en los tres afios del
gobierno de Juan Manuel Santos 2011-2013. Una de sus propuestas era lograr
gue la economia colombiana fuera mas competitiva. Entre las acciones que
emprendio el gobierno en este frente, fue anunciar una revision de aranceles que
redujeran los costos de importacion de bienes e insumos necesarios para la
produccion, eliminar las protecciones negativas y actualizar el sistema arancelario

frente al de otros paises. “Esta reforma arancelaria actuaria también como un
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freno a la revaluacion, en la medida en que se aumenta la demanda por el dolar
para comprar nuevos equipos e insumos” dijo el presidente Juan Manuel Santos

el 8 de septiembre de 2010 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010).

Las importaciones en estos afios alcanzaron cifras superiores frente a los afios
anteriores. Asi por ejemplo, en el 2011 las importaciones alcanzaron 50.517
millones de ddélares FOB, cuando en el 2010 se registraron exportaciones totales
por 37.347 millones de délares FOB. En los siguientes afios podemos observar
gue las importaciones continuaron aumentando hasta alcanzar en el 2013 la cifra
de 55.031 millones de ddlares FOB. Al final, y faltando menos de un afio para que
termine el periodo presidencial de Juan Manuel Santos, se puede concluir que los
objetivos propuestos por el mandatario se cumplieron con el aumento de las
importaciones de Colombia, lo cual quiere decir que los empresarios colombianos
en estos Ultimos tres afios han incrementado sus compras en el exterior para
lograr ser mas competitivos en sus industrias y entrar a competir en el mercado

internacional.

La Gréfica 16 contiene los valores totales de las exportaciones y su

comportamiento en los 3 afios que lleva Juan Manuel Santos en el poder.

EXPORTACIONES TOTALES EN MILLONES DE DOLARES
FOB 2010-2013
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Gréfica 16. Exportaciones Totales en millones de délares FOB 2010 - 2013
Fuente: Construccion con base en datos de BANREP (Banco de la Republica, 2013).
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El comercio exterior mundial mejor6 levemente su dinamica en el 2012,
impulsado principalmente por economias emergentes y en via de desarrollo,
ademas de algunas economias desarrolladas como Reino Unido, Alemania y
Estados Unidos. Sin embargo, el comportamiento pudo haber sido mejor, de no
ser por la reduccion de los precios de las materias primas que impacto

negativamente los ingresos de los paises que exportan este tipo de productos.

En este periodo presidencial se ha notado el avance del pais y esto tiene mucho
gue ver con el restablecimiento de relaciones bilaterales entre Colombia y otros

paises que también se encuentran en un proceso de dinamizacién del comercio.

La apertura que ha gestionado el gobierno de Juan Manuel Santos ha abierto las
puertas a nuevos mercados y con esto se espera que haya mayor crecimiento en

las exportaciones a futuro.

Con relacion a la politica exterior del pais, en Presidencia de la Republica se
mencionan las estrategias de comercio exterior del Gobierno del presidente
Santos, los objetivos frente a las exportaciones se ven reflejados en su plan
estratégico: “Contempla tres ejes: acceso a nuevos mercados, apoyo
gubernamental al sector y medidas para hacer mas competitiva a la economia
colombiana. La meta para el cuatrienio es alcanzar exportaciones por 40 mil

millones de ddlares”. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2010, parr. 1).

Definitivamente la gestion del presidente Santos fue muy precisa para lograr
desarrollar en su gobierno una politica comercial tan expansionista como le ha

sido posible.

Frente a la Balanza Comercial del pais durante estos tres afios, podemos decir
gue definitivamente sigue mejorando, aunque los efectos de la politica exterior
gue hoy se maneja aun no se pueden apreciar en toda su extension. Esto se
podra ver notablemente con el paso del tiempo ya que de la gestion de Santos

aun quedan muchos aspectos comerciales por definir, entre ellos, la firma y
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entrada en vigencia de algunos tratados comerciales que estan en negociacion
(Ver Gréfica 3).

Finalmente para poder apreciar en mejor medida el comportamiento de las
exportaciones colombianas durante las dos décadas de estudio, nos permitiremos
mostrar el comportamiento de las exportaciones hacia los mercados con los
cuales los tratados comerciales firmados entraron en vigencia durante el 2011 y
2013.
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Gréfica 17. Exportacion a zonas de Paises 1990 — 2013 en millones de délares FOB.
Fuente: Construccion con base en datos de MinCIT (Ministerio de Comercio Industria y Turismo,

2014).

La Grafica 17 muestra la relacion de exportaciones hacia Estados Unidos,
Canada y la Unién Europea durante las dos décadas de estudio. Esta es bastante
clara con Estados Unidos y la Union Europa, ya que muestra un crecimiento

definido con el paso del tiempo.

Hay dos aspectos muy inquietantes en esta grafica que nos crean interrogantes
frente a las expectativas exportadoras del pais. La primera es que con Canada no

se ha tenido mayor variacion en esta serie de tiempo y nos preguntamos si a
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futuro se sacara provecho del tratado comercial que entré en vigencia en 2011.
Aparentemente es poco tiempo para determinarlo, pero se podria creer que el
flujo de exportaciones ya deberia mostrar un cambio y hasta ahora sélo se ve una
leve disminucion en el mismo. Este es un aspecto que puede ser objeto de
estudio posterior, ya que como éste, puede haber muchos mas tratados a los

cuales aun no se les ha sacado el provecho que merecen.

Por otro lado, la actividad exportadora hacia Estados Unidos, es apenas
entendible ya que ha sido el principal socio comercial de Colombia durante mas
de las dos décadas de estudio, no obstante, si el TLC con este pais entré en vigor
en el afio 2012, ¢ por qué las exportaciones han empezado a disminuir?. Segun el
exministro de Comercio Industria y Turismo, Sergio Diaz Granados, las
exportaciones totales no crecieron, y expreso que “esto ocurrid, porque apenas
acaba de comenzar [el TLC con EEUU] y porque arrancé en un momento en el
gue la economia norteamericana se desacelerd, lo que gener6 una caida en su

dindmica importadora de todo el mundo” (Marin, 2013)

Sin embargo, y a pesar de la explicacion anterior, ain queda el interrogante de
¢por qué en el 2013 cayeron las exportaciones para Colombia, cuando otros
paises que firmaron TLC con Estados Unidos, tuvieron mayor crecimiento?,

segun cita el mismo articulo de Alexander Marin.

El primer afio del Tratado de Libre Comercio de Colombia con Estados
Unidos, al parecer, no dejo el balance que se calculé para la industria
nacional. A pesar de que casi todos los paises que estrenaron TLC con
EE.UU., aumentaron sus exportaciones en 25% durante su primer afo, los
resultados demuestran que en el pais ocurrié todo lo contrario. Sin contar la
exportacion de recursos naturales como el petréleo y el oro, la venta de
productos fabricados en Colombia cayo el afio pasado, en comparacioén con
las ventas que se obtuvieron en 2011y sin TLC (Marin, 2013, parr. 1)
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En respuesta al interrogante anterior, destacaremos las palabras de uno de los
expertos entrevistados quien presenta concordancia en su apreciacion sobre este

TLC, para un total del 67% que afirman lo siguiente:

‘Los tratados vigentes llevan muy poco tiempo como para hacer una
evaluacion exhaustiva, y hasta el tiempito que llevamos va con sus mas y
sus menos, por ejemplo la Balanza comercial con Estados Unidos es
deficitaria porque obviamente hay un ddélar devaluado, un peso revaluado
gue fortalece mas las importaciones que las exportaciones, pero es que los
TLC no se pueden leer de manera inmediata, hay que mirarlas a mas
mediano y largo plazo en la medida que generan una serie de tendencias de
culturas empresariales, gremiales y politicas para atender esos tratados,
entonces obviamente esos tratados imponen repensar infraestructuras,
repensar formas y procesos productivos y los resultados se van viendo con
el tiempo, entonces es muy corto para hacer una evaluacién pero
obviamente el TLC con EEUU es un tratado significativamente trascendente”
(Blair, 2014, pag. 5).

Con lo anterior nos damos cuenta de que realmente hay muchos aspectos que se
deben tener en cuenta hoy para mejorar en Colombia si deseamos que los TLC
firmados tengan los efectos que esperamos tener a futuro, por otro lado, también
destaca Mauricio Blair (2014) que la Alianza del Pacifico podria ser uno de los
tratados mas importantes para Colombia “ya que se preveé con mucho mas

énfasis y rigor tratdndose de economias semejantes” (p, 6).

Después de los hallazgos presentados anteriormente, a continuacion se presenta
la gréfica de la balanza comercial consolidada para cada periodo presidencial en

la serie de tiempo objeto de estudio, 1990 — 2013.
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Gréfica 18. Balanza Comercial consolidada por periodo presidencial.
Fuente: Construccion con base en los datos de BanRep. (Banco de la Republica, 2013)

La grafica 18, presenta la balanza comercial para cada periodo presidencial
consolidado, la informacion que arroja es de superavit para la mayoria de los
periodos, se destaca el periodo presidencial de Ernesto Samper que es el Unico
con déficit comercial, pero como lo mencionabamos anteriormente esto se debe
al impulso que se le dio a las importaciones con reduccién de aranceles y
beneficios para que los importadores tuvieran la oportunidad de abastecerse de

magquinaria y equipos para la industria.

El panorama de la grafica es muy alentador para las consideraciones de esta
investigacion, ya que muestra una evolucion segun nos planteabamos
inicialmente frente a las importaciones y exportaciones, ya que las mismas no

s6lo se muestran en aumento sino en un balance positivo para la economia.

Por dltimo, para concluir este capitulo de analisis sobre las importaciones y
exportaciones, presentamos la Tabla 1 con la variacion en los porcentajes de las

exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales.
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Este analisis sera delimitado sélo al comportamiento en las exportaciones debido
a la mayor importancia que genera que se diversifiquen los productos objeto de
esta transaccion, en tanto muestra de forma mas evidente los niveles de

desarrollo, innovacion y competitividad en el pais.

Porcentaje de participacion de las
exportaciones Tradicionales y No
Tradicionales de 1990 a 2013
% de % de
Afio Participacion | Participacion
productos Productos No
Tradicionales | tradicionales
1990 60,4 39,6
1991 50,2 49,8
1992 48,3 51,7
1993 44 56
1994 46,5 53,5
1995 47 53
1996 52 48
1997 52,1 47,9
1998 48,5 51,5
1999 52,6 47,4
2000 52,8 47,2
2001 44,5 55,5
2002 44,3 55,7
2003 45,9 54,1
2004 45,8 54,2
2005 48,9 51,1
2006 48,4 51,6
2007 47,4 52,6
2008 53,2 46,8
2009 54,7 45,3
2010 63,9 36,1
2011 70,7 29,3
2012 70,1 29,9
2013 70,9 29,1

Tabla 1. Participacion de las exportaciones tradicionales y no tradicionales (%)

Fuente: Construccion con base en los datos de BanRep (Banco de la Republica, 2013)
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En esta tabla se puede observar que para 1990 las exportaciones tradicionales
lideraban con un poco mas del 60%, no obstante, para los afios siguientes se
empieza una rifia porcentual que le da mayor participacion a la exportacion de
bienes no tradicionales, siendo lider el afio 2002 con un porcentaje del 55,7%.
Esto se torna relativamente en una constante hasta el 2007, en tanto devela
cuanto ha evolucionado el pais en materia comercial y como ha impactado en los
mercados internos generando mayor competitividad. Para el afio 2008, a
mediados del segundo periodo presidencial de Alvaro Uribe, se empieza a
disminuir nuevamente el porcentaje de exportacion de bienes no tradicionales y
vuelven a liderar los bienes tradicionales como los mas exportados, hasta llegar
en 2013 a niveles incluso mas altos como el 70,9% frente a un porcentaje menor
en el afio 1990.

Este panorama es bastante desalentador porque a estas alturas de la apertura
econdmica y la expansion de Colombia, se espera tener un mayor desarrollo de
productos no tradicionales exportados y un crecimiento progresivo o por lo menos
estable en la exportacion de estos productos, no obstante, las cifras muestran
cuanto nos hemos devuelto en el tiempo al seguir dandole prioridad a la
exportacion de productos tradicionales que aunque representen un alto monto de
ddlares en la balanza comercial, lo Unico que logran es que el pais siga siendo

dependiente de algo que no genera desarrollo para nuestra sociedad.



4.Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

El recorrido por la politica exterior colombiana a través de los textos,
publicaciones y la apreciaciébn de los expertos, nos ha permitido una nueva
mirada de lo que han sido las administraciones presidenciales en Colombia
durante los ultimos 23 afios, Se ha podido apreciar en gran medida la opinién y
hallazgos de mudltiples autores y conocedores de lo que ha sido la travesia de
Colombia desde una apertura econémica de un pais fragil en este aspecto, a una
nacion globalizada e inmersa en el contexto internacional tratando de sumergirse

con mayor destreza.

Es ahora el momento en que queremos expresar nuestras conclusiones frente a
la investigacion que determina si realmente ha evolucionado o no, la politica

exterior comercial colombiana.

En primer lugar, al observar las graficas de las importaciones y exportaciones
durante el periodo 1990 - 2013, observando un inicio de década con actividad
comercial internacional basica, apenas entendible para la época ya que fue el fin
del mundo bipolar y el inicio de la globalizacién en todo su esplendor; con algo de
fragilidad entre los afios 1994 y 1999, debido a que fueron los primeros pasos del
pais por ingresar al contexto internacional de una forma mas activa, con aciertos
y desaciertos que ubicaron a Colombia en el reto de mejorar su posicion ante el
mundo, y que finalmente ha venido dando fruto con el incremento en la actividad

comercial a partir del afio 2000 y que hasta la fecha refleja volumenes de
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importaciones y exportaciones progresivos con relacion a las cifras iniciales en
1990.

Concluimos entonces, que definitivamente se dio una apertura econdomica
efectiva en estas ultimas dos décadas, hoy Colombia, aunque con muchas metas
por cumplir, es una economia abierta al contexto mundial y con gran proyeccion
para llegar a ser una economia enfocada al desarrollo nuevos de productos y
servicios de exportacion, que en contraste con un volumen de importaciones
importantes, siempre puede arrojar una balanza comercial superavitaria para

satisfaccion del pais.

La segunda conclusion que queremos emitir, frente a los tratados de Libre
Comercio, y en completa concordancia con la mayoria de expertos entrevistados,
es que realmente han servido en mayor o0 menor proporcién para Colombia y su
apertura al mundo, son importantes porque hoy nuestro pais cuenta con una
vision internacional con la que no contaba antes, la formacién de nosotros como
ciudadanos también se ha expandido y han ayudado al crecimiento de la

economia.

Gracias a las relaciones internacionales, el pais ha atraido mucha inversién
extranjera que ha activado gran parte de la economia, se ha generado la
confianza en el pais gracias a la continuidad de la politica exterior comercial de
Colombia que promulga la asociacién con otros paises para comerciar y cooperar
entre todos con el fin de mejorar la actividad interna y externa de cada uno.
Gracias a esto las importaciones aumentaron para abastecer nuestro mercado de
los bienes y servicios necesarios para nuestro desarrollo, ademas de lo anterior
se dio paso a que los paises a quienes les compramos, también accedan a
nuestra oferta de productos, y por ende las exportaciones han tenido volimenes

significativos y comparables con los de las exportaciones en multiples eventos.
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Algo mas que se puede concluir frente a los TLC, y aun considerando que hay
varios cuya entrada en vigencia es muy reciente como para emitir un concepto de
beneficio o perjuicio para nuestra economia, es que hay varios que no se han
aprovechado en ninguna medida: el primer ejemplo de este es el de Canadi,
cuya grafica no muestra variacion desde 1990 hasta 2013, este es uno de los que
se podria abordar como investigacion para entender qué productos colombianos
pueden incursionar en este mercado y de esa forma sacarle el mayor provecho a

los beneficios del acuerdo.

En el analisis sobre la variacion de las exportaciones hacia Venezuela, se puede
concluir que definitivamente la relacidbn comercial con este pais es necesaria y
esta por encima de cualquier tensién internacional. Al ser paises vecinos, el
comercio entre ambos es 6ptimo en tiempo y costo, las razones por las cuales
haya dificultades para que se desarrollen transacciones comerciales entre estos
dos paises es la restriccion que gubernamentalmente pueda implantar alguna de
las partes, o las tensiones diplomaticas, que incluso han sido menos importantes

para los empresarios a la hora de realizar negociaciones.

Un aspecto adicional que se puede inferir luego de observar todas las graficas de
exportaciones a las zonas de paises con los que se tiene tratados comerciales, es
gue su actividad se ha venido incrementando con el tiempo, de acuerdo con la

evolucion de la politica exterior que cada vez se torna mas expansiva.

Frente a la exportacion de productos tradicionales y no tradicionales, se puede
decir que hay variacién positiva a lo largo del tiempo con relacion a la creacion de
nuevos productos, sin embargo, la demanda internacional de productos
tradicionales ha inflado de tal forma las exportaciones de éstos que el porcentaje
se ve mucho mayor al de los no tradicionales, no obstante, la actividad del pais
sigue demostrando que hay mayor dindmica en el desarrollo de la industria

gracias a la globalizacion y los retos internacionales.
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Como punto final para estas conclusiones, después de analizar todo el proceso
de la politica exterior colombiana y tomando como evidencia la grafica 18, que
nos muestra la balanza comercial consolidada para cada periodo presidencial, se
puede expresar con certeza que la politica exterior comercial colombiana si ha
evolucionado desde 1990 hasta 2013, y esta evolucion ha sido positiva debido a
gue ha demostrado un aumento notable en las importaciones del pais y las
exportaciones no sélo han aumentado a su ritmo, sino que las superan en casi
todos los periodos de tal forma que se refleja un superavit en la balanza

comercial de Colombia.

4.2 Recomendaciones

Al finalizar la investigacion y emitir conclusiones optimistas sobre la evolucion de
la politica exterior colombiana, también surge la pregunta susceptible de nuevas

investigaciones, a saber:

¢,Como se esta preparando el pais para recibir los tratados que estan suscritos

hasta hoy y frente a los se encuentran proximos a entrar en vigencia?

Realmente sin muchos argumentos para dar respuesta al interrogante anteriore,
consideramos que la primera de las recomendaciones para el pais, seria invertir
en mas investigacion y desarrollo para el mejoramiento de la industria.
Actualmente el pais no destina muchos recursos a este campo, pero esta
iniciando un proceso de captar talentos del pais, promoviendo estudios superiores
gue mas adelante le permitiran a los cerebros de Colombia ayudar a mejorar la

industria.

Aungue el pais ya se encuentra trabajando fuertemente en el fomento a las

exportaciones, consideramos que es muy valioso promover cadenas completas
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de abastecimiento de productos destinados al mercado externo, promover la
industria susceptible de exportacion mediante proyectos de informacion y fomento
a empresarios pyme. Esto debido a que existen pequefios y medianos mercados
con los cuales se tienen acuerdos comerciales y son blanco aceptable como

destino de las exportaciones de las mencionadas empresas.

En cuanto a normas y reglamentacion, Colombia es un buen espacio para la
investigacion y desarrollo de nuevos productos, algo que se puede mejorar para
la creacion de productos sostenibles y la exportacion de éstos mediante la
consolidacion de informacion y normas para el lanzamiento de mas productos no
tradicionales que faciliten a los productores actuales y potenciales dentro del pais,
el comercio tanto a nivel local como internacional. Frente a este tema, el Banco
Mundial desarroll6 un estudio este afio, en el cual se refiere a América Latina y el
Caribe como “una region con muchos emprendedores y poca innovacion”
(Lederman, Messina, Pienknagura, & Rigolini, 2014), es esto entonces a lo que el

pais debe enfocarse si espera alcanzar niveles de crecimiento mas altos.
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ANEXOS

A. Anexo: Entrevista
Politica Exterior Colombiana 1990 -2013

La presente entrevista tiene como objetivo complementar los hallazgos del trabajo
de investigacion sobre La Evolucion de la Politica Exterior Colombiana en materia

comercial frente a los tratados comerciales.

A continuacidon se presentan una serie de preguntas abiertas. Se busca se
sustente el porqué de su apreciacion.

Nombre: Fecha:

Preguntas:

Politica exterior
1. ¢Qué ha caracterizado la politica exterior colombiana en cada uno de los
mandatos presidenciales de Colombia desde 1990 hasta hoy?
2. Enlo que respecta a politica exterior, ¢qué ha sido lo mas positivo de cada
uno de los mandatos presidenciales?
3. En lo que respecta a politica exterior, ¢qué ha sido lo mas negativo de

cada uno de los mandatos presidenciales?
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4. ¢Cree usted que la politica exterior colombiana ha evolucionado desde
1990 hasta ahora?

Politica exterior comercial: Tratados de Libre Comercio

5. ¢Qué opina usted de que Colombia firme tratados comerciales
internacionales?

6. ¢De todos los tratados comerciales que Colombia tiene vigentes hasta hoy,
cual cree usted han sido el o los mas favorables para nuestra economia?
¢Asimismo cual ha sido el o los menos favorables para el pais?

8. Segun su apreciacion, ¢si Colombia no hubiera firmado los tratados

comerciales que tiene vigentes, qué nivel de desarrollo tendria hoy?



B. Anexo: Tabulacidon Entrevistas.

1. ¢Qué ha caracterizado la politica exterior colombiana en cada uno de los mandatos
presidenciales de Colombia desde 1990 hasta hoy?

2. Enlo que respecta a politica exterior, ¢qué ha sido lo més positivo de cada uno
de los mandatos presidenciales?

LUIS
DALLANEGRA

Mirar hacia Estados Unidos de manera subordinada y aislarse de América Latina. Algunos
gobiernos intentaron estrechar vinculos con la regién, pero de manera poco exitosa. Las
variaciones sobre estas dos posturas no han ido més alla en ninguno de los gobiernos.

En general en Colombia -como en la mayoria de los paises de América Latina, con
algunas escasisimas excepciones- no ha habido “politica exterior”, sino “relaciones
exteriores”. Mantener vinculos, no es llevar a cabo politicas.

MAURUCIO BLAIR

Antes de los 90, hemos heredado una tradicion que marca una politica exterior colombiana
muy poco activa, desde Marco Fidel Suarez se hablaba del Réspice Polum, es decir mirar
exclusivamente a EEUU como foco central de la politica exterior colombiana y Colombia
mantuvo esa linea durante épocas. Colombia no necesitaba o no creyd necesitar paises vecinos.
Con Cesar Gaviria en 1990 hay una preocupacion fundamental por los temas econémicos, fijé
una agenda mucho mas econémica que politica por cuanto se considera que la politica ya
estaba determinada y ganada por el consenso de Washington, por el liberalismo y por el fin del
comunismo como modelo social politico y econdmico. El presidente Pastrana fijo su politica
exterior llaméndola Réspice Omnia, en vez de mirar al polo mirar a los semejantes, y para
nadie es un secreto que la politica exterior colombiana debe agradecerle al presidente Andrés
Pastrana una mayor internacionalizacion en temas que no eran exclusivamente econémicos
pero ademas econémicos. Uribe, muy aliado del presidente Bush. El presidente Santos ha
firmado muchisimos tratados de libre comercio, ha intensificado la politica exterior en
términos comerciales y eso pues se traduce en un avance muy significativo en la
internacionalizacién del pafs.

Cesar Gaviria: lo mas positivo, apertura econémica aunque mucha gente se resintié, pero
como venfamos de una época de oscurantismo econémico eso nos obligé a repensar. EI
presidente Pastrana muy positivo, la apertura hacia nuevas formas de
internacionalizacion internacionalizé el conflicto. Uribe lo mas positivo es que cambio el
entorno de seguridad en Colombia. Santos, lo més positivo es que ha generado mucha
mas apertura en tratados de libre comercio

CARLOS HERNAN GONZALEZ

Ha carecido de politica exterior estructurada coherente, era reactiva, Réspice Polum. Lo que
esta hacia afuera del estado responde por lo que le impone el sistema. En Colombia la Politica
exterior ha estado muy alineada en la lucha contra el narcotrafico y de ahi su cercania con
Estados Unidos. Con Samper Colombia no tuvo politica exterior, con Pastrana hubo una
politica exterior mas activa, orientada principalmente en cerrarle las puertas a las FARC en
Europa y también se fortalecieron mucho los lazos con los EEUU. En los dos periodos de
Uribe se fortalecieron los lazos con EEUU, esa fuerza politica exterior le significo a Colombia
aislarse mas aun de la region porque en esa época la mayorfa de gobiernos eran de izquierda, la
de Uribe no fue la mejor forma de llevar la politica exterior colombiana, a titulo personal, hubo
un retroceso. Fueron periodos bastante grises para la politica exterior colombiana. Juan Manuel
Santos buscd restablecer las relaciones con Venezuela, con Ecuador. Lo que ha caracterizado
digamos un comun denominador de los periodos de Uribe y el periodo de Juan Manuel Santos
fue una politica exterior comercial, fue continuar con la busqueda de tratados de libre
comercio.

El gobierno de Samper también fue una politica exterior que muy poco fue destacada,
muy poco, trato de fortalecer los lazos con Asia realizando unos viajes a China y a
ciertos paises asiaticos africanos pero sin mayores resultados con el fin de establecer
algunos acuerdos comerciales pero sin resultados, simplemente visitas oficiales. Andrés
Pastrana se presenta una reactivacién de la politica exterior y lo mas importante que
destaco ahi fue, primero el plan Colombia, que le serviria mucho a Alvaro Uribe para su
seguridad democréatica y la modernizacién de las fuerzas militares con partes de
cooperacién que también estos resultados los aprovecho muy bien Alvaro Uribe.
Por otra parte toda la diplomacia que realizé en Europa para desenmascarar a las FARC
diciéndolo de alguna forma. De los dos periodos de Alvaro Uribe se destaca continuar
con el plan Colombia, Continuar con la modernizacién de las fuerzas militares, fortalecer
aln mas los vinculos con los EEUU en la guerra contra el terrorismo que trajo resultados
en seguridad para Colombia resultados positivos.
Y de Juan Manuel Santos se destaca seguir manteniendo las relaciones con EEUU pero
acercandose nuevamente a los vecinos, ya no se oponen, ya no hay que estar cerca a
EEUU vy alejarse de los vecinos o viceversa. Entonces Juan Manuel Santos ha logrado
mantener cordiales las relaciones con los EEUU para acercarse nuevamente. La alianza
del pacifico es una muestra de ello, la alianza pues que creo con México, Chile y Perd,
sus actuaciones en la Unasur, el establecimiento de las relaciones con Venezuela y
Ecuador también, y también a Juan Manuel Santos le toco iniciando el periodo, Fue
gestion del gobierno de Alvaro Uribe estar en el concejo de seguridad nacional.

TABULACION

De los resultados obtenidos en las entrevistas encontramos que el 100% de la muestra coincide
con que la politica exterior de Colombia es muy poco activa y més reactiva, ha estado
enteramente ligada a las relaciones con Estados Unidos y reacciona ante esto. El 100% de la
muestra también coincide con que Colombia ha intentado estrechar vinculos con la regién. Y
el 67% Destaca la gestién de Andrés Pastrana en el plano comercial, las relaciones con Europa
y el enfoque més abierto, la estrecha relacion del gobierno de Alvaro Uribe con los Estados
Unidos, y el enfoque comercial de Juan Manuel Santos. Solo el 33% cataloga como un
retroceso la politica exterior de Alvaro Uribe al alejarse de la regién dada la estrecha relacién
de este gobierno con el de Estados Unidos.

En la consulta sobre los aspectos més positivos de la politica exterio de cada uno de los
mandatos los resultados arrojan que: El 33% de la muestra no rescata ningtn aspecto
positivo porque considera que en Colombia no ha habido politica exterior sino relaciones
exteriores, porque mantener vinculos no es lleva a cabo politicas.
Gaviria: Solo el 33% Destaca aspectos positivos de este gobierno e indica que la apertura
econémica porque abri6 la mente de los colombianos a aspectos nuevos.
Samper: El resultado de la entrevista total arroja que el 67% de la muestra considera
como muy poco positiva e incluso negativa la gestién de este presidente, debido a la
imagen que dej6 del pais en el exterior, lo catalogan como periodo gris, o la vergiienza
publica del pais.
Pastrana: EI 67% de la muestra esta de acuerdo con que fue muy positivo para Colombia
que Andrés Pastrana reactivara la politica exterior Colombiana, el 33% destaca la gestién
sobre la diplomacia que realiz6 en Europa para desenmascarar a las FARC.
Uribe: EI 67% de los expertos considera que el aspecto mas positivo de este mandato
fue la seguridad democratica.
Santos: De este gobierno el 67% destaca como positiva la apertura en tratados de libre
comercio, que se refleja en mejores relaciones con Estados Unidos y la region.
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3. Enlo que respecta a politica exterior, ¢qué ha sido lo mas negativo
de cada uno de los mandatos presidenciales?

4. ¢Cree usted que la politica exterior colombiana ha evolucionado
desde 1990 hasta ahora?

LUIS DALLANEGRA

La falta de vision del funcionamiento del sistema internacional y sus
caracteristicas, que les hubiera permitido mejorar la insercion del pais en ese
contexto, de la misma manera que la falta de un acompafiamiento a la regién en
sus procesos y proyectos, generando un aislacionismo sélo interrumpido por
razones tacticas, mas que de busqueda de fortalecimiento de las relaciones. , la
falta de vision del funcionamiento del sistema mundial y sus caracteristicas se
debe a una tendencia generalizada a ver el mundo desde un punto de vista
“juridicista” (el mundo se maneja pos sus instituciones y todos somos iguales,
por lo tanto un Estado equivale a un voto), en vez de realista y basado en
relaciones de poder que muestran que gana el que tiene ventajas comparativas y
competitivas.

Ha sido la misma en general. Las variaciones tienen que ver con el entorno
regional. Mientras Alvaro Uribe mantuvo estrechos lazos con Estados Unidos
y se aisl6 de América Latina a punto de casi confrontar con Venezuela y
Ecuador, Juan Manuel Santos siguié manteniendo los estrechos vinculos con
Estados Unidos y dio un vuelco estratégico hacia América Latina mejorando
los vinculos con sus vecinos Ecuador y Venezuela. En materia comercial
siempre ha habido continuidad.

MAURUCIO BLAIR

Con Cesar Gaviria lo més negativo fue que el pais no estuvo muy preparado para
la apertura econémica. El presidente Pastrana muy negativo el hecho de que no
tuvo la suficiente contundencia para un triunfo politico militar contra las FARC.
Uribe, lo mas negativo es que se gané muchas enemistades internacionales.
Santos, lo méas negativo es que perdi6 el contexto de seguridad y el proceso de
negociacion con las FARC todavia es muy incierto muy impreciso y genera una
altisima incertidumbre en el ambiente de negocios y sencillamente no sabemos
qué va a pasar. el presidente Samper fue simultdneamente presidente del
movimiento de paises no alineados es decir presidente de un movimiento
politicamente cuestionado, ineficiente, ineficaz, politizado contra EEUU,
politizado contra el capitalismo, la globalizacion, y esa ha sido la época més
oscura de la politica exterior colombiana “es la vergiienza publica del pais”

Mucho. Aunque el termino evolucion es problematico en las ciencias sociales
ha evolucionado por cuanto hay una muchisima mayor conciencia colectiva y
muchisima mayor masa critica en términos de internacionalizacion, hace 20
afios solamente dos instituciones universitarias tenfan programas de comercio
internacional, de finanzas internacionales, hoy no hay ninguna institucion seria
en el pais que no tenga facultades o programas en esta naturaleza, la lectura de
temas internacionales, la produccién tematica, revistas, libros, columnas de
opinién en términos internacionales crece. Entonces de una época de total
cierre frente al mundo ahora estamos en un momento de apertura significativa
a favor de esas tendencias internacionales.

CARLOS HERNAN GONZALEZ

En el periodo de Samper de 1994 a 1998 la politica exterior y las relaciones con
los EEUU se vieron fuertemente afectados por el proceso 8.000 de certificacion a
Colombia entonces le quitaron la visa al presidente, en fin los diferentes
escandalos como tal, fue un periodo en el que Colombia no tuvo politica exterior,
no principalmente en la presidencia, se dedicé a encerrarse, a defenderse y demas
y no miro hacia el mundo. En el periodo de Uribe, alejarse de la regién y se vio
también u retroceso en la politica exterior en el cuerpo diplomatico eso lo digo a
titulo personal nombrando embajadores de dudoso recorrido diplomético que
representaba muy mal los intereses de Colombia simplemente para pagar favores
politicos siguen siendo siempre hacia ello pero en el caso de los dos periodos de
Uribe fue alin mas dramético eso entonces, si no se tiene un cuerpo diploméatico
que represente los intereses de Colombia que ejecute la politica exterior de
Colombia hacia afuera obviamente los resultados van a ser bajos por que el
cuerpo diploméatico no est4 bastante calificado y también mas adelante las
diferencias con Venezuela, la politica exterior de Venezuela era muy activa para
la época a base del petréleo teniendo muchos aliados por lo tanto teniendo una
pelea con Venezuela involucraba a toda la regién en contra de Colombia con
Ecuador, con Bolivia, con argentina incluso que estaba alineado a los intereses de
Venezuela entonces fueron dos periodos bastante grises para la politica exterior
Colombiana y ya en el 2008 recordemos que el ataque de Colombia hacia
Ecuador en el campamento de Reyes que esta ubicado en Ecuador deterioro atn
mas la politica exterior de Colombia, la posicién de Colombia en la region y
frente al mundo fueron muy pocos los gobiernos que validaron la interrupcion de
Colombia en territorio Ecuatoriano por que fue una violacién a la soberania
territorial de Venezuela.

Si, en general ha evolucionado, a titulo personal considero que desde el tltimo
gobierno principalmente es una politica exterior un poco més profesional con
unos objetivos mas claros independiente de que se hayan cumplido,
independiente que haya dado resultados positivos para el pais como tal pero si
revisamos los planes de gobierno encontramos unos lineamientos claros, uso
objetivos claros en politica exterior, fortalecer las relaciones con los vecinos,
profundizar informacién, profundizar la cooperacion con la UNASUR,
acercarse a las economias emergentes. En fin luego los lineamientos de
politica exterior los encuentran facilmente en la cancillerfa, muestra las
dimensiones a la cual se le quiera apuntar. Por lo menos en el papel se ha
mejorado, ya en la practica tocaria otro tipo de evaluacion, pero en el papel si
considero que ha evolucionado en ese sentido y se ha diversificado ya no
solamente en el narcotrafico si no que ya hay otros temas de interés por parte
de Colombia.

TABULACION

Frente a los aspectos més negativos de cada uno de los mandatos presidenciales,
la entrevista a los expertos arroja que:

El 33% arroja una respuesta general que indica que ha habido falta de vision del
funcionamiento del sistema internacional que no ha permitido la insercién del
pais en este contexto, y ademéas la falta de acompafiamiento a la region.

Gaviria: El 67% de los expertos no lo mencionan, el 33% menciona la falta de
preparacion del pais para afrontar la apertura econémica.

Samper: El 67% menciona que fue un mal momento politico para el pais por las
relaciones con Estados Unidos y ademés llegaron a catalogarlo como un periodo
oscuro o gris para Colombia.

Pastrana: Sélo el 33% de los expertos lo mencionan y califican como muy
negativo el hecho de que no tuvo la suficiente contundencia para un triunfo
politico militar contra las FARC.

Uribe: El 67% estad de acuerdo con que el aspecto més negativo son las
enemistades o roces que tuvo este gobierno con la regién. De esta muestra el
33% agrega el nombramiento de embajadores de dudoso recorrido diplomatico
que representaba muy mal los intereses de Colombia.

Santos: S6lo el 33% menciona que lo mas negativo es que perdi el contexto de
seguridad, ademéas del proceso de negociacién con las FARC debido a que lo ve
muy incierto e impreciso lo que le genera incertidumbre.

Frente a la pregunta si ha habido o no evolucién de la politica exterior
colombiana en materia comercial, los resultados arrojan que el 33% de los
entrevistados consideran que ha sido la misma evolucién, relaciones con
Estados Unidos y alejarse o acercarse a la region.

El 67% Restante considera que ha evolucionado mucho porque ahora hay
mayor conciencia colectiva, una politica exterior mas profesional con objetivos
claros independiente de que se hayan cumplido.
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5. ¢Qué opina usted de que Colombia firme tratados
comerciales internacionales?

6. ¢(De todos los tratados comerciales que Colombia tiene
vigentes hasta hoy, cudl cree usted han sido el o los mas
favorables para nuestra economia?

LUIS DALLANEGRA

Los denominados tratados comerciales internacionales que
firma Colombia, como la mayoria de los paises
latinoamericanos, en realidad mueven al libre comercio, pero
no son alianzas estratégicas que favorezcan el comercio y
desarrollo de estos paises, sino el comercio y la penetracién en
los mercados por parte de otros Estados extra-regionales o
subsidiarias de empresas transnacionales, cuyos productos
tienen valor agregado, a diferencia de los latinoamericanos que
en su mayoria son commodities.

La economia a partir de los tratados comerciales firmados no ha
mejorado. Queda en evidencia por el malestar permanentemente
manifestado por agricultores, pequefios campesinos y otros sectores
que se ven altamente perjudicados. Mientras paises como los
europeos o Estados Unidos, protegen a sus productores, Colombia y
en general América Latina los desprotege totalmente,
beneficiandose algunos pocos sectores.

MAURUCIO BLAIR

Lo que yo opino es que en un contexto globalizado es
obligatorio a un pais entrar a hacer parte de procesos de
alianzas, ningUn actor en un contexto global puede pensarse de
manera aislada, llamese persona, pais, empresa o grupo de
paises, entonces el hecho de que Colombia haya ingresado a
tratados de integracion y a otro tipo de alianzas no es otra cosa
que la forma especifica de salir a competir y de entender el
contexto mundial en el que le ha tocado vivir.

Eso no es solamente una moda sino una obligacién de
supervivencia estratégica.

Los tratados vigentes lleva muy poco tiempo como para hacer una
evaluacion exhaustiva y hasta el tiempito que llevamos va con sus
mas y sus menos, por ejemplo la Balanza comercial con EEUU es
deficitaria porque obviamente hay un ddlar devaluado, un peso
revaluado que fortalece mas las exportaciones que las
importaciones, pero es que los TLC no se pueden leer de manera
inmediata, hay que mirarlas a mas mediano y largo plazo en la
medida que generan una serie de tendencias de culturas
empresariales, gremiales y politicas para atender esos tratados,
entonces  obviamente esos tratados imponen  repensar
infraestructuras, repensar formas y procesos productivos y los
resultados se van viendo con el tiempo, entonces es muy corto para
hacer una evaluacién pero obviamente el TLC con EEUU es un
tratado significativamente trascendente, con Europa obviamente se
est4 en proceso y en debate uno con Corea, Chile y tal vez el mas
importante la alianza del pacifico que si se prevé con mucho més
énfasis y rigor tratdndose de economias semejantes, ligadas por la
cuenca del pacifico y mucho més enfocadas en el pragmatismo
econémico que en la politizacion.

CARLOS HERNAN GONZALEZ

Es algo que se debe hacer en medio de un contexto y de un
mundo mas globalizado cada vez méas competitivo donde
encerrarse como pais no es alternativa en vez de buscar salidas
a sus productos, atraer inversion extranjera y demés para lograr
el desarrollo es algo que se debe hacer.

Lo que se debe tener en cuenta es con quien hacerlo y cémo
hacerlo no se trata de firmar tratados por firmarlos,
simplemente porque el pais con el cual se va afirmar son 400
millones de consumidores. “eso no quiere decir nada”, si no
hacer estudios serios sobre la factibilidad, viabilidad, el costo y
el beneficio que podia traer a la comunidad Colombiana
firmando determinado tratado entonces, es positivo pero debe
ser algo mas estudiado.

Es dificil de determinar a ciencia cierta, ya tocaria hacer estudios
mas concretos sobre dicha materia, cual ha sido mas favorable, no
obstante con los paises de la comunidad indigena con los cuales se
tienen acuerdos comerciales, la balanza comercial siempre ha sido
positiva para Colombia, los productos colombianos han ingresado
més facilmente a estos mercados y las importaciones han sido
considerables, pero se ha mantenido una balanza comercial entonces
de destacar algin acuerdo destacaria los paises andinos haciéndola
salvedad que aln es muy poco el tiempo para evaluar el TLC con
EEUU, van escasos 2 afios no se ha cumplido todo el TLC,
recordemos que fue graduada la desgravacion, la eliminacion de
barreras y aranceles, con la Unién Europea llevamos 9 meses desde
agosto del afio pasado, entonces también es demasiado pronto y con
los mas recientes también, uno o dos afio generalmente entonces es
muy prematuro para establecer los beneficios o las perdidas con
cualquier TLC.

TABULACION

La opinién de los expertos entrevistados indica que el 33%
considera que los tratados de libre comercio que Colombia ha
firmado no son alianzas estratégicas que favorezcan el
comercio y el desarrollo del pais. EI 67% considera que es una
obligacion, un deber de un pais que se desenvuelve en un
mundo globalizado.

Frente a la favorabilidad de los tratados de libre comercio que ha
firmado Colombia los expertos opinan que: La economia no ha
mejorado a partir de ninguno de los tratados, afirma el 33%, el 67%
Considera que es muy poco tiempo para hacer una determinacion
pero Expresan que hay varias especulaciones sobre los mas
favorables. De este porcentaje el 33% afirma que el TLC Con
Estados unidos es de mucha trascendencia y La Alianza del Pacifico
lo presume como el més importante.
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7. ¢Asimismo cudl ha sido el o los menos favorables
para el pais?

8. Segun su apreciacion, ¢si Colombia no hubiera firmado los
tratados comerciales que tiene vigentes, qué nivel de
desarrollo tendria hoy?

LUIS DALLANEGRA

Surge de la Respuesta Anterior.

El desarrollo de un pais, no depende de la firma o no de tratados
comerciales, sino de un “proyecto de pais” a mediano-largo plazo;
proyecto que no existe en la region en general.

MAURUCIO BLAIR

El mas importante de todos el TLC, el que le sigue la Alianza
del Pacifico, cual ha sido de ellos el menos favorable, pues el
que al decir de muchos analistas se prevé seria el tratado de
libre comercio con Corea del Sur por cuanto el factor
industrial parece que si se resentiria muchisimo, pero hasta
ahora son los andlisis porque eso no se ha materializado.

Nulo, seria un pais mas atrasado que Corea del Norte, un pais sin
socios comerciales, un pais sin ventas al exterior, si uno quiere
vender tiene que comprar, un pais paria en el contexto
internacional, un pais que no forzaria sus sistemas académicos a
la globalizacién, un pais que no exigiria a sus profesionales a
entrar en el mundo global y competitivo, un pais ajeno a cualquier
realidad mundial, un pais abandonado del tren de la historia.

CARLOS HERNAN GONZALEZ

Va en el mismo sentido de la pregunta anterior, es
complicado, dificil pues a ciencia cierta establecerlo pero, a
titulo personal si considero que en todo TLC hay, y el
gobierno mismo lo ha dicho hay sectores perdedores y
ganadores y por eso se firma.
En todo TLC lamentablemente hay sectores que pueden ser
beneficiados y con ciertos tratados como el de EEUU se
espera ojala que no que el sector agrario resulte bastante
perjudicado, pueden ser compensados con otros TLC se
espera que con el TLC con Japon, Israel, Turquia, Corea del
Sur si se firma pues se podria reivindicar el sector agrario,
pero por diferentes cuestiones de subsidios, costos y
competitividad se espera que el sector agrario pueda resultar
afectado adn sin determinarlo. La problemética Agraria a
actuar no se da directamente al TLC con EEUU, es problema
estructural histdrico que tiene este sector y es menos culpable
de estas situaciones del TLC con EEUU por que ain no se
han visto los reales efectos que puede generar este TLC al
sector agrario.

Creo que Colombia ha logrado en los ultimos afios un ritmo a
crecimiento econémico bastante bueno, en el 2003 fue la sexta
economia a nivel mundial que mas crecié en términos de
porcentaje de su PIB, entonces considero que los tratados de libre
comercio han apoyado este crecimiento y si Colombia no se
hubiera abierto al mundo quiza ese ritmo de crecimiento fuera
menor, la balanza comercial fuera menor, entonces en términos
generales considero que ha sido favorable para que se vea
reflejado en los ingresos en el bienestar general la distribucion de
los ingresos es diferente pero en el dinamismo el crecimiento a la
economia incluso también en la inversion extranjera directa.
Colombia el afio pasado fue el dieciseisavo pais a nivel mundial
que mas atrajo inversion extranjera directa y si bien los tratados
de libre comercio esta orientado a la inversion extranjera directa.
También la parte de la inversion extranjera directa ha sido
bastante favorable para Colombia en este sentido ya que la
inversion genera empleo, desarrollo y genera unas cuestiones
positivas al interior de la economia Colombiana.

TABULACION

En el planteamiento de cudl seria el tratado comercial menos
favorable para Colombia, el 67% se remite a su respuesta
anterior ya que va en el mismo sentido, que se divide en:

33% No ha habido mejora frente a los TLC.
33% El tiempo es muy corto para determinarlo.
33% Especula que el de Corea del sur por cuanto el factor
industrial parece que si se resentiria muchisimo. Afirma el
experto, sin embargo hace la salvedad de que es sélo el
analisis porque ain no se ha materializado.

En la consulta sobre el desarrollo de Colombia asociado a los
tratados comerciales la respuesta de los entrevistados arroja:
El 33% considera que el desarrollo del pais no esta asociado a los
tratados comerciales sino del proyecto del pais como tal para
desarrollarse.

El 67% considera que el nivel de desarrollo de Colombia seria
menor 0 nulo si no se hubieran firmado tratados de libre
comercio, estaria mas atrasado que Corea del Norte, el nivel
econdémico seria mucho menor porque gracias a los tratados ha
ingresado mucha inversion extranjera directa.




