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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo principal establecer un comparativo entre los
procesos de importacion empleados en Panamé y Colombia a través de metodologias como

la deductiva, la descriptiva y la analitica.

La importacién de mercancias se ha convertido en un proceso fundamental para el
desarrollo econémico de las naciones, en el caso de Panama y Colombia resulta interesante
analizar en primera instancia el comportamiento econémico de ambos paises, teniendo en
cuenta que en su historia ambos territorios conformaron uno solo y que la separacion como
dos naciones soberanas marco un hito importante en su desarrollo. En los ultimos afios, la
economia de Panama se ha destacado sobre la de otros paises de la region, fundamentada
principalmente en el aprovechamiento de su ubicacién geografica y la prestacion de
servicios, mientras que Colombia, siendo un pais con grandes riquezas ha tenido un
comportamiento econémico débil que se ha visto influenciado por problemas de orden

social y politico.

Tanto para Panama como para Colombia las importaciones han representado a lo largo de
los afios un pilar muy importante en la economia, pues han permitido que ambos paises
ejecuten un proceso de modernizacion que les ha posibilitado adherirse a la integracion
econdmica mundial; no obstante, hacer parte de la globalizacién ha implicado que estos
paises se vean en la necesidad de emplear instrumentos facilitadores para todos los actores

que intervienen en el proceso de ingreso de mercancias al Territorio Aduanero Nacional.

Palabras Clave: Proceso de Importacion, Facilitacion, Declaracion Aduanera,

Desaduanamiento, Autoridad Aduanera.



Abstract

The main objective of this research is to establish a comparison between the import
processes used in Panama and Colombia through methodologies such as deductive,

descriptive and analytical.

The imports of merchandise have become a fundamental process for the economic
development of nations, in the case of Panama and Colombia it is interesting to analyze in
the first instance the economic behavior of both countries, taking into account that in their
history both territories formed one alone and that the separation as two sovereign nations
marked an important milestone in its development. In recent years, the economy of Panama
has stood out over other countries in the region, based mainly on the use of its geographical
location and the provision of services, while Colombia, being a country with great wealth

has had a weak economy that has been influenced by problems of social and political order.

For both Panama and Colombia, imports have represented a very important pillar in the
economy over the years, since they have allowed both countries to execute a process of
modernization that has enabled them to adhere to global economic integration; However,
being part of globalization has meant that these countries have to use facilitating
instruments for all the actors involved in the process of entering the National Customs
Territory.

Keywords: Import Process, Facilitation, Customs Declaration, Customs Clearance,
Customs Authority.
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Introduccion

Panama, dada su ubicacién estratégica y por supuesto, el poder contar con un canal
interoceanico, hace que se trate de un pais referente para el comercio internacional en
cuanto a las operaciones aduaneras, no solo a nivel latinoamericano sino también mundial.
Ahora bien, como pais conocedor de la gestion del transito de mercaderia, sobre lo cual no
tiene discusion, hace interesante es conocer si ese mismo conocimiento se traslada a otros

regimenes aduaneros, en este caso al proceso de importacion.

Por su parte Colombia, si bien no es un pais que represente altos porcentajes ni volimenes
de ingreso de mercancia frente al contexto internacional, no deja de ser llamativo en cuanto
también a su posicion geografica, cubierta portuariamente hablando, con sociedades

ubicadas tanto en el mar Atlantico como en el mar Pacifico.

Ahora bien, el presente trabajo pretende entonces comparar el proceso de importacion de
ambos paises, no en volumen ni en el tipo de mercancias, sino desde su funcionamiento.
Razones para optar por esta comparacion, mas alla de lo antes anotado, lo constituyen
incluso aspectos histéricos pues ancestralmente fueron uno solo, asi como aspectos

culturales por la similitud de su gente.

En consecuencia, este comparativo como tal, pretende descubrir similitudes y por supuesto
diferencias, proponer cuales podrian ser adoptadas para el caso colombiano y con base en
un analisis detallado de cada etapa, establecer cual de los dos procedimientos podria ser el
mas apropiado en aras de facilitar las operaciones de comercio sin que ello implique el

abandono por parte de las autoridades del control aduanero.

Lo anterior entonces plantea, como objeto de estudio, un trabajo que cubre la regulacién
sobre los procesos de importacion tanto de Panama como de Colombia, partiendo de una
resefia historica y comercial de los mismos, para luego llegar a algunas conclusiones que
quizas puedan aportar en el futuro, al establecimiento de regulaciones diferentes en favor de

la celeridad que este tipo de procesos requieren en pro de los importadores colombianos.



1. Formulacién del proyecto

1.1. Estado del arte

La facilidad del régimen de importacién en un estudio comparativo de los procesos
consagrados en el decreto 2685 de 1999 y el decreto 390 de 2016

En cuanto a las importaciones, se evidencia que en la actualidad Colombia se rige
primordialmente a través del decreto 390 de 2016, el cual es una derogacion principal del
decreto 2685 de 1999. A nivel internacional, en la actualidad se presentan dos tendencias en
cuestiones de legislacion aduanera en los regimenes de importacion, los cuales son la
gestion del riesgo y la facilitacion del comercio internacional. La OMC (Organizacion
Mundial del Comercio) considera como uno de sus pilares el principio de facilitacion, en
este sentido, este nuevo decreto aspira a convertirse para Colombia como uno de los

mayores instrumentos para la facilitacion de las operaciones de comercio exterior.

En Marzo del 2016 la autoridad aduanera pone a disposicion de sus gestores, la entrada en
vigencia del decreto 390, el cual no presentd diferencias radicales frente a su antecesor
(Decreto 2685) incorporando aspectos como pagos electronicos, alertas rapidas,
infraestructura multimodal, inspeccion simultdnea y aprovechamientos de las TIC
(Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién), no obstante, uno de los principales
aspectos que se incluyen en el instrumento principal de regulacién de comercio exterior en
Colombia, es la aparicion de una nueva clasificacion para los usuarios, donde se denominan
operadores de comercio exterior, exportador autorizado, importador, exportador, entre
otros. (Orrego, Castafio & Londofio, 2016, p. 27-34-35).

Operador Econdémico Autorizado

De acuerdo con los procesos de integracion econdémica a nivel mundial, la apertura de los
mercados, la dindmica de las operaciones transfronterizas y la incorporacién de Colombia
como una economia emergente en el marco internacional, se hace necesario que la nacion
de inicio a un proceso de modificacion a las leyes y normas que en general rigen las
operaciones de comercio exterior, donde se puedan adelantar gestiones, instrumentos y

procesos que fortalezcan aspectos de un comercio méas solido en cuestiones de seguridad,
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beneficiando a los participantes de dichas operaciones, basandose en las sugerencias
planteadas por la OMA (Organizacion Mundial de Aduanas) y el BID (Banco

Interamericano de Desarrollo).

Gracias a estos factores, para el afio 2008 la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales) present6 de manera oficial ante la OMA, la pretension de pertenecer al Marco
Normativo para simplificar y afianzar las operaciones de comercio transfronterizo,
generandose asi un compromiso para la nacién de modo en el que se deba conformar y
adecuar el principio de facilitacion catalogado OEA (Operador Econdémico Autorizado),
estableciendo algunos factores esenciales, para llevar a cabo una rigurosa implementacion
que posibilite de alguna manera salvaguardar todas las figuras que intervienen en la cadena
de suministro, como coordinacion interinstitucional, facilitacion y seguridad de procesos,
apoyo internacional y establecer alianzas entre el sector publico-privado. (Naufal & Solano,
2017, p.39-40).

Lo interesante de esta nueva calificacion es que abarca no solo a empresas grandes, sino
también a pequefias y medianas (PYMES), debido a que no tiene como exigencia un
minimo en cuanto a las declaraciones presentadas o valor de las mercancias importadas o
exportadas al pais, lo que la diferencia de figuras como el Usuario Aduanero Permanente
(UAP) vy el Usuario Altamente Exportador (ALTEX), por lo tanto se puede decir que la
exigencia primordial que debe cumplir una empresa interesada en obtener esta acreditacion,
es demostrar la seguridad y transparencia en su cadena de suministro. (Londofio &
Montoya, 2014, p. 39).

Estrategia Logistica Nacional 2030. (BID, 2017)

Por su parte, Panamé es una economia altamente dependiente del sector terciario, en donde
el sector servicios representa el 40,2% y el comercio representa el 19.6% del PIB (Producto
Interno Bruto), dichos sectores son las bases de la economia Panamefa. EI comercio
internacional hace posicionar a Panama como una de las economias mas importantes a
nivel mundial, todo esto se da principalmente gracias a su ubicacion geogréafica por su
reducido trecho entre el océano Pacifico y Caribe que permite el transito de una gran

cantidad de mercancias de manera mas agil y econémica, es por esta razon que el gobierno



implementa estrategias encaminadas al mejoramiento de las operaciones relacionadas con
el comercio exterior, la que mas sobresale es la reciente ampliacion del canal; sin embargo
en el afio 2016 el comercio exterior Panamefio fue catalogado como uno de los mas pobres
de Centroamerica debido a que las exportaciones llegaron a los USD 636 millones
representando el 1,2% del PIB, mientras que las importaciones alcanzaron los USD 11.697
millones, generando una balanza comercial negativa de USD 11.062 millones. (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2017).
Perfil Logistico de Panama. (Legiscomex, 2013)

En la actualidad Panama es un ejemplo logistico a seguir, tanto para Centroamérica como
para Sur América, la migracion del antiguo sistema aduanero SICE (Sistema Integrado de
Comercio Exterior) al SIGA (Sistema Integrado de gestién aduanera) permitio a los
usuarios mayor facilidad para realizar transacciones aduaneras, dentro de las
funcionalidades que posee este sistema se encuentran: gestionar pagos en linea, presentar
declaraciones aduaneras, presentar manifiestos, monitorear contenedores, entre otras.
Adicionalmente, la tecnologia en los puertos también se ha modernizado, en algunos
puertos se realizan inspecciones no intrusivas a las mercancias, esto hace posible a la
Unidad e Inspeccién técnica de contenedores (UNITEC) tener el control de las cargas y
detectar anomalias de manera mas agil y oportuna, desempefiandose asi como centros de
redistribucion y transbordo de contenedores, movilizando cifras superiores a 4.5 millones
de Teus anualmente, lo que lo convierte en uno de los paises con los puertos mas modernos
en América Latina y gracias a esto, Panamé se posiciona a nivel mundial como uno de los
paises mas importantes respecto a indices de movimientos de contenedores y uno de los
primeros en la region Centroamericana y del Caribe con una participacion del 25,6%.

(Legiscomex, 2013).
Union Aduanera Centroamericana

La creacion de bloques comerciales regionales es en la actualidad una respuesta apropiada
para la globalizacion de la economia y la liberalizacion del comercio a nivel mundial. En
concordancia, la unién aduanera centroamericana representa un claro ejemplo de un bloque

regional para la cooperacién y el desarrollo de las operaciones de comercio intrarregional,



de esta manera, es considerada como un instrumento que contribuye a la facilitacion de las
transacciones comerciales en Ameérica Central a través de la consolidacién de una zona
aduanera con libre circulacion de bienes y servicios, con elementos comunes como la
administracion aduanera, aranceles, politica comercial externa y la armonizacion de la

normativa comercial. (Castro, 2010, p. 58).

Panama se adhiere a la union aduanera centroamericana dando cumplimiento al articulo 4
de la constitucion politica que estipula que el Estado tiene como fin fundamental establecer

y fortalecer los lazos para promover la integracion regional.
1.2. Planteamiento del Problema

Segun datos del Banco Mundial (2017), la economia de Panama ha sido una de las de mas
rapido crecimiento en todo el mundo, por ejemplo, el crecimiento medio anual fue del 7.2
por ciento entre 2001 y 2013, mas del doble del promedio de la regién. La economia
panamefia crecié un 6.2 por ciento en 2014, bajando levemente a un 5.8 y 4.9 por ciento en
2015y 2016, respectivamente.

Con el planeamiento de llevar a cabo el proyecto para construir la segunda linea del Metro
y el aumento en el trafico de mercancias originado por la ampliacion del Canal, la
perspectiva y el panorama infundido en el alto crecimiento en los afios siguientes, se
catalogan como las nuevas oportunidades impulsadas en primera instancia por el sector
privado en areas como logistica, transporte, mineria turismo y servicios financieros

posicionandose como los ejes claves para el desarrollo del pais.

En ese mismo sentido, han crecido las importaciones en Panama, partiendo incluso de un
hecho simple, Panaméa no es propiamente un pais productor ni manufacturero, es un pais
comercial. Razén contundente para sefialar que Panama requiere de la importacion desde

productos bésicos hasta aquellos de alta avanzada tecnologica.

Por su parte Colombia, segun el mismo Banco Mundial (2017), a pesar de las reformas
macroeconomicas y estructurales que se han implementado en los Gltimos afios, presentd
debilidades en la demanda interna y fuerte depreciacion de la moneda, provocando una

marcada contraccion en las importaciones.
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El sector servicios se mantuvo para Colombia como el que mas contribuy6 al crecimiento
debido al dinamismo de los servicios financieros, comerciales y de la construccion, pero de
todas maneras se observo un crecimiento mas lento de lo esperado en la primera mitad de
2017, con efectos de confianza que pesan sobre el consumo privado, la inversion, y la
debilidad de la demanda externa y temas de competitividad que afectan incluso el
desempefio de las exportaciones.

Segun cifras del DANE (2017), el afio anterior el comportamiento de las importaciones
totales presentaron un crecimiento del grupo Manufacturas con 3,9%., lo que se traduce en
un crecimiento de importacion de insumos, algo llamativo cuando se estaba haciendo

costumbre la importacién de productos terminados.

Si bien Colombia, posee mucha mas industria y produccion que Panama4, sin duda tiene en
comdn que, de acuerdo a su extension territorial y poblacional, presentan un volumen
importante de importaciones, lo cual genera la necesidad de contar con procedimientos

agiles y efectivos al momento de ingresar la mercancia proveniente del extranjero.

Bajo el panorama expresado, se pretende comparar ambos procesos de importacion bajo la
siguiente pregunta problema: ;Qué conclusiones puede aportar un comparativo de los
procesos de importacion entre Panama y Colombia a fin de promover un procedimiento que

facilite la gestion del comercio internacional de estos paises?
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Establecer mediante un comparativo entre los procesos de importacion de Panama y
Colombia las semejanzas y diferencias que permitan promover un procedimiento que

facilite la gestion del comercio internacional de estos paises.
1.3.2. Objetivos Especificos

e Resefiar elementos comunes de la historia y la economia de Panama y Colombia.
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e Describir el comportamiento de las importaciones de Panama y Colombia entre el
periodo 2010 — 2017.

e Describir los procesos de importacion en Panama y Colombia y su relacién con el
principio de facilitacion.

e Realizar un comparativo a partir de la informacion recolectada sobre los procesos de

importacion de ambos paises.

1.4. Justificacién

1.4.1. Justificacion tedrica

Sobre el tema de importaciones, se puede considerar que existe abundante material, mas no
un comparativo entre los procesos de importacion de Panama y Colombia, razén por la cual
se considera que este trabajo puede constituir un valioso aporte teorico, entre muchas
razones por la vecindad de los mismos, su permanente intercambio de mercancias y por

supuesto las razones histdricas y culturales que los han unido.

1.4.2. Justificacion Social y/o empresarial

La economia es muy cambiante y con ella también cambian las sociedades, las costumbres,
las politicas y todo el desarrollo en general de la humanidad. De la misma manera se
comportan las importaciones y a su vez las normas que regulan las operaciones de comercio
exterior. Reconociendo la importancia de Panama para el empresario y la industria
colombiana, incluso para el consumidor final colombiano, el aporte puede llegar a ser muy
util como fuente de consulta, tanto para que académicos y empresarios, tengan a su mano
un elemento no solo informativo sino también que pretende contribuir quizas con una

norma comun para regular las importaciones entre ambos paises.

1.4.3. Justificacion personal

Como estudiantes que optan por el titulo en Negocios Internacionales, aparte de cumplir
con un requisito de grado, es muy importante a través de la consulta, el andlisis y las

conclusiones, materializar aspectos de la formacion en un documento propio y que pueda
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trascender como fuente de consulta y cita para otros estudiantes, docentes y sector
empresarial y pablico.

1.5. Marco de Referencia
1.5.1. Marco Teodrico

Durante el siglo XIX Colombia presentd un crecimiento del 1,8% anual frente al 4,6%
registrado en el siglo XX por lo que se considera un pais con una economia de progreso
lento. Lamentablemente el progreso alcanzado no genero la suficiente fuerza para abarcar a
la poblacién colombiana que se encontraba en disposicion de laborar, evidenciado en
primera instancia en los altos indices de desempleo, subempleo e informalidad en la que
trabajaba gran parte de la poblacion del pais. Las cifras obtenidas hacen que se muestre en
cierta proporcion una reduccion a la abertura entre Colombia y los paises desarrollados, sin
embargo no lo hizo en cuanto a las naciones industrializadas tales como Indonesia, Taiwan,
Malasia y Corea del Sur que obtuvieron un crecimiento acelerado impulsado por sus
operaciones de comercio exterior, establecidos principalmente en exportaciones al mundo
desarrollado, observado aproximadamente a mediados del siglo XX hasta la actualidad.
(Kalmanovitz, 2015, p.3)

Las perspectivas son descendentes para Colombia a largo plazo en aspectos de crecimiento,
basicamente en el periodo 1925-1950 dispuesto en primer lugar por la segunda guerra
mundial y la gran depresidn que desaceleraron la economia a nivel mundial. (Kalmanovitz,
2015, p.3)

El crecimiento del producto interno bruto (PIB) en la siguiente mitad de siglo se acerca al
5% a nivel de nacién, no obstante el incremento en la poblacién es tal, que disminuye el
producto interno bruto (PIB) por persona. En los afios ochenta la depresion generada por la
deuda latinoamericana incurrio en detener el desarrollo de la economia de Colombia,
aungue fue la economia menos afectada de la region; sin embargo, la crisis de fin de siglo si
la afectd en gran medida con una incidencia del 4,3% del producto interno bruto (PIB) en
1999. Los hechos acontecidos muestran una preocupante proyeccion para el desempefio de

las actividades en pro del crecimiento de la economia de la nacion colombiana incurriendo
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principalmente en no realizar los ajustes necesarios para cambiar las bases de la economia 'y
politica que han tenido grandes repercusiones en el pasado; aspectos como la inversion, el
ahorro, la eficiencia en el uso y la asignacion de los recursos, y el dinamismo y
globalizacion de las operaciones internacionales estancan la economia de Colombia.
(Kalmanovitz, 2015, p. 3-4).

En el siglo XXI los problemas que tiene la economia Colombiana son de caracter
enteramente diferentes a los que afront6 en el siglo XIX y el siglo XX. Dado que en
particular, luego de la caida en Alemania del muro de Berlin, los cuantiosos avances en
aspectos tecnoldgicos y los pasos agigantados que tiene hoy por hoy la globalizacion,
colocan a un pais como Colombia en una posicion en la cual no puede establecer barreras
para el exterior y sus operaciones, dado que esto lo afecta directa o indirectamente, por todo
lo que sucede en su entorno internacional. Por otra parte los cambios locales han tenido
profundos impactos en la sociedad y con el fin del conflicto se notificaran en mayor
proporcidn, por lo cual, lo que se debe mirar hacia el futuro es si la sociedad colombiana y
sus gobernantes estan dispuestos a transformar los equilibrios que afectan las indoles a
nivel econdmico, politico, social, territorial e institucional para cambiar el orden de la
estructura en la nacién colombiana, cumpliendo asi con los objetivos establecidos para el

progreso de todos los colombianos. (Caballero & Urrutia, 2016, p.3)

Actualmente, la caida de los precios del petroleo es una de las razones del crecimiento
desacelerado que ha tenido Colombia en los ultimos 3 afios, en el afio 2016 el crecimiento
economico del pais se ubicd en un 2% mientras que en el afio 2017 esta cifra descendio al
1,8%. Durante el afio 2016 la devaluacion del peso colombiano y la baja demanda interna
generaron un impacto negativo sobre las importaciones, el consumo privado no tuvo el
crecimiento que se esperaba y la inversion sobre la industria extractiva se redujo debido a la
baja perspectiva econdmica. Las exportaciones representaron un 1.6% en el crecimiento

econdmico del pais.

El sector que mas contribuyo al crecimiento de la economia del pais fue el sector servicios,
compensando en cierta medida el declive que tuvo la industria extractiva. Por otro lado el

fendmeno del nifio perjudicé el sector agricola.
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Por su parte, Panamé consolida sus poco mas de 100 afios de soberania desde la separacion
de Colombia en 1903, durante este proceso separatista Estados Unidos jugd un papel

importante al brindar un gran apoyo al istmo de Panama .

Desde la época de la colonizacién, Panama fue un lugar muy atractivo por su privilegiada
posicidn geogréafica que permitiria acortar distancias entre el océano Atlantico y Pacifico,
es por esto que en el afio 1880 una empresa francesa inicié la excavacion del canal, sin
embargo fracasé en el afio 1888, dando lugar a una nueva compaiiia en los afios 90 que
también fracasd, ya en el afio 1902 Estados Unidos comenzd a interesarse en la
construccién del canal, iniciando asi negociaciones con Colombia para firmar un tratado
que permitiera a Estados Unidos ejecutar esta construccion y dominarla militarmente;
finalmente en el afio 1903 Colombia y Estados Unidos firmaron el Tratado Herran-Hay.
(Beluche, 2003, p. 12-159). Estados Unidos tuvo una participacién protagénica al construir
el canal de Panamé y administrarlo, incluso con el control de la “’Zona del Canal’’ que
equivalia a 1.400 KM? del territorio panamefio hasta el afio 1999, momento en el cual pasé

a manos del Estado de Panama.

Dada la secuencia de los sucesos se puede concluir que la separaciéon entre Panama y
Colombia proviene de las presiones ejercidas por Estados Unidos al istmo panamefio.
(Beluche, 2003, p. 180).

Historicamente y hasta la actualidad, la economia panamefia se ha basado en dos aspectos,
el primero refleja un sector dedicado a los servicios y enfocado a la insercion internacional,
el segundo corresponde un sector que ha tenido menos fuerza en la economia; la agricultura
y la industria, que han sido poco competitivas a nivel internacional, y por ende estan

esencialmente destinadas al mercado local.

Panamé en el entorno internacional se ha considerado como una de las economias que
presenta mayor crecimiento en la ultima década, duplicando sus ingresos per céapita
situados entre los afios 2004 y 2014. Gracias al proyecto de ampliacion del canal de
Panama, el pais ha progresado a través de una dinamica red de servicios que abarcan

aspectos como comunicaciones, servicios financieros, logistica, puertos y comercio, los
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cuales se han posicionado como un fundamental origen de divisas, demandando una
cantidad notable de construccion, donde también inciden los proyectos a nivel local como
el Metro en la Ciudad de Panamé y el terminal aeroportuario Tocumen, ubicando asi al
sector construccion como un factor de gran incidencia en la reduccion de la desigualdad y

la pobreza. (Hausmann, Espinoza & Santos, 2016, p. 2)

Simultaneamente, se desarrolla un Hub aéreo en Panamd, donde mas de 120 bases
regionales de multinacionales se han asentado bajo la ley SEM (Ley de Sedes de Empresas
Multinacionales), donde aspectos como mejoras en la seguridad personal, estabilidad
econdémica y ambiente conveniente para los negocios, se suman a los beneficios migratorios
y fiscales que inundan la Economia de la nacion. (Hausmann, Espinoza & Santos, 2016, p.
2)

Las empresas multinacionales que tienen sus operaciones en el pais han reinvertido
alrededor del 70% de sus utilidades en la economia panamefia, lo que convierte esta
situacion, en un aspecto de vibrante economia y confianza, catalogandose como una
perspectiva de dependencia favorable con una gran proporcion de divisas. Sin embargo, el
estado sigue tomando las medidas necesarias con el fin de poder dar una notable
disminucion al déficit con importantes reducciones a las importaciones, gracias a que
Panaméa registra a lo largo de las Ultimas dos décadas déficits cada vez mas altos,
evidenciados en importaciones masivas de bienes, que exceden en grandes proporciones las
exportaciones de bienes y el superavit de servicios, con base a las grandes Inversiones

Extranjeras Directas. (Hausmann, Espinoza & Santos, 2016, p. 19-20)

Segun Fisher (2016), las perspectivas del crecimiento futuro en Panama dependeran en gran
medida de los resultados econdmicos generados a partir de la ampliacién del canal. (Fisher,
2016, p. 55).

Por altimo, es importante mencionar que Panama al ser un importador neto de todo tipo de
mercancias puede ver su economia afectada por el encarecimiento de los productos, como
por ejemplo el petroleo; por otro lado al ser Panama una economia dolarizada también
puede resultar perjudicado por devaluaciones en el valor del dolar que son producto de

actividades ajenas al istmo panamefio. (Fisher, 2015, p. 53).
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1.5.2. Marco Conceptual

El presente trabajo se soporta basicamente en cuatro (4) variables que a la vez constituyen
la esencia conceptual del mismo, a saber: proceso de ingreso de mercancias en Panama,
proceso de importacién de mercancias en Colombia, regimenes de importacion, facilitacion
y control, todos propios de la actividad del comercio internacional que se ubica a su vez en

la ciencia econémica.

Las importaciones entonces, se ubican en el sector de comercio, sector terciario de la
economia que incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales y, en general,
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a

nivel nacional o internacional.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, se hace necesario reconocer la labor de la
autoridad aduanera, debido a que representa una figura esencial dentro de todas las
operaciones concernientes al comercio internacional, partiendo de la premisa de que se
considera un organismo creado y autorizado por el Estado para ejercer actividades no solo
de recaudacion de derechos e impuestos, sino que también se encarga de ejercer control
sobre las mercancias. (Vilches, 2014, p. 13-14).

Considerando que el tramite aduanero es obligatorio para todos los actores que tengan
como propdésito participar en operaciones de comercio exterior, es primordial que las
autoridades aduaneras sirvan como facilitadores y gestores del proceso al garantizar la
seguridad y entrega expedita de las mercaderias que conlleve a la disminucién de los costos
y optimizacién de los tiempos generando una ventaja importante tanto a compafiias como a
paises en la cadena de valor global. (Shujie & Zhao, 2009, citado en Zamora & Navarro,
2013, p. 205).

Ahora bien, dentro de un mercado totalmente inmerso en la globalizacion en donde el
intercambio de bienes y servicios entre diferentes Estados resulta ser un entorno cotidiano,
se destaca la gestion aduanera como un punto importante dentro de las actividades de
comercio internacional; pues estd presente no solo en el proceso de importacion sino que

también es visible en el proceso de exportacion, regimenes especiales, transito de
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mercancias y operaciones logisticas como tal, de ahi su relevancia en el ambito comercial
internacional. La gestion aduanera, representa entonces un elemento bastante complejo y
pertinente, en pro del cumplimiento de normativas que garanticen seguridad y facilidad a
todos los actores que son participes en diferentes procesos relacionados con la actividad

comercial internacional. (Coll, 2015, p. 13).

Pero el detalle de cada una de las variables, se encuentran en las normas que regulan la
actividad en cada pais, como resultado del poder estatal de establecer normas y medidas

para ser aplicadas por las respectivas autoridades aduaneras.
1.5.3. Marco Legal

Bésicamente las normas que establecen el marco legal del presente trabajo, consideradas a
su vez como facilitadores de los procesos de comercio internacional, para las naciones
citadas en la presente investigacion, se centran en primer lugar para Colombia en los
decretos 390 de 2016 y 349 de 2018. Por su parte Panama, se rige principalmente por el

Cddigo Uniforme Aduanero de Centro América a través de la ley 26 de 2013.

Se distingue que con el Decreto 390 del 2016 las operaciones de comercio transfronterizo
en Colombia adquieren un elemento relevante de facilitacion frente al desarrollo de las
mismas, el cual contribuye a solucionar una problemaética, como lo es el no tener el
conocimiento exacto para llevar a cabo procedimientos de comercio exterior sin incurrir en
una infraccion a la ley; figura que se considera primordial para el fortalecimiento de la
economia de la nacion referente a las transacciones internacionales. Sin embargo, en la
actualidad, Colombia no ha sido una excepcidn frente a los problemas que se han expuesto,
con la entrada en vigencia de la nueva normatividad, tales como la ambigtiedad de la norma
y la estancada puesta en marcha de un sistema informéatico que permita dar aplicacion de

una manera mas precisa a esta nueva normativa. (Nufiez, 2017, p. 14).

En el marco del codigo aduanero uniforme centroamericano se destacan pilares
fundamentales para el desarrollo del comercio internacional, como son la facilitacion en las
operaciones de todos los regimenes aduaneros, el control por parte de la autoridad aduanera

y el reforzamiento del aparato aduanero, involucrando diferentes usuarios de comercio
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exterior como agentes aduanales, transportistas, depositos aduaneros, importadores y
exportadores. (Barahona y Garita, 2003, p. 3)

1.6. Marco Metodologico

1.6.1. Método de Investigacion

La presente investigacion es abordada desde el método deductivo, de lo general a lo
particular, abordando basicamente dos (2) variables, el proceso de importacién desde lo
normativo y el modelo econdmico a través de la historia, principalmente basado en

estadisticas acerca de las importaciones de ambos paises.

A su vez, se dard aplicacion al método descriptivo, porque necesariamente obliga a una
serie de transcripciones sobre las normas aduaneras colombianas y panamefas, pero
ademas se recurre a este método para describir un poco el comportamiento del comercio

internacional en estos paises.

Por ultimo, el método analitico permite obtener unas conclusiones que lleven a desarrollar

el objetivo general de la presente investigacion.
e Enfoque de investigacion

Se considera una investigacion de tipo cualitativo, toda vez que su fuente es consultiva,
entendiendo que cuantitativamente existen minimos aportes estadisticos provenientes de

fuentes secundarias y no desarrollados por los investigadores.
e Tipo de estudio

El tipo de estudio es aplicado, sin desconocer que su origen son los propios conocimientos
de quienes integran el presente trabajo, pero que a través de la consulta los investigadores

hacen una descripcion que concluyen aplicando a traves de la resefia de lo encontrado.

1.6.2. Metodologia de la investigacién

e Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién
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La consulta es la mayor técnica, la busqueda de fuentes secundarias como textos, articulos,

paginas web, con el fin de lograr la obtencion de la informacion.

Tabla 1: Tipo de informacion por objetivo especifico

Objetivos especificos

Tipo de informacion

Resefiar elementos comunes de la historia

y la economia de Panaméa y Colombia.

Para el logro de este objetivo se consulta
informacion secundaria, en la medida en

que se consultan en la Web.

Describir el comportamiento de las
importaciones de Panama y Colombia

entre el periodo 2010 — 2017.

Este  objetivo se desarrolla con

informacién de paginas web y algunos

trabajos y articulos consultados.

Describir los procesos de importacion en

Panaméa y Colombia y su relacion con el

La

descripcion, es de caracter secundario,

informacion tomada para la

principio de facilitacion. pues se deben consultar informes,
indicadores, articulos y analisis que se
hayan elaborado frente al tema en la Web.
Pero igualmente es primario en la medida
que se recurre a la consulta de paginas
oficiales para citar las normas de cada

pais.

Fuente: Elaboracion propia.

e Seleccién y analisis de la informacion

Si bien sobre Panaméa y Colombia, en cuanto al comercio internacional y sus procesos de
importacion puede haber mucho escrito, no se encuentran antecedentes en trabajos de

investigacion que compare el proceso entre los dos paises.

e Control del sesgo

Al realizar un analisis, si bien existen algunas estadisticas que permitan soportar las
conclusiones, ello no logra evitar caer en errores subjetivistas de apreciacion, sin que ello

no signifique la aplicacion de la interpretacion por parte de los investigadores.
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1.7. Alcances

El presente trabajo cubre en esencia las cifras de 2010-2017, razon por la cual la
informacion con la que se cuenta procede basicamente del 2010 en adelante y se limita a las

importaciones en Panamay en Colombia.
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2. Desarrollo de la investigacion

2.1. LAHISTORIA DE PANAMA Y COLOMBIA, SU ECONOMIA
2.1.1. Resefia historica de Colombia y Panama.

e Resefia Histdrica de Colombia

En el siglo XV tres enormes familias indigenas habitaban las tierras colombianas, culturas
como la Chibcha establecida en las regiones frias del centro del pais, altiplanos y sierra
nevada de Santa Marta; la Arwac localizada en los alrededores de los rios Amazonas,
Caquetd y Putumayo; y la Caribe, ubicada en las costas del Océano Atlantico. Sus
organizaciones socio-politicas se administraban a través de una cultura matriarcal, estos
formaron una sociedad basada en leyes y preceptos religiosos, difundido de manera verbal
y con un sistema de sentencias bastante fuerte, adicional sus pueblos se sostenian basados
en una economia mixta, caracterizada principalmente por las actividades agricolas, caza y
la pesca; gracias a estos aspectos su infraestructura superé a las culturas precedentes.

(Presidencia de la Republica de Colombia, s.f.)

En 1499 en las costas del atlantico se ejecutaron las primeras caravanas, por parte de la
corona Espafiola, con el fin de penetrar las tierras americanas, donde se dio inicio al
proceso de colonizacidn, el cual se formé6 en 1509 en el golfo de Uraba. En dicho proceso
los nativos se encontraban en gran desventaja por su diversidad de lenguas, costumbres y
religiones. Adicional, los indigenas intercambiaban el oro de muchas generaciones por
articulos como telas, espejos, los cuales figuraban como un minimo valor frente a las
riquezas precolombinas, no obstante, los indigenas fueron sometidos a trabajar para los

colonizadores de manera gratuita pero obligatoria.

En la invasion, el Rey de Espafia otorgd a cada explorador la jurisprudencia de colonizar su
territorio imponiendo el cristianismo sobre los nativos americanos y obligandolos a rendirle
tributo a la corona espafiola. En 1550 se fundo el inicio de una nueva era, distinguida como
la colonia, en la cual su estructura fue de la Real Audiencia, conformado por los presidentes

y los virreyes.
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Sin embargo a mediados del siglo XVII1I inicio en América el disgusto en sentido opuesto
contra el mandato politico y socioecondémico establecido por los colonizadores. La
oposicién en contra del absolutismo ilustrado y la gran tensién a nivel internacional por la
independencia de los Estados Unidos de América y la revolucion francesa, dieron pie a
engendrar un ambito pre independentista establecido en la Nueva Granada que se origino

con la revolucién de los comuneros en el Socorro, Santander.

En la mitad del siglo XIX, para Colombia marca la rotura definitiva con la era
socioecondémica colonial. En la Nueva Granada se origina doctrinaria y filos6ficamente la
estructura del partido Conservador por Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro y el

partido Liberal por Ezequiel Rojas.

Con la implantacion de las ideas liberales, la nacion se incorporo en el sistema capitalista
reinante en occidente. La Constitucién de Rionegro (1863-1886) simboliza el éxito de los
intereses librecambistas y la implantacion de las libertades individuales absolutas, el
ejercicio de estos principios lleva al culminar el siglo a un replanteamiento de los principios
ideologicos del Estado. Se fundd entonces un régimen proteccionista, dirigido por la
Constitucion de 1886 que permanecioé en Colombia por méas de un siglo, caracterizado por
un solido centralismo y amplias facultades otorgadas al poder ejecutivo, impulsando el

arranque del proceso de industrializacion de la economia de la nacion colombiana.

Los afios treinta del siglo XX, para Colombia representaron el inicio de una politica de
reemplazo de importaciones, apuntando especialmente a los bienes de consumo; la
dilatacion de la economia esencialmente en el proceso de industrializacion, origino grandes
cambios a nivel social, la demanda de la mano de obra aument6 la migracion hacia las
ciudades y simultdneamente acrecentd los enfrentamientos sociales tanto en el campo
(agitacion campesina) como en la ciudad (movimiento obrero, que dio origen al
establecimiento de una reforma laboral). En esta época brota el jefe liberal Jorge Eliecer
Gaitan como protector del campesino en las zonas bananeras y afianza el partido politico de
unién de izquierda revolucionaria como delegado de las masas populares, 1o que por ende

impuso a Gaitan como un transcendental lider.
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En el periodo de los cincuenta, el incremento de la disputa del poder entre los partidos
liberales y los partidos conservadores adquiere mas fuerza, tras la muerte del politico
izquierdista Jorge Eliecer Gaitdn en 1948, intensificando asi la migracion de los

campesinos y personas ubicadas en zonas rurales a las ciudades.

En las zonas montafiosas, Ilanos orientales y regiones campesinas se dieron a conocer los
grupos armados (guerrilla), los cuales ejercian presion sobre el gobierno y sus poderios
acentuados en los partidos liberales y conservadores; debido a esta presion, se constituyd
una dictadura militar para hacer frente a los problemas otorgados principalmente en dichas
zonas, sin embargo este gobierno fue sucedido a un cambio bipartidista, entre
conservadores y liberales, nombrado frente nacional en el afio 1958, para tomar poder entre
los periodos 1958 a 1974.

En 1960 las influencias comunistas por parte de los grupos armados dispuestas sobre los
pueblos en la nacién colombiana, dio un indole diferente al conflicto, gracias a que mucha
poblacién abandono sus tierras y se incluyo en dichos grupos, lo que por ende intensificd en
gran volumen los enfrentamientos entre la orientacion de las guerrillas marxista leninista y
las fuerzas armadas de la republica de Colombia, ademas en 1965 aparece el grupo armado
Ilamado Ejército de Liberacion Nacional (ELN), en 1967 el Ejército de Liberacion Popular
(EPL) y en 1973 el M-109.

En la época presidencial entre 1982-1986 se ejecutan las primeras acciones en pro de
disminuir el conflicto armado en Colombia y se establecen las primeras gestiones de
desmovilizacién de grupos armados como el M-19 y EPL en el desarrollo presidencial de
Virgilio Barco (1986-1990).

No obstante, ante la exigencia de transformar la Constitucion de 1886, se crea un plebiscito
en el afio 1990 conformado por la asociacion de estudiantes de universidades, el cual fue
aprobado e influenci6 la formacion democratica de una Asamblea constituyente, que reunia
varias fuerzas, tales como la de estudiantes, liberales, conservadores, guerrilleros
desmovilizados, indigenas, entre otros; de dicha asamblea se concibe la nueva constitucion

politica en 1991 la cual tiene como base y objetivo principal, velar por el cumplimiento de

24



los derechos a los colombianos, constituir la unién nacional, afianzar la democracia, la

participacién ciudadana, fortalecer la justicia y consolidar la paz interior.
e Resefia Histdérica de Panama

Desde el origen de su historia, Panama ha sobresalido por su posicion geografica, misma

que la incorpord a lo que fue la primera mundializacion humana.

Durante el siglo XIX la historia Panama estuvo marcada por dos eventos: el primero, su
inconformidad al depender de Colombia y el segundo, su necesidad de empezar a explotar

su privilegiada posicion geogréfica.

Desde el afio 1739, Panamé fue incluida al Virreinato de Nueva Granada, y desde el inicio
sostuvo una relacion muy distante con Bogota debido a que sus actividades econdémicas
eran totalmente diferentes; incluso sus relaciones eran ain mas fuertes con paises como

Baltimore, Jamaica, Cuba y Nueva Orleans que con los puertos colombianos.

En el afio 1808 se dio inicio al proceso independista y dos afios mas tarde, Panama se
adhirié al movimiento juntista, en donde empezé a adoptar ciertas medidas autonomistas.
Los afios posteriores a este suceso fueron de gran tension politica, sobre todo porque la
constitucion gaditana en donde se plantearon varios temas como la soberania nacional,

igualdad, libertad de industria e imprenta generd un gran impacto.

En el afio 1814 bajo el mando de Espafia, lo primero que hizo el virrey Francisco VII fue
abolir la constitucion politica gaditana que estuvo vigente desde 1812, dicho suceso caus6
grandes enfrentamientos entre las tropas espafiolas y los ciudadanos, esta situacion
desencadené el descontento de Panama hacia Espafia, razon por la cual en noviembre de
1821 a través de un cabildo abierto se ejecutd su ruptura con Espafa, y se decidio a que
pais vecino unirse dado que, Panama por su débil fuerza militar se encontraba en la
necesidad de vincularse a otro territorio. Las opciones fueron: Perl, Nueva Granada o
Nueva Espafia; la decision tomada en su momento fue la de unirse a Nueva Granada, dado
qgue en las circunstancias que se encontraban era la mejor alternativa, por los lazos

administrativos y comerciales que ambas naciones sostenian desde tiempo atrés. La unién
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de Panaméa con Nueva Granada se consideraba algo pasajero, sin embargo esta union duro

82 largos afios, en los cuales la relacion entre ambos territorios fue precaria.

Durante la época de independizacion de Espafia en 1821, el pais pudo gozar de ciertas
libertades asociadas a la esclavitud y la prensa, ademas de que el sector popular al cual
pertenecia gran poblacion de indios, mestizos y descendientes de esclavos tuvo la

oportunidad de participar politicamente.

Retomando el tema de la importancia de la ubicacién de Panamd, cabe resaltar que
potencias europeas como Inglaterra y Francia estaban muy interesadas en aprovechar el

potencial panamefio, a éstos se le sumo Estados Unidos, quien compartia el mismo interés.

A través del tratado Salgar-Wyse en el afio 1878, Colombia autorizdé a los franceses
construir un canal interoceadnico en el istmo panamefio. En el afio 1880 una empresa
francesa empezé a realizar la excavacion para el canal, lo cual fue un rotundo fracaso,
razén por la cual se cedid la construccion del canal a una nueva empresa (también francesa)

que en los afios 90 fracaso en el intento.

Ante la incapacidad de los franceses por construir el canal, y después de un arduo proceso
de negociaciones que estuvo caracterizado por grandes dificultades, en enero del afio 1903
se firma el acuerdo Herran-Hay entre Estados Unidos y Colombia, a través del cual
Colombia concede la construccién del canal a la nacién Norte Americana. Sin embargo,
dicho acuerdo fue menos provechoso para Colombia que el Salgar-Wyse firmado con
Francia, dado que con Estados Unidos se establecié que ellos tendrian el control territorial
y total soberania sobre 5 kilometros en cada lado del canal, mientras que lo pactado con los

franceses solo correspondié a 200 metros.

Finalmente, el 3 de noviembre de 1903 Panaméa se separa formalmente de Colombia,
impulsado por el imperialismo Norte Americano que apoyo a las elites empresariales
panamefias en este proceso, con el fin de apoderarse del Istmo y no por supuestas

opresiones colombianas hacia Panama como se ha hecho creer.

Después de la separacion de Colombia, urgia un proceso de modernizacion en el pais

debido a que econdmicamente estaba estancado, es por esto, que se inicié un proceso
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reconstructivo, en donde se crearon nuevas instituciones, grandes edificios de caracter
pubico, se construyeron importantes carreteras pavimentadas y hospitales. La
modernizacion del pais se desarrollé de una manera expedita, pues estos cambios fueron

alcanzados en menos de 25 afios.

En 1940 fue elegido como presidente Arnulfo Arias, médico de la universidad de Harvard,
quien implementd reformas como la constitucion de 1941, el otorgamiento del voto a la
mujer, fundd el Banco Agropecuario y de Comercio, entre otras. Arias, plante6 una politica
agresiva con el fin de que Panama fuera exclusivamente para los panamefios, mostrando asi
una postura totalmente en contra de Estados Unidos, lo que le acarre6 grandes tensiones
politicas y problemas en su mandato ocasionando que mediante un golpe de Estado fuera
destituido del cargo. Sin embargo, su intrépido caracter hizo que obtuviera la presidencia
nuevamente en otras dos ocasiones en las cuales fue igualmente derrocado. La ultima vez
fue destituido mediante un golpe militar ocurrido en 1968 y encabezado por Omar Torrijos

Herrera.

Desde entonces, se implanté una dictadura militar que dur6 dos décadas, en la cual Torrijos
obtuvo todo el control del pais, y gracias a su politica populista se gand el apoyo de ciertos
grupos sociales, impulsando asi su deseo de recuperar la zona del canal que hasta ese
momento estaba dominada por Estados Unidos. Ya en el afio 1977 se firmo el acuerdo entre
el presidente de Estados Unidos Jimmy Carter y Omar Torrijos que fue bautizado como

tratados Torrijos-Carter, a través de los cuales Panama recuperé su soberania sobre el canal.

Tras la muerte de Torrijos en un accidente aéreo ocurrido en 1981, la presidencia fue
otorgada a su sucesor Manuel Antonio Noriega quien transformé la naciéon en una
narcodictadura, en la cual la corrupcion y la violencia caracterizaron su gobierno. En
repetidas ocasiones la rebelion popular hizo el intento de derrocarlo, a lo que Noriega
respondio con represién, violando los derechos y libertades civiles de los ciudadanos, las

protestas populares se extendieron desde 1987 a 1989.

El 20 de diciembre del afio 1989, Estados Unidos ejecutd una invasion militar a Panama
con el fin de capturar a Noriega y juzgarlo por el delito de narcotrafico, finalmente el 3 de

enero de 1990 el dictador se entregd a la justicia estadounidense.
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Después de este suceso, para Panama fue muy complicado volver a la democracia y
recuperar su economia que se encontraba totalmente arruinada. En el afio 1990, durante la
presidencia de Guillermo Endara se lleva a cabo una reforma constitucional en la cual se

eliminan las fuerzas militares y se crea en su reemplazo la policia nacional.

La transferencia total del canal a manos panamefias fue ejecutada el 31 de diciembre de

1999, en la presidencia de Mireya Moscoso.

Desde la captura de Noriega en los afios 90 hasta la actualidad, Panama ha sostenido un
régimen democratico multipartidista, con todas las imperfecciones que lleva consigo la

democracia por naturaleza y ha mantenido un proceso de recuperacion econémica.
2.1.2. Resefia historica de la economia de Panama y Colombia

e Resefa historica de la economia de Colombia

Alrededor de doscientos afios abrumados de conflictos, inconvenientes y aprietos enmarcan
la historia en la economia colombiana desde su brote como una nacién auto suficiente. La
Nueva Granada coexistia de una economia natural, condicionalmente prospera, sin
embargo, con grandes disconformidades sociales, esta economia se basaba principalmente
en el oro y la agricultura trabajada en primera instancia por granjeros, esclavos e indigenas.
En los periodos de 1802 y 1804 los productos agropecuarios representaban el 40% de las
exportaciones, adicional, el 60% remanente figuraba en exportaciones de minerales,

principalmente del oro.

Para el periodo situado entre 1800 y 1809 la economia presentaba cifras positivas, no
obstante mas tarde ingres6 en una etapa de recesion, prolongada hasta el afio 1850,
consiguiente a esto, el pais presentd en sus treinta y seis afios siguientes, cambios en su
soberania nacional, establecidos en transformaciones de gran importancia tales como la
construccién de un ferrocarril uniendo los puertos Venezolanos con la estructura
colombiana y la constitucion de bancos libres con grandes reservas de dinero; ademas se
evidencid un incremento en las exportaciones, esencialmente debido a los productos como

café, tabaco y quina, sin embargo para finales de los afios ochocientos la economia

28



colombiana vuelve a debilitarse, para entonces, se considerada una de las economias mas

versétiles de Hispanoamérica.

El siglo XIX fue huidizo para el progreso de la economia de la nacion, debido a la colision
generada por las perturbaciones en el mandato, tras la contienda independentista dilatada
aproximadamente hasta el afio 1850, estableciendo impactos sumamente negativos para el
producto interno bruto en la primera mitad del siglo, a pesar de ello, en 1907 el mandato de
turno logra cancelar la deuda externa del pais y de esa manera extrae a el pais colombiano
de los deudores en mora plasmados en la lista de la bolsa de valores de Londres,

recobrando cierta credibilidad y logrando obtener nuevos créditos.

En 1911 Colombia retoma nuevamente normalidad en sus relaciones comerciales con los
Estados Unidos de Ameérica, tras su colision y alejamiento brindado por ambas partes,
gracias a la division de territorio y soberania entre Colombia y Panaméa en 1903 apoyada
por el gobierno americano (Estados Unidos). En 1923 Colombia entra en el terreno
econdmico de los Estados Unidos, luego de tomar algunas recomendaciones por parte de la
mision Kemmerer, fundando entidades como la Contraloria General, la Superintendencia y
el Banco de la Republica; adicional a esto, en 1925 la nacion colombiana es recompensada
en divisas, con una multimillonaria indemnizacion a causa de la separacion que tuvo con la
Republica Panamefia, la cifra superaba los doscientos millones de ddlares, que fueron

otorgados al pais por los Estados Unidos de Ameérica.

En 1929 se genera una ruptura a nivel internacional con la caida de la bolsa de valores
conocida como la gran depresion, originando a nivel mundial factores adversos como
desempleo, cierre de compafiias e incrementos en los indices de pobreza, sumado a esto,
impact6 negativamente sobre la economia colombiana, obligando a suspender la inversién

destinada a obras publicas.

En 1976 el estado colombiano vive la designada Bonanza Cafetera, donde los precios
internacionales superan los tres dolares americanos por libra, originando inmensos recursos
e ingresos para los productores a nivel nacional, lo que por ende, dio un impulso al
desarrollo de las regiones productoras, ademas de poner en grandes avances e incremento

al progreso de la economia de la nacion, lo que en el afio siguiente se veria, en gran
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instancia, opacado por un paro a nivel nacional promulgado principalmente por el alza en

los salarios, generando desordenes e inestabilidad en las ciudades del pais.

En 1990 el Gobierno del presidente de turno Virgilio Barco, emitid el proyecto de
internacionalizacion de la economia, programa que en su naturaleza consistia en la
liberacion de alrededor ochocientas sesenta y uno posiciones arancelarias, que permitirian
facilitar las operaciones en mayor instancia para una adecuada asimilacion de la
globalizacion en territorio colombiano, ademaés, afios més tarde el presidente César Gaviria
incluyo al sector agropecuario con el fin de darle un incentivo a dicho sector de gran

presencia y participacion en la economia de la nacion.

En la primera década del siglo XXI, la economia colombiana presento en sus cifras un
crecimiento promedio del 4,3%, el cual fue construido en medio de condiciones
macroecondmicas complejas, como por ejemplo la balanza de pagos negativa evidenciada
por una cuenta corriente negativa mayor a las cuentas positivas financieras. Colombia en
los dltimos afios, en sus ramas de produccion, evidencia un gran incremento por parte del
sector de minas y canteras a partir del 2007 y un crecimiento estable por parte de los
sectores de actividades inmobiliarias, establecimientos financieros, servicios a las empresas
y seguros. Sin embargo, en contraparte a esto, el sector manufacturero presenta un
decrecimiento en sus cifras de operaciones aproximadamente hasta mediados del 2012,
evidenciando asi, como los gobiernos de turno han incentivado la extraccién de minas y
energia de la nacion, dejando de lado las opciones para las industrias manufactureras, las

cuales perdieron en su momento valiosa participacion en la economia del pais.
¢ Resefia historica de la economia de Panama

Por su parte, la historia econdmica de Panama gira alrededor de un eje muy importante; su
posicion geogréafica, misma que le ha permitido tener un crecimiento acelerado y sobresalir

ante otros paises de la region.

Durante la época de la dictadura en Panama, encabezada por el Teniente Coronel Omar
Torrijos Herrera e iniciada en el afio 1968, la economia del pais fue de carécter
nacionalista, en donde se dio impulso a la educacion, la salud, la agricultura y se ejerci

apoyo por parte del gobierno a la industria nacional con incentivos como subsidios.
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En el afio 1970 se proclamd la ley bancaria que dio fuerza al sistema bancario panamefio,
pasando de tener solo 20 bancos con activos de alrededor mil millones de délares, a contar
con un sector bancario totalmente globalizado conformado por 120 bancos que sumaban
activos de cincuenta mil millones de dolares aproximadamente, el crecimiento de este
sector generd que el crédito bancario aumentara en un 32%, y por ende el sector de la
construccion tuvo un auge importante. Durante el periodo de tiempo comprendido entre los
afios 1969 y 1971 el PIB represent6 un crecimiento del 9.6%, sin embargo, en ese mismo

lapso de tiempo, las exportaciones mostraron un crecimiento débil del 4.5%.

El alza en los precios del petroleo que tuvo lugar en los afios 1973 y 1979 gener6 un
choque negativo en la economia panamefia, debido a que el pais era importador de dicho
producto. En el afio 1973 y 1974 el barril del petréleo pasé de cotizarse en los mercados
internacionales de 3,14 dolares a 11,22 délares y en los afios 1979 a 1980 el precio del
petréleo paso de estar de 12.95 dolares a 22.92 doélares por barril. Esta situacion acarre6 que
los mayores costos que se debian pagar por el petréleo fueran trasladados al indice de
precios al consumidor (IPC) que tuvo aumentos del 36% y 26% en los periodos
comprendidos entre los afios 1972-1975 y 1978 -1980 respectivamente. EI comportamiento
que tuvo la economia del pais por el incremento en los precios del petréleo, permite

observar que la economia panamefia es vulnerable ante factores externos.

Otro de los acontecimientos que marcd la historia de la economia panamefia fue la
denominada crisis de Noriega, ocurrida entre los afios 1981 y 1989. Después de la muerte
de Torrijos en 1981, el control del pais es asumido por Manuel Antonio Noriega, un
hombre también perteneciente a las fuerzas militares del pais; durante su mandato, Noriega
realiza ciertos cambios en materia econdémica y politica en el istmo que acarrean una fuerte
crisis que tuvo su origen en el afio 1985 y se intensificd en el periodo transcurrido entre
1987 a 1989. El gobierno de Estados Unidos impuso medidas como restringir las
exportaciones panamefias hacia la nacion norteamericana, detener los pagos que se
realizaban al gobierno de Panaméa por la administracién del canal y retener el dinero del
Banco Nacional de Panama que tenia su sede en los Estados Unidos; ésta ultima medida
ocasiono que el sistema bancario en el pais colapsara debido a la ausencia de flujo de

capitales por parte del banco central. Esta crisis tuvo como consecuencia una disminucién
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del 13.4% del PIB y el debilitamiento de sectores econdmicos como el de la construccion,
la industria, el comercio y los servicios. La nacion Estadounidense pone fin a esta crisis con

la invasion militar perpetrada en el afio 1989, en la cual Noriega fue capturado.

A partir de la década de 1990, se establece en Panama un sistema democratico que busca
levantar el pais de la crisis en la que lo dejo la dictadura militar; en éste proceso de
reordenamiento de la estructura econdémica, politica y social del pais, se adoptaron medidas
como reestructurar el sistema financiero, retomar el pago del endeudamiento externo que
fue interrumpido en el afio 1988 bajo instruccién de Noriega y crear un proyecto en el
ambito econdémico y social con el fin de transformar las cifras negativas obtenidas por el
periodo de crisis en cifras prosperas para el pais. La transformacion politica en el pais trajo
consigo el ingreso de capitales que se habian marchado durante el periodo de crisis y
adicional se manifestaron aumentos importantes en el producto interno bruto y sectores

como el comercial, industrial, bancario, Zona Libre de Coldn y construccion.

Por ultimo, el hecho quizd méas importante para Panama, ha sido la obtencién del control
total del canal que tuvo lugar en 1999, debido a que a lo largo de los afios ha ocasionado un
enorme crecimiento en la economia y le ha permitido consolidarse cada vez mas como una

plataforma de servicios logisticos muy importante a nivel mundial.

2.1.3. Comportamiento de la economia panamefia y colombiana en el periodo 2009 a
2017

El crecimiento econdémico en Colombia ha tenido un proceso retrasado y desacelerado en
los ultimos afios, al compararlo con el promedio histérico e incluso con el entorno
macroecondmico a nivel mundial y latinoamericano. Para el afio 2009 la economia
colombiana presentaba en su crecimiento, uno de los indices mas bajos en la Gltima década,
en el cual se evidencio una variacion del 1,7% al alza en comparacion con el afio anterior,
segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); el menudo grado
de incremento fue resultado del efecto de la crisis universal y el elevado nivel de
desempleo, que incurrieron negativamente en el desarrollo de la demanda interna,
circunstancia que se evidenci6 durante la mayor proporcion del afio en grupos econdmicos

como la produccion manufacturera y el comercio. Sin embargo, para el 2010 la economia
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colombiana logra recuperarse en cierta medida cerrando el afio con un crecimiento del 4%
del Producto Interno Bruto (PIB) gracias a sectores econdmicos que presentaban un alza en
sus comportamientos, tales como la explotacion de minas (11,1%) industria y manufactura
(4,9%) transporte (5,1%) comercio, servicios de reparacion, restaurantes y hoteles (4,8%),
entre otros, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). A
medida que continuaron los afios, el gobierno colombiano presentaba grandes expectativas
referentes a su crecimiento, no obstante sus indicadores econdmicos anualmente no
cumplian con las metas propuestas y cerraban el afio con bajas perspectivas y en algunos

periodos con grandes riesgos financieros para el afio siguiente.

El pais en gran medida ha sido jalonado principalmente por sectores como el petrdleo, la
construccion, actividades agricolas, industrias manufactureras, transporte, actividades de
servicio, mineria y comercio que revelaban afio tras afio un incremento en el Producto
Interno Bruto, para el 2011 mostr6 un 6,6%, en 2012 un 4,40%, en 2013 un 4,9%, en 2014
un 4,40%, en 2015 un 3,10% y finalmente, en 2016 un 2% segun el DANE.

El desplome de los precios del petréleo en 2015 tuvo un impacto fuerte sobre la economia
colombiana que -tras crecer a una tasa promedio de 4,3 por ciento entre 2000 y 2014-
redujo su crecimiento al 3,1 por ciento en 2015. Esto igualmente, incidi6 sobre la tasa de
cambio, pues la escasez relativa de dolares llevé a una devaluacion anual superior al 50 por
ciento en el tercer trimestre de ese afio. Lo anterior se vio agravado por el fendbmeno del
Nifio, que se sintid con especial intensidad entre principios del 2015 y mediados de 2016,
llevando asi la inflacion al 8,6 por ciento al cierre del segundo trimestre de 2016 y

acercandola incluso al 9 por ciento en el mes de julio.

Los indicadores para el 2016 registran nuevamente uno de sus desarrollos mas bajos en los
ultimos afios, creciendo solo un 2% en comparacién con el 2015, mostrando grandes
declives en el aprovechamiento de canteras y minas, a pesar de ello, sectores como la
industria manufacturera, construccion, seguros, actividades inmobiliaria e instalaciones
inmobiliarias, presentaron un notable crecimiento. Por otra parte, en el primer trimestre del
2017 la nacién colombiana registré un crecimiento aun menor, el cual no fue evidenciado
desde el afio 2009, de acuerdo con las estadisticas y resultados otorgadas por el DANE, la

economia solo crecio un 1,8% ocasionado principalmente por la desconfianza en los
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consumidores, lo que gener6 una disminucion en el consumo de los productos y servicios
de la economia de la nacién, adicional a esto, se notd6 una gran disminucion en la
produccién y actividades petroleras; y por ultimo, otro factor considerable es el desempleo,
el cual sigue presentando una de las tasas a nivel de Latinoamérica mas altas, con cifras que
para el afio 2016 redondeaban el 9,2% y por consiguiente registran un incremento para el
2017 del 0,2% para cerrar el afio con un resultado negativo al alza de 9,4%.

La desaceleracion de los ultimos afios podria entenderse entonces como ocasionada por
“shocks exogenos” o ajenos al funcionamiento normal de la economia colombiana, ya que
los precios internacionales del petréleo o los fendmenos climaticos escapan al control de las

autoridades econdmicas del pais. (Botero, G., 2018).

Muchos analistas y economistas plantean un escenario, en donde si el pais quiere encaminar
su rumbo a obtener las metas propuestas por el gobierno en cuanto a su acrecentamiento
econdémico, se requiere contar y constituir unas condiciones minimas como solidez
macroecondmica e instaurar un entorno social y politico favorable, ademés se necesita una
inversion dindmica y paulatina para obtener grandes tasas de crecimiento. Segun Botero
Garcia (2018), el periodo de desaceleracion de la economia colombiana parece haber
llegado a su fin en 2017. Sefiala, que, por un lado, el pais ha logrado detener el deterioro
de su balanza de pagos y de las cuentas fiscales luego de la caida del precio del petréleo a
finales de 2015, y por otro, el Gobierno ha conseguido estabilizar la inflacion al reorientar
su politica monetaria. Las condiciones parecen dadas para empezar un nuevo ciclo de
prosperidad, aunque en esta ocasion podria esperarse que la reactivacién sea mucho mas
moderada de lo habitual, por cuenta del deterioro en el crecimiento potencial que la
economia puede alcanzar y que se anuncia como el problema méas complejo de los

préximos afios. (Botero, G., 2018)
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Gréfica 1: Precio del petréleo, déficit fiscal y balance de cuenta
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Gréfica 2: Inflacion y Tasa de interés de intervencion del Banco de la Republica

Grafica 2. Inflacion y Tasa de interés de intervencion del Banco de la Republica
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Por su parte, en la ultima década Panamé se ha catalogado como una de las economias de
mayor crecimiento a nivel mundial. El canal de Panaméa ha generado una gran cantidad de
servicios logisticos, financieros y comerciales que han permitido un gran flujo de divisas en

el pais a su vez que el sector de la construccién de ha fortalecido.

El proceso de ampliacion del canal iniciado en el afio 2007 marco un hito importante en la
economia panamefia, pues este ambicioso proyecto atrajo una gran cantidad de inversion

privada en el pais.

En el afio 2009, el crecimiento de la economia panamefia fue lento debido a la crisis
econdémica mundial que redujo la cantidad de buques que atravesaban el canal, en el afio
2010 la economia se restaura y empieza a crecer a cifras de dos digitos en los afios 2011
(10,8%) y 2012 (10,7%), encabezando el crecimiento de los paises de la region; los factores
que hicieron posible tal crecimiento fueron el aumento de la inversion publica y privada,

mayor capacion de inversion extranjera directa y la prestacion de servicios.
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A partir del afio 2013, la economia panamefia sufrié una desaceleracién y empez0 a crecer a
cifras de un digito (8,4%), en el afio 2014 la economia tuvo un crecimiento del 6,2%,
debido al descenso de las exportaciones de pifia y una caida en las actividades comerciales
de la Zona Libre de Col6n, no obstante, durante este periodo se destaca el buen desempefio
del sector portuario y aéreo, servicios financieros y servicios prestados por el canal. En los
afios siguientes, el panorama no fue alentador para Panama, en el afio 2015 la economia
panamefia registr0 un crecimiento de tan solo 5,8% y en el afio 2016 registrd0 un
crecimiento aun mas débil (4,9%), este flojo comportamiento de la economia se atribuyo a
la caida de las operaciones del canal en un 1,1% que fue ocasionada por la disminucion del
8,5% de los servicios prestados a los buques. La actividad portuaria (incluyendo el canal) y
comercial de Panama se vio afectada en 2016 por el debilitado crecimiento de la economia
mundial que se registrd en un 2,2%, considerandose segun las Naciones Unidas la méas baja

tasa de crecimiento desde la crisis financiera mundial ocurrida en 2009.

En el primer semestre del afio 2017 la economia panamefa registrd un crecimiento del
5,8%, que fue promovido por el sector servicios y logistico y por el incremento del
consumo interno. Este panorama es alentador para Panama y segln los anélisis realizados
por el FMI (Fondo Monetario Internacional) el pais se consolida como el lider de la region

en cuanto a crecimiento econémico.

Segun David Saied, economista y director del INEC, desde el afio 2018 el pais puede llegar
a tener el PIB per cépita mas elevado de América Latina de seguir con el ritmo de

crecimiento que sostiene en la actualidad.
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2.2. COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES EN PANAMA Y EN
COLOMBIA ENTRE EL ANO 2010 Y EL ANO 2017

2.2.1. Principales productos importados a Colombia y Panama desde el afio 2010.

En concordancia con las cifras suministradas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), las compras en el exterior realizadas por la economia de la nacion
colombiana tienen a lo largo de los Ultimos afios breves variaciones de acuerdo con el
origen de los productos, catalogando como principales proveedores a Estados Unidos,

China, México, Brasil y Alemania, presentandose de la siguiente manera:

Tabla 2: Principales origenes de las importaciones en Colombia (2010 - 2017)

Pais de Origen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Estados Unidos 10.437 13.549 14.178 16.337 18.193 15.512 11.878 12.014
China 5.477 8.176 9.822 10.363 11.790 10.032 8.631 8.754
México 3.857 6.059 6.453 5.496 5.273 3.853 3.411 3.437
Brasil 2.370 2.740 2.851 2.590 2.466 2.084 2.117 2.286
Alemania 1.611 2.147 2.267 2.207 2.531 2.267 1.708 1.874
Japon 1.157 1.438 1.677 1.479 1.525 1.227 1.116 1.231
Ecuador 835 1.066 1.090 882 918 783 805 715
Espafia 502 614 789 963 967 915 918 967
Venezuela 305 563 533 431 440 292 190 220

Cifras en Millones de USD (Valor CIF)
Fecha de publicacion: 20 de marzo 2018
Tomado del Departamento Administrativo Nacional De Estadisticas (DANE)

Para el 2010, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 25,8% equivalente a 10.437.000 dolares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacion del 13,5% equivalente a 5.477.000 délares
CIF. En tercer lugar se posiciona México con un porcentaje de participacion del 9.5%
equivalente a 3.857.000 ddlares CIF, en cuarto lugar se ubica Brasil con una participacion
de 5.8% equivalente a 2.370.000 ddlares CIF y en la quinta posicion se sitia Alemania con
una participacion del 4.1% equivalente a 1.611.000 dolares CIF.

Para el 2011, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 24,9% equivalente a 13.549.000 dolares CIF,

siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
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ocupa el segundo lugar con una participacion del 15% equivalente a 8.176.000 dolares CIF.
En tercer lugar, se posiciona México con un porcentaje de participacion del 11.1%
equivalente a 6.059.000 dolares CIF, en cuarto lugar, se ubica Brasil con una participacion
de 5.0% equivalente a 2.740.000 ddlares CIF y en la quinta posicidn se sitia Alemania con

una participacion del 4.1% equivalente a 2.215.000 ddlares CIF.

Para el 2012, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 24% equivalente a 14.178.000 dolares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacion del 16,3% equivalente a 9.822.000 ddlares
CIF. En tercer lugar se posiciona México con un porcentaje de participacion del 10,9%
equivalente a 6.453.000 dolares CIF, en cuarto lugar se ubica Brasil con una participacion
de 4.8% equivalente a 2.851.000 ddlares CIF y en la quinta posicién se sitia Alemania con

una participacion del 4.0% equivalente a 2.267.000 doélares CIF.

Para el 2013, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 27.5% equivalente a 16.337.000 dolares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacion del 17.4% equivalente a 10.363.000 délares
CIF. En tercer lugar, se posiciona México con un porcentaje de participacion del 9.3%
equivalente a 5.496.000 ddlares CIF, en cuarto lugar se ubica Brasil con una participacion
de 4.4% equivalente a 2.590.000 délares CIF y en la quinta posicion se sitia Alemania con
una participacion del 3.7% equivalente a 2.207.000 ddlares CIF.

Para el 2014, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 28.4% equivalente a 18.193.000 dolares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacién del 18.4% equivalente a 11.790.000 ddlares
CIF. En tercer lugar, se posiciona México con un porcentaje de participacion del 8.2%
equivalente a 5.273.000 dolares CIF, en cuarto lugar, se ubica Alemania con una
participacion del 4.0% equivalente a 2.531.000 ddlares CIF y en la quinta posicion se sitda

Brasil con una participacion de 3.9% equivalente a 2.466.000 ddlares CIF.
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Para el 2015, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 28.7% equivalente a 15.512.000 dolares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacion del 18.6% equivalente a 10.032.000 ddlares
CIF. En tercer lugar, se posiciona México con un porcentaje de participacion del 7.1%
equivalente a 3.853.000 ddlares CIF, en cuarto lugar, se ubica Alemania con una
participacion del 4.2% equivalente a 2.267.000 ddlares CIF y en la quinta posicion se sitla

Brasil con una participacion de 3.9% equivalente a 2.084.000 ddlares CIF.

Para el 2016, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 26.5% equivalente a 11.878.000 dblares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacion del 19.2% equivalente a 8.631.000 ddlares
CIF. En tercer lugar, se posiciona México con un porcentaje de participacion del 7.6%
equivalente a 3.411.000 ddlares CIF, en cuarto lugar se ubica Brasil con una participacién
de 4.7% equivalente a 2.117.000 délares CIF y en la quinta posicion se sitia Alemania con
una participacion del 3.8% equivalente a 1.708.000 ddlares CIF.

Para el 2017, en el periodo comprendido entre enero y diciembre, las importaciones de
origen estadounidense correspondieron a un 26.1% equivalente a 12.014.000 dolares CIF,
siendo este el principal proveedor de la economia colombiana, seguido por China que
ocupa el segundo lugar con una participacion del 19% equivalente a 8.754.000 délares CIF.
En tercer lugar, se posiciona México con un porcentaje de participacion del 7.5%
equivalente a 3.437.000 doélares CIF, en cuarto lugar, se ubica Brasil con una participacion
de 5.0% equivalente a 2.286.000 ddlares CIF y en la quinta posicién se sitia Alemania con

una participacion del 4.1% equivalente a 1.874.000 ddlares CIF.
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Tabla 3: Importaciones en Colombia segun principales capitulos importados (2010 - 2017)

Capitulos 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Calderas, maquinas y partes 5.485.287 | 5.262.236 | 6.924.614 |8.210.875|7.918.266|8.274.697|7.437.035| 6.030.990
Combustibles y aceites minerales

y sus productos 3.723.037 | 3.834.973 | 5.133.498 |7.561.288|6.388.883|5.679.039|3.854.233| 2.081.112
Aparatos y material eléctrico, de
grabacién o imagen 4.977.975 | 4.571.092 | 5.588.389 |6.630.996|5.989.510|5.544.719|4.992.954| 4.091.013

Vehiculos, partes y accesorios | 3.632.263 | 3.773.420 | 4.220.197 |6.192.714|5.403.287|6.576.2796.527.860| 4.079.580

Materias plasticas y manufacturas | g 11 | 211,993 | 2.379.918 |2.699.223|2.425.850|2.348.849|2.189.633| 1.679.697

Productos quimicos organicos 2.037.210 | 1.914.130 | 2.072.437 |2.380.402|2.386.947(2.216.746|2.184.801| 1.880.165

Productos farmacéuticos 2.191.162 | 2.108.504 | 2.332.118 |2.382.079|2.317.239|2.105.195|1.692.512| 1.469.095
Cereales 1.510.751 | 1.555.161 | 1.649.779 |1.689.699|1.852.230/1.922.657|1.710.295| 1.279.856
Fundicion, hierro y acero 1.348.346 | 1.252.059 | 1.596.938 |2.012.370|1.734.983|1.891.847|1.736.004| 1.387.071

Instrumentos y aparatos de
Optica, fotografia, cinematografia | 1.373.150 | 1.389.114 | 1.652.161 |1.876.061|1.706.772|1.613.035|1.442.750| 1.211.792
Manufactura de fundicion, de

hierro o acero 810.119 618.614 907.112 (1.264.631|1.193.680|1.403.153(1.589.824| 914.436
Navegacion aérea o espacial 1.001.605 | 925.529 | 2.569.146 |2.372.442|2.321.344|1.275.256|2.550.880| 1.681.445
Caucho y manufacturas 929.266 846.116 969.501 [1.131.057|1.151.860|1.221.547(1.150.005| 859.248
Productos diversos de las

industrias quimicas 912.413 901.602 | 1.027.663 |1.059.952(1.033.180| 940.715 | 851.338 699.927
Abonos 668.976 585.445 793.721 | 787.436 | 721.885 | 864.692 | 896.138 604.467
Residuos industrias alimentarias.

Alimentos para animales 757.187 745.140 746.617 | 879.543 | 842.070 | 789.737 | 613.228 540.048

Papel, cartén y sus manufacturas 589.354 553.033 605.115 | 693.161 | 684.806 | 710.502 | 719.089 640.697
Grasas y aceites animales o

vegetales 598.142 | 600.428 | 494.967 | 593.034 | 522.395 | 644.257 | 619.625 | 457.357
Calzado, botines, articulos

analogos y partes 355.341 | 336.360 | 391.322 | 481.340 | 490.251 | 581.548 | 490.886 | 328.243
Aceites esenciales, perfumeria,

cosméticos 571.386 | 564.517 | 613.346 | 625.540 | 604.394 | 581.641 | 538.748 | 418.178
Disposiciones de tratamiento

especial 415.246 | 514.498 | 617.112 | 662.735 | 651.984 | 558.729 | 503.417 | 337.534
Algodén 373.170 | 420.783 | 419.538 | 510.985 | 458.604 | 521.626 | 566.219 [ 464.755

Productos quimicos inorganicos 350.401 | 337.817 | 367.082 | 379.348 | 395.264 | 442.950 | 416.381 [ 336.205
Extractos curtientes, pinturas,
tintas 378.690 | 366.158 | 389.897 | 426.353 | 376.292 | 389.999 | 379.850 | 311.757
Cobre y sus manufacturas 289.214 259.786 307.333 | 389.485 | 406.306 | 379.964 | 423.519 371.446

Cifras en Millones de USD (Valor CIF)
Fecha de publicacién: 20 de marzo 2018

Tomado del Departamento Administrativo Nacional De Estadisticas (DANE)

De acuerdo con las estadisticas presentadas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE), los principales productos, por capitulo, importados por la

economia colombiana son:
Ao 2010

1. Calderas, maquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 6.030.990 USD.
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2. Aparatos y material eléctrico, de grabacion o imagen, correspondientes a un valor CIF
4.091.013 USD.

3. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 4.079.580 USD.

4. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
2.081.112 USD.

5. Productos quimicos organicos, correspondientes a un valor CIF 1.880.165 USD.
Afio 2011

1. Calderas, méaquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 7°437.035 USD.
2. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 6°527.860 USD.

3. Aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen, correspondientes a un valor CIF
4°992.954.

4. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
3854.233 USD.

5. Navegacion aérea o espacial, correspondientes a un valor CIF 2°550.000 USD.
Ao 2012

1. Calderas, maquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 8°274.697 USD.
2. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 6°576.279 USD.

3. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
57679.039 USD.

4. Aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen correspondientes a un valor CIF
5°544.719 USD.

5. Materias plasticas y manufacturas, correspondientes a un valor CIF 2°348.849 USD.
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Afio 2013
1. Calderas, méquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 7°918.266 USD.

2. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
6°388.883 USD.

3. Aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen, correspondientes a un valor CIF
57989.510 USD.

4. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 5°403.287 USD.

5. Materias plasticas y manufacturas, correspondientes a un valor CIF 2°425.850 USD.
Ao 2014

1. Calderas, méquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 8°210.875 USD.

2. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
7"561.288 USD.

3. Aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen, correspondientes a un valor CIF
6°630.996 USD.

4. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 6°192.714 USD.

5. Materias plasticas y manufacturas, correspondientes a un valor CIF 2°699.223 USD.
Afo 2015

1. Calderas, maquinas y partes correspondientes a un valor CIF 6°924.614 USD.

2. Aparatos y material eléctrico, de grabacion o imagen, correspondientes a un valor CIF
5588.389 USD.

3. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
57133.498 USD.

4. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 4°220.197 USD.
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5. Navegacion aérea o espacial, correspondientes a un valor CIF 2°569.146 USD.
Afio 2016
1. Calderas, maquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 5°262.236 USD.

2. Aparatos y material eléctrico, de grabacion o imagen, correspondientes a un valor CIF
4°571.092 USD.

3. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
3'834.973 USD.

4. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 3"773.420 USD.

5. Materias plasticas y manufacturas, correspondientes a un valor CIF 2°112.993 USD.
Afio 2017

1. Calderas, maquinas y partes, correspondientes a un valor CIF 5°485.287 USD.

2. Aparatos y material eléctrico, de grabacion o imagen, correspondientes a un valor CIF
4°977.975 USD.

3. Combustibles y aceites minerales y sus productos, correspondientes a un valor CIF
37723.037 USD.

4. Vehiculos, partes y accesorios, correspondientes a un valor CIF 3"632.263 USD.
5. Productos farmacéuticos, correspondientes a un valor CIF 2°191.162 USD.

En cuanto a las importaciones hacia Panaméa, conforme a las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), las importaciones por principales
proveedores presentan importantes variaciones a lo largo de los afios, consolidando a paises
como Estados Unidos, China, Costa Rica, México, Colombia y Corea del Sur en calidad de

principales origenes de las importaciones de la Republica de Panama.
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Tabla 4: Principales origenes de las importaciones en Panama (2010 - 2017)

PAIS DE ORIGEN 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ESTADOS UNIDOS | 2.517.437.202 | 2.817.597.731 | 2.981.241.446 | 3.165.220.402 | 3.433.514.155 | 3.138.619.552 | 2.991.225.199 | 3.084.343.433
CHINA 489.540.786 | 689.700.023 | 810.274.131 | 1.024.500.586 | 1.312.390.496 | 1.159.391.039 | 1.071.826.707 | 1.242.932.630
COSTARICA 443.697.716 [ 509.774.411 | 571.385.796 | 526.248.760 | 501.839.536 | 454.196.997 | 454.388.130 [ 466.980.167
MEXICO 304.548.416 | 445.065.955 | 561.913.255 | 529.988.383 | 571.805.014 | 620.719.400 | 619.076.934 | 625.046.147
COLOMBIA 298.780.436 | 477.558.270 | 430.565.831 | 396.728.904 | 382.219.866 | 361.599.123 | 362.200.947 | 324.660.537
COREA DEL SUR 292.787.678 | 303.796.876 | 355.723.060 | 363.659.369 | 463.198.426 | 428.913.866 | 317.904.010 | 449.676.108
JAPON 280.067.085 | 292.057.406 | 290.218.213 | 278.807.338 | 275.844.063 | 295.517.968 | 317.227.854 | 280.533.752
BRASIL 244.914.003 | 217.386.412 | 173.921.096 | 191.808.372 | 122.142.834 | 159.339.203 | 207.555.045 | 290.011.711
GUATEMALA 170.585.244 | 196.520.778 | 212.227.629 | 188.932.389 | 190.805.809 | 183.873.882 | 175.628.274 | 173.401.833
ESPANA 162.962.016 | 294.402.571 | 318.471.391 | 372.211.252 | 337.584.185 | 341775511 | 274.320.020 | 283.210.926

*Cifras en Balboas (Valor CIF)
Tomado del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

Las importaciones de origen estadounidense representaron en el periodo de 2010 a 2017 el
origen principal de las mercancias importadas en el pais. En el afio 2010, las importaciones
originarias de Estados Unidos representaron el 27,6% de las importaciones totales
correspondiente a un valor CIF de 2.517,4 millones de balboas; para el afio 2011 su
participacion fue del 24,8% de las importaciones totales correspondiente a un valor CIF de
2.817,5 millones de balboas; durante el afio 2012 obtuvo un 23,9% de participacion con
relacién a las importaciones totales correspondiente a un valor CIF de 2.981,2 millones de
balboas; para el afio 2013, el porcentaje de participacion de los productos de origen
estadounidense se eleva a un 24,3% de las importaciones totales, con un valor CIF de
3.165,2 millones de balboas; en el afio 2014, Estados Unidos participa con un 25% de las
importaciones totales que corresponde a un valor CIF de 3.433,5 millones de balboas; para
el afio 2015 representa una participacion de 25,9% correspondiente a un valor CIF de
3.138,6 millones de balboas; durante el afio 2016 el porcentaje de participacion de los
productos estadounidenses fue de un 25,6 correspondiente a un valor CIF de 2.991,2
millones de balboas y finalmente; en el afio 2017, Estados Unidos particip6 con el 24,2%
de las importaciones totales del pais, correspondiente a un valor CIF 3.084,3 millones de

balboas.

Como segundo mayor proveedor de la economia panamefia se encuentra China, quien
ocupa esta posicion durante todo el periodo analizado (2010 a 2017). En el afio 2010, las
importaciones originarias del gigante asiatico representaron el 5,4% de las importaciones

totales correspondiente a un valor CIF de 489,5 millones de balboas; para el afio 2011 su
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participacion aumenté al 6,1% de las importaciones totales correspondiente a un valor CIF
de 689,7 millones de balboas; durante el afio 2012 obtuvo un 6,5% de participacion con
relaciéon a las importaciones totales correspondiente a un valor CIF de 810,3 millones de
balboas; para el afio 2013, el porcentaje de participacion de los productos de origen chino
se eleva a un 7,9% de las importaciones totales, con un valor CIF de 1.024,5 millones de
balboas; en el afio 2014, China incrementa su porcentaje de participacion a un 9,6% de las
importaciones totales que corresponde a un valor CIF de 1.312,4 millones de balboas; para
el afio 2015 mantiene su participacion en 9,6% correspondiente a un valor CIF de 1.159,3
millones de balboas; durante el afio 2016 el porcentaje de participacion de los productos
chinos fue de un 9,2 correspondiente a un valor CIF de 1.071,8 millones de balboas y
finalmente; en el afio 2017, la Republica Popular China participé con el 9,8% de las

importaciones totales del pais, correspondiente a un valor CIF 1.242,9 millones de balboas.

En tercer lugar, como proveedor de la Republica de Panama se sitia Costa Rica durante el
periodo comprendido de 2010 a 2012. En el afio 2010, las importaciones originarias del
pais centroamericano representaron el 4,9% de las importaciones totales correspondiente a
un valor CIF de 443,7 millones de balboas; para el afio 2011 su participacion se redujo al
4,5% de las importaciones totales correspondiente a un valor CIF de 509,8 millones de
balboas; durante el afio 2012 obtuvo un 4,6% de participacion con relacion a las
importaciones totales correspondiente a un valor CIF de 571,4 millones de balboas. Durante
los afios 2013 a 2016, Costa Rica cae a la cuarta posicion en el escalafon de principales
proveedores; para el afio 2013, el porcentaje de participacion de los productos de origen
costarricense representa un 4% de las importaciones totales, con un valor CIF de 526,2
millones de balboas; en el afio 2014, Costa Rica disminuye su porcentaje de participacion a
un 3,7% de las importaciones totales que corresponde a un valor CIF de 501,8 millones de
balboas; para el afio 2015 mantiene su participacién en 3,7% correspondiente a un valor
CIF de 454,2 millones de balboas; durante el afio 2016 su porcentaje de participacion
aumentd a un 3,9 correspondiente a un valor CIF de 454,4 millones de balboas y
finalmente; en el afio 2017, Costa Rica recupera el tercer lugar participando con el 4,9% de

las importaciones totales del pais, correspondiente a un valor CIF 625 millones de balboas.
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Durante el afio 2010, México se ubica como el cuarto proveedor de la economia panamefia
con una participacion del 4,3% equivalente a un valor CIF de 394,5 millones de balboas;
para el afio 2011 cae a la quinta posicion con un valor CIF de 445 millones de balboas
equivalente al 3,9% de las importaciones totales; en el afio 2012, la naciébn mexicana
recupera el cuarto lugar en el listado de principales proveedores de Panam4, al participar
con el 4,5% correspondiente a un valor CIF de 561,9 millones de balboas. En el transcurso
de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, México se posiciona como el tercer proveedor de la
nacion panamefia, con participaciones del 4,1% equivalente a un valor CIF de 529,9
millones de balboas, 4,2% equivalente a un valor CIF de 571,8 millones de balboas, 5,1%
equivalente a un valor CIF de 620,7 millones de balboas y 5,3% equivalente a un valor CIF
de 619 millones de balboas respectivamente. Finalmente, para el afio 2017, México se sitla
nuevamente en la cuarta posicion con un valor CIF de 466,9 millones de balboas

correspondiente al 3,7% del total de las importaciones del pais.

Como quinto proveedor de la economia panamefia se sitia Colombia para el afio 2010 con
una participacion del 3,3% de las importaciones totales, equivalente a un valor CIF de
298,8 millones de balboas; en el afio 2011 los productos de origen colombiano escalan una
posicién, ubicandose en el cuarto lugar con un porcentaje de participacion del 4,2%
correspondiente a un valor CIF de 477,6 millones de balboas; durante los afios 2012 y
2013, Colombia se sitia nuevamente en la quinta posicion, con participaciones de 3,4%
correspondiente a un valor CIF de 430,6 millones de balboas y 3% equivalente a un valor
CIF de 396,7 millones de balboas respectivamente. Para el afio 2014, la nacion colombiana
cae a la séptima posicion desplazada por Corea del Sur e Italia, participando con un 2,8%
de las importaciones totales, correspondiente a un valor CIF de 382,2 millones de balboas.
Durante el afio 2015, Colombia escala a la sexta posicién con una participacion del 3%
equivalente a un valor CIF de 361,6 millones de balboas; en el afio 2016, la Republica de
Colombia asciende al quinto lugar, con una participacion del 3,1% que corresponde a un
valor CIF de 362,2 millones de balboas y finalmente; en el afio 2017, desciende
nuevamente al sexto lugar con una participacion del 2,6% con relacion a las importaciones

totales del pais, equivalente a un valor CIF de 324,7 millones de balboas.
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Durante los afios 2014, 2015 y 2017, Corea del Sur ostent6 el quinto lugar como proveedor

del istmo panamefio, con una participacion en 2014 del 3,4% equivalente a un valor CIF de

463,2 millones de balboas. En los afios 2015 y 2017, sostiene una participacion del 3,5%

equivalente a 428,9 y 449,7 millones de balboas respectivamente.

Tabla 5: Importaciones en Panama segun principales productos importados (2010 - 2017)

Descripcion arancelaria

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

Carburantes tipo diésel para
vehiculos automéviles

637.837.271

492.010.709

537.893.707

1.210.808.302

1.031.675.752

970.205.447

968.105.780

666.008.018

Vehiculos y automotores de toda
clase

598.596.105

721.799.274

765.437.282

546.826.121

529.240.263

539.493.594

583.371.615

265.887.551

Carburantes para reactores y
turbinas, (Jet Fuel)

426.439.884

323.480.438

308.885.032

502.473.239

497.687.212

477.912.313

426.541.047

257.588.550

Los demas medicamentos, (excepto
los productos de las partidas 30.02,
30.05 6 30.06 constituidos por
productos mezclados o sin mezclar,
preparados para usos terapéuticos o
profilacticos, dosificados o
acondicionados para la venta al por
menor

378.786.548

369.666.280

330.735.545

249.584.115

270.127.213

260.684.065

230.844.181

213.679.232

Gasolina sin plomo de calidad
superior a 91 octanos

355.171.175

283.354.657

272.398.805

139.268.627

267.459.436

276.499.462

252.984.107

175.436.836

Gasolina sin plomo de calidad
superior a 87 octanos, pero inferior o
igual a 91 octanos

220.415.470

201.511.415

240.196.273

165.389.236

334.022.519

378.895.171

356.109.845

241.970.879

Los demés aceites combustibles
pesados, incluso preparados (Fuel
Oils, ejemplo:  Bunker C, Low
viscosity)

154.008.196

98.302.547

104.741.300

130.778.067

201.351.607

331.262.749

217.297.309

218.430.952

Las demés estructuras prefabricadas,
excepto las de la partida 94.06 de
fundicion, hierro o acero

106.536.466

60.451.190

205.930.987

106.357.241

84.596.976

38.001.305

Barras y varillas deformadas
(corrugadas), para reforzar concreto
(hormigdn), de hierro o acero

96.947.317

83.928.145

123.948.396

175.881.544

187.585.230

169.685.143

152.156.691

110.347.983

Partes identificables como destinadas,
exclusiva o principalmente, a las
maquinas de las partidas 85.01 u
85.02

90.308.392

38.631.042

Teléfonos moviles (celulares) y los
de otras redes inaldmbricas

89.794.287

79.134.637

81.769.214

86.567.865

101.295.170

105.969.101

95.365.488

110.377.891

Maiz

84.200.568

72.377.973

86.262.218

80.151.451

96.545.917

102.643.389

113.965.715

83.828.880

Tortas y demés residuos sélidos de la
extraccion del aceite de soja (soya),
incluso molidos o en "pellets"

67.242.045

74.159.458

64.669.912

86.883.821

89.430.519

75.535.939

79.063.968

68.812.889

GrUas de porticos

37.183.784

67.740.489

49.737.887

72.811.885

62.891.000

Aparatos receptores de television,
incluso con aparato receptor de
radiodifusion o grabacion o
reproduccién de sonido o imagen
incorporado, en colores

16.305.503

53.016.735

65.324.112

59.347.556

53.358.111

Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
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Conforme a los datos suministrados y obtenidos por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo (INEC), las cifras que se presentan en los ultimos afios, para los principales
productos extranjeros que inundan la economia de la nacion panameria, se exhiben de la

siguiente manera:
Afio 2010

1. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
666.008.018 balboas.

2. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 265.887.551

balboas.

3. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
257.588.550 balboas.

4. Gasolina sin plomo de calidad superior a 87 octanos, pero inferior o igual a 91 octanos,
correspondiente a un valor CIF por 241.970.879 balboas.

5. Los demés aceites combustibles pesados, incluso preparados (Fuel Oils, ejemplo:

Bunker C, Low viscosity), correspondiente a un valor CIF por 218.430.952 balboas.
Afio 2011

1. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
968.105.780 balboas.

2. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 583.371.615

balboas.

3. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
426.541.047 balboas.

4. Gasolina sin plomo de calidad superior a 87 octanos, pero inferior o igual a 91 octanos,

correspondiente a un valor CIF por 356.109.845 balboas.
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5. Gasolina sin plomo de calidad superior a 91 octanos, correspondiente a un valor CIF por
252.984.107 balboas.

Ao 2012

1. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
970.205.447 balboas.

2. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 539.493.594

balboas.

3. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
477.912.313 balboas.

4. Medicamentos para la venta al por menor, correspondiente a un valor CIF por
260.684.065 balboas.

5. Gasolina sin plomo de calidad superior a 91 octanos, correspondiente a un valor CIF por
276.499.462 balboas.

Ao 2013

1. Carburantes tipo diésel para vehiculos automdviles, correspondiente a un valor CIF por
1.031.675.752 balboas.

2. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 529.240.263
balboas.

3. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
497.687.212 balboas.

4. Gasolina sin plomo de calidad superior a 87 octanos, pero inferior o igual a 91 octanos,

correspondiente a un valor CIF por 334.022.519 balboas.

5. Medicamentos para la venta al por menor, correspondiente a un valor CIF por
270.127.213 balboas.
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Afio 2014

1. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
1.210.808.302 balboas.

2. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 546.826.121
balboas.

3. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
502.473.239 balboas.

4. Medicamentos para la venta al por menor, correspondiente a un valor CIF por
249.584.115 balboas.

5. Barras y varillas deformadas (corrugadas), para reforzar concreto (hormigon), de hierro

0 acero, correspondiente a un valor CIF por 175.881.544 balboas.
Afo 2015

1 Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 765.437.282

balboas.

2. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
537.893.707 balboas.

3. Medicamentos para la venta al por menor, correspondiente a un valor CIF por
330.735.545 balboas.

4. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
308.885.032 balboas.

5. Gasolina sin plomo de calidad superior a 91 octanos, correspondiente a un valor CIF por
272.398.805 balboas.

Ao 2016

1. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 721.799.274

balboas.
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2. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
492.010.709 balboas.

3. Medicamentos para la venta al por menor, correspondiente a un valor CIF por
369.666.280 balboas.

4. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
323.480.438 bhalboas.

5. Gasolina sin plomo de calidad superior a 91 octanos, correspondiente a un valor CIF por
283.354.657 balboas.

Ao 2017

1. Carburantes tipo diésel para vehiculos automoviles, correspondiente a un valor CIF por
637.837.271 balboas.

2. Vehiculos y automotores de toda clase, correspondiente a un valor CIF por 598.596.105

balboas.

3. Carburantes para reactores y turbinas, (Jet Fuel), correspondiente a un valor CIF por
426.439.884 balboas.

4. Medicamentos para la venta al por menor, correspondiente a un valor CIF por
378.786.548 balboas.

5. Gasolina sin plomo de calidad superior a 91 octanos, correspondiente a un valor CIF por
355.171.175 balboas.

2.2.2. Cifras de importacion a Colombia y Panama desde el afio 2010.

Conforme a las declaraciones aduaneras consignadas en los sistemas informaticos de la
DIAN, para el periodo comprendido entre 2010 y 2017 las importaciones en Colombia

presentaron una variacion de la siguiente manera:

Para el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2010 las importaciones se

incrementaron en un 23,7% en comparacion con el mismo periodo del afio inmediatamente
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anterior, pasando de un valor total de US$32.897,7 millones CIF a US$40.485,6 millones.
Bésicamente el responsable del incremento en las importaciones totales, fueron los
productos del capitulo 87 del arancel de aduanas de Colombia (vehiculos y sus partes),
evidenciando un incremento del 54,3% equivalente a un valor de US$4.079,6 millones, el
cual correspondia en el afio anterior a US$2.644,0 millones. En segunda instancia se vio
influenciado, en gran proporcion, por el aumento de las compras en el exterior de aparatos
y material eléctrico de grabacidn o imagen, pertenecientes al capitulo 85, equivalentes a un
35,3% Yy por ultimo el crecimiento del 67,9% en combustibles y aceites minerales del

capitulo 27.

Para el periodo entre comprendido enero y diciembre del 2011 las importaciones se
incrementaron en un 34,4% comparada con el mismo periodo del afio inmediatamente
anterior, pasando de un valor total de US$40.485,6 millones a US$54.232,6 millones. El
principal causante del aumento de las importaciones totales en 2011, se debi6 al incremento
del 60% presentado por los vehiculos y sus partes pertenecientes al capitulo 87 del arancel
de aduanas colombiano, pasando de un valor de US$4.079,6 millones en 2010 a
US$6.527,9 millones en 2011. En segunda instancia se encuentra el incremento del 85,2%,
de los combustibles y aceites de minerales; y por Gltimo el crecimiento del 23,3% del

capitulo 84, con productos como calderas, maquinas y sus partes.

Para el periodo entre enero y diciembre del 2012 las importaciones se incrementaron en un
7,2% comparada con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, pasando de un
valor total de US$54.232,6 millones a US$59.047,7 millones. El aumento total en las
importaciones, se ve primordialmente afectado por el alza del 37,1% del ingreso al pais de
los productos de la industria extractiva y combustibles que en el afio anterior (2011)
equivalian a US$4.818,2 millones y para el afio 2012 fueron de US$6.608,0 millones,
adicional a esto, otro de los productos que tuvo influencia en dicho crecimiento fueron los
lubricantes minerales y sus productos conexos, pasando de US$3.853 millones en el afio
2011 a US$5.660,0 millones en el 2012 y por ultimo las manufacturas presentaron un
incremento del 3,5%, gracias en primera instancia a las grandes compras de productos

quimicos y sus conexos.

53



Para el periodo entre enero y diciembre del 2013 las importaciones se incrementaron en un
0,5% comparada con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, pasando de un
valor total de US$59.047,7 millones a US$59.381,2 millones. EI cambio registrado se debe
en primer lugar a el incremento de las importaciones de productos en la industria extractiva,
lubricantes minerales, combustibles y productos conexos, aumentando un 11,2% pasando
de una cifra de US$5.740,9 millones en 2012 a US$6.386,7 millones en 2013, que
otorgaron 1.1% al alza en la variacion total. Por otra parte el ingreso al pais de productos
quimicos y productos conexos registré un crecimiento del 3,8% y productos como pescado,
crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos y sus preparados evidenciaron un

acrecentamiento del 24,9%, aportando un 1,3%a la variacién total.

Para el periodo entre enero y diciembre del 2014 las importaciones se incrementaron en un
7,8 % comparada con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, pasando de un
valor total de US$59.381,2 millones a US$64.028,9 millones. Esta variacion al alza, se
obtuvo en primer lugar por el incremento del 6,8% en las compras en el exterior de
manufacturas, pasando de US$45.614,4 millones CIF en 2013 a US$48.735,8 CIF en 2014,
y de un aumento del 16,4% en el conjunto de combustibles y articulos de industrias
extractivas, pasando de US$7.326,1 millones CIF a US$8.525,5 millones CIF en 2014. De
acuerdo con las importaciones totales, las manufacturas tienen una participacion del 76,1%,
los productos extractivos y combustibles un 13,3%, productos agropecuarios, alimentos y
bebidas un 10,2% y el restante un 0,4% constituido por los otros sectores.

Para el periodo entre enero y diciembre del 2015 las importaciones decrecieron en un
15,6% comparada con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, pasando de un
valor total de US$64.028,9 millones a US$54.057,6 millones. Este fenomeno se dio
principalmente por la disminucion en la importacién de manufacturas, la cual presento una
variacion a la baja del 14%, pasando de una cifra de US$48.735,8 millones CIF en 2014 a
US$41.934,2 millones CIF en 2015; en segundo lugar, se sitlan para este afio los productos
de industrias extractivas, tras decaer en un 29,7% representando para el 2015 una cifra de
US$5.992,0 millones CIF la cual en 2014 era de US$8.525,5 millones CIF.

Para el periodo entre enero y diciembre del 2016 las importaciones decrecieron en un

17,0% comparada con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, pasando de un
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valor total de US$54.057,6 millones a US$44.889,4 millones. Esta actuacion adversa se da
en primera instancia por el declive de 19.10% en las importaciones totales de manufacturas,
pasando de una cifra de US$41.934,2 millones CIF en 2015 a US$33.921,9 millones CIF
en 2016. Por otra parte, otro de grupos que genero un impacto negativo, fue el grupo de los
combustibles, presentando una variacion negativa del 23,9 y los lubricantes minerales y sus
productos conexos un 25,3% a la baja.

Para el periodo entre enero y diciembre del 2017 las importaciones se incrementaron en un
2,6% comparado con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior, pasando de un
valor total de US $44.889,4 millones en 2016 a US$46.075,7 millones. Esta conducta al
alza, se gener0 en primera instancia por el incremento en las compras en el exterior de
manufacturas, presentando un acrecentamiento del 3,9%, gracias a las considerables
compras de equipos de transporte y maquinaria, pasando de un valor CIF US$33.921,9
millones en 2016 a un valor CIF US$35.232,0 millones en el 2017, contribuyendo asi, con

1,4% a la variacion total.

Gréfica 3: Importaciones anuales en Colombia en millones de ddlares CIF (2010 a 2017)
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55



De acuerdo con las cifras suministradas por el del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
de la Republica de Panama, las importaciones han sostenido afio tras afio importantes
comportamientos, teniendo en cuenta que Panama es un pais altamente dependiente de las

mercaderias importadas.

Para el afio 2010, las importaciones del pais evidenciaron un incremento de 17,1% respecto
al afo inmediatamente anterior, al pasar de un valor total CIF de 7.800.570.847 balboas a
9.136.516.537 balboas.

En el afio 2011, las importaciones del pais presentaron un incremento de 24,1% respecto al
afio 2010, pasando de un valor total CIF de 9.136.516.537 balboas a 11.339.727.017

balboas.

Durante el afio 2012, las importaciones panamefias mostraron un incremento de 10,2%
comparado con el afio anterior, al pasar de un valor CIF de 11.339.727.017 balboas a
12.494.341.436 balboas.

En el afio 2013, las importaciones manifestaron un incremento de tan solo el 4,3% en
comparacion con el afio anterior, al pasar de un valor CIF de 12.494.341.436 balboas a
13.030.804.702 balboas.

Para el afio 2014, las importaciones realizadas en Panama evidenciaron un incremento, al
pasar de un valor CIF de 13.030.804.702 balboas en 2013 a un valor CIF de
13.707.202.892 balboas en 2014, lo que representa un porcentaje de crecimiento de 5,2%.

El comportamiento de las importaciones en el afio 2015 demuestra una disminucién del
11,5% respecto al afio inmediatamente anterior, al pasar de un valor CIF de 13.707.202.892
balboas a 12.129.290.876 balboas; este comportamiento es atribuido a la culminacion de
obras de gran importancia en el pais, como la linea 1 del metro y por supuesto la

ampliacion realizada al canal.

Durante el afio 2016 las importaciones presentan nuevamente decrecimiento,
correspondiente a un 3.6%, al pasar de un valor CIF de 12.129.290.876 balboas en 2015 a
un valor CIF de 11.693.378.140 balboas en 2016.
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El comportamiento de las importaciones en el afio 2017 demuestra un incremento del
8,82% respecto al afio inmediatamente anterior, al pasar de un valor CIF de 11.693.378.140
balboas a 12.724.361.214 balboas.

Las variaciones presentadas en los periodos descritos anteriormente se ven principalmente
ocasionadas por el comportamiento del precio del petréleo que ha hecho que el valor de las
mercancias importadas aumente en afios como 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2017; y
disminuya en afios como 2015 y 2016. Las importaciones del pais se han visto jalonadas
principalmente por productos pertenecientes a secciones del sistema armonizado, como
productos minerales con una participacion promedio de 19,4%, material de transporte con
una participacion promedio de 10,4% y maéquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacién o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

con una participacion promedio de 19,04%.

Graéfica 4: Importaciones anuales en Panamé en millones de Balboas CIF (2010 a 2017)
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2.3. COMPARATIVO DE LAS NORMAS DE IMPORTACION EN PANAMA Y
COLOMBIA EN EL PROCESO DE IMPORTACION

2.3.1. El principio de facilitacion en las normas de comercio internacional

A la hora de hablar sobre “facilitacion”, se hace con el propdsito de hacer alusion a algo
agil, diafano, oportuno y rapido; sin embargo, el aspecto contrario a “facilitacion”, hace
considerar y pensar en cientos de requisitos, gran cantidad de papeleo o trdmites y

documentacién rigurosa.

La novena conferencia ministerial de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio),
conmemorada en Bali en el afio 2013, predomind principalmente, por la inconformidad de
parte de los comerciantes a nivel mundial acerca de los altos volimenes en documentacion

para el transito de mercancias entre fronteras a nivel internacional.

De acuerdo con la conferencia de las UNCTAD (Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) se calculé que en una operacién aduanera media, deben intervenir en promedio
de veinte a treinta organismos diferentes, cuarenta documentos y doscientos elementos de
datos, de los cuales el 15% se repiten y por lo menos, se presenta la necesidad entre el 60%
y 70%, de volver a escribir la totalidad de los datos, adicional a estos factores, resalta la
UNCTAD, que incluso con la reduccion de aranceles a nivel mundial, el costo por cumplir
a cabalidad los requisitos aduaneros en las distintas naciones resulta ser mayor, en algunos

casos, que los derechos e impuestos a cancelar en una transaccién aduanera. (OMC, 2014)

Este referente estadistico, sirve para expresar que un llamado del Comercio Internacional

permanente ha sido el de lograr la facilitacion las operaciones de comercio exterior.

La necesidad de ejecutar procedimientos que contribuyan a la facilitacion del comercio no
es un tema reciente, desde el afio 1974 entrd en vigencia el convenio de Kyoto, cuyo
objetivo es establecer lineamientos a través de los cuales se simplifiquen y armonicen los
procesos aduaneros a nivel mundial sin que ello implique una reduccién del control por

parte de la autoridad aduanera.
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El convenio de Kyoto fue elaborado bajo el patrocinio del Consejo de Cooperacion
Aduanera — actualmente Organizacion Mundial de Aduanas —y modificado en el afio 1999;
ésta modificacion fue impulsada principalmente por el aumento del intercambio de
mercancias a nivel mundial, el avance de la tecnologia y la obligacion de modernizar las
administraciones aduaneras y convertirlas en instituciones mas competitivas. Finalmente, la

version revisada del convenio entro a regir en el afo 2006. (Gonzélez, Pomahuallca, 2014)

Kyoto es entonces, un instrumento que implanta buenas précticas dentro de los siguientes
campos: Tecnologia de informacion, gestion del riesgo, informacion sobre leyes y
reglamentos aduaneros, controles basados en auditoria, sistema de recursos en temas
aduaneros, informacion previa a la llegada, consulta con el sector empresarial e

intervenciones coordinadas.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN), por medio de la Decision 671 concerniente a la
armonizacion de regimenes aduaneros, reconocid la necesidad de acoger los fundamentos
propuestos por el convenio de Kyoto en su version actualizada, con el propdsito de alinear
la normatividad aplicada a los regimenes aduaneros en las transacciones comerciales entre

sus paises miembros, como también ante las importaciones de terceros paises.

Respecto a este tema, Londofio (2014) sefiala que la CAN demanda también la
interconexidn entre las aduanas de sus paises miembros, a través de la adopcion de dos
instrumentos clave: el Arancel Integrado Andino (ARIAN) y el Documento Unico
Aduanero (DUA); adicionalmente, es necesario también homogeneizar los regimenes
aduaneros especiales, asi como instaurar mecanismos para evitar disparidades en cuanto a
las preferencias concedidas a terceros, acatando asi, el objetivo de modernizar — y por

supuesto simplificar — los procesos aduaneros.

En Colombia, se hizo necesario modificar la ley 6 de 1971, después de una vigencia de méas
de 40 afios que la convertia en obsoleta en cuanto a los Tratados de Libre Comercio; es por
ello que al pais le urgia la implementacién de una nueva norma que se apropiara del
comercio exterior colombiano y que estableciera principios y objetivos claros y propios que

le permitieran adquirir autonomia, para que se dejase de entremezclar con otras
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legislaciones como la tributaria, la administrativa, la civil e incluso la penal. (Londofio,
2014).

En consecuencia, en el afio 2013 se decreta la Ley 1609, la cual estableci6 en su articulo
No. 3 que el Gobierno Nacional al momento de transformar o modificar las tarifas,
aranceles y demas disposiciones correspondientes al régimen de aduanas, se vera en la

obligacion de tener en cuenta los siguientes objetivos:

a. Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y Tratados Internacionales
suscritos y vigentes para Colombia, y la participacion en los procesos de integracion

econdmica.

b.  Adecuar las disposiciones que regulen el Régimen de Aduanas a la politica comercial
del pais, al fomento y proteccion de la produccién nacional a los acuerdos, convenios y
tratados suscritos y vigentes para Colombia, a los principios y normas del derecho

Internacional.

c.  Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar la dinamica
del intercambio comercial, el acceso de los productos y servicios a los mercados internos y
externos y la competitividad de los productos y servicios colombianos en el mercado

internacional.

d. Fomentar el uso de tecnologias y medios de comunicacion modernos y
ambientalmente sostenibles, que cumplan con las necesidades y las buenas practicas

reconocidas por la legislacion internacional.

e. Propender por la adopcién de procedimientos simplificados que contribuyan a la

facilitacion y agilizacion de las operaciones de comercio exterior.

Se desprende de los objetivos citados, una evidente tendencia a facilitar las operaciones de
comercio internacional, bien a través del impulso de los tratados, bien con tecnologia o bien

mediante procedimientos simples.

La ley incorpora adicionalmente unos fundamentos de los cuales cabe destacar el de la

Coordinacion y Colaboracion y, el de Seguridad y Facilitacion, los cuales corresponden de
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manera directa a los objetivos de simplificar el desarrollo y el empleo de los Convenios y
Tratados de Libre Comercio (TLC) y de propender por el acogimiento de métodos
simplificados que cooperen a la facilitacion y estimulen la agilizacion de las operaciones de

comercio internacional. (Londofio, 2014).

Al mismo tiempo, el nuevo estatuto aduanero (Decreto 390 de 2016) retoma estos
principios y destaca la facilitacion como una pieza fundamental y clave de las operaciones
y transacciones de comercio exterior, e incluso, el actual Decreto 349 expedido el 20 de
febrero de 2018, ha sido designado como un decreto facilitador; con relaciéon a esto,
Cardenas (2018), manifiesta que, con el mismo, se vera en gran proporcion favorecido el
comercio internacional de la nacién, debido primordialmente a la regulacion de las
sanciones y simplificacion de los tramites. De esta manera, el decreto mencionado, se
consagra como la herramienta mas significativa respecto a la facilitacion del comercio

exterior en Colombia. (Cardenas, 2018)

Como instrumento de facilitacion en la nacion panamefia se destaca la firma del protocolo
de Tegucigalpa de 1991 junto con paises como Honduras, Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua y El Salvador, a través del cual se da origen al Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) que aborda temas de caracter econémico, ambiental, cultural,
educativo, politico y social. Dentro del anterior mencionado Sistema de Integracion, se
encuentra el Subsistema de Integracion Econdmica Centroamericana que pretende
establecer una union aduanera por medio de la creacion de una zona libre de comercio y la

implementacién de un arancel coman.

En el afio 2013, se llev6 a cabo formalmente la integracion de Panama al Subsistema de
Integracion Econdmica Centroamericana lo que ocasiond que el TLC entre Panaméa y
Centroamérica adquiera validez unicamente en los asuntos que no son abordados por el
protocolo de integracion, y es por esto que, a través de la ley 26 del 17 de abril de 2013 el
pais adopta el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y el Reglamento
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), con el fin de facilitar y

armonizar los procesos aduaneros dentro de la region.
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De otra parte, el Decreto Ley 1 del 13 de febrero de 2008 que crea la Autoridad Nacional
de Aduanas Yy dicta disposiciones concernientes al régimen aduanero en la Republica de
Panam4, en su articulo 18 al referirse a los Principios de funcionamiento mediante los
cuales actua la autoridad aduanera panamefia, expresa que la organizacion y gestion se
establecerd con fundamento en los principios de armonizacién de los procedimientos,
transparencia, simplificacion, flexibilidad y eficiencia en el control, fiscalizacion, seguridad
y en el servicio al usuario y, entre sus funciones, establecidas en el articulo 22 de la norma
citada se destacan: 4) Administrar, fortalecer y consolidar la politica aduanera, aplicando
criterios de modernizacion. 7) Facilitar el comercio exterior y orientar a los usuarios sobre

sus deberes y derechos ante la Autoridad.

También destaca la modernizacion del sistema informatico aduanero (Sistema Integrado de
Gestion Aduanera), con el fin de facilitar y agilizar los procesos a todos los usuarios

aduaneros (incluida la autoridad aduanera).

Por ultimo, Panama y Colombia comparten ciertos instrumentos automatizados de

facilitacion del comercio que se mencionan a continuacion:

Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE): Esta herramienta es una plataforma de
facilitacion de tramites ante entidades del Estado, permite la canalizacion de la informacion

de una manera més optima y &gil.

Operador Econdmico Autorizado (OEA): Este programa esta enmarcado dentro de los
lineamientos del Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial (SAFE)
de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), para simplificar el comercio a escala

mundial y brindar seguridad a toda la cadena logistica.

Lo gue busca este programa es establecer una relacion de confianza entre las empresas y la
autoridad aduanera mediante el reconocimiento de usuario confiable y seguro dirigido a
importadores, exportadores, transportadores y agentes de aduana que dentro de su cadena
logistica implementen medidas de seguridad. Algunos de los beneficios que trae consigo
esta certificacion son la agilizacion del proceso y la disminucion de inspecciones por parte

de la autoridad aduanera.
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Puertos Digitales: Se trata de un programa a través del cual se busca incentivar el uso de
tecnologias de informacidn en los procesos portuarios con el fin de agilizar y hacer mas

efectivas las operaciones ejecutadas en las terminales maritimas.

La primera etapa de este programa respaldado por la secretaria del Sistema Econdémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) con el apoyo del Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) fue realizada en el afio 2014, en los puertos de Buenaventura y Cartagena en

Colombia y Balboa y Col6n en Panama.

Se observa en consecuencia, que, tanto a nivel de Colombia como de Panama, el Principio
de Facilitacién en las operaciones de comercio exterior, ha sido incorporado a la
normatividad aduanera reciente y con ello, se da cumplimiento a una tendencia moderna en

los regimenes aduaneros.
2.3.2. Descripcion del proceso de importacion en Panama

El proceso de importacién en Panamé se lleva a cabo, esencialmente con los siguientes

pasos:

1. Clasificacion arancelaria del producto y elaboracion de la declaracion de

mercancias

Identificacion de la partida arancelaria correspondiente al producto a importar y posterior a
esto, la agencia de corredores de aduana elabora la declaracion de mercancias

correspondiente en el Sistema Integrado de Gestién Aduanera.
2. Transmitir manifiesto de carga

El agente de carga internacional, debe transmitir el manifiesto de carga a través del SIGA
(Sistema Integrado de Gestién Aduanera) con 48 horas de antelacion para modo maritimo,
2 horas de antelacion para modo aéreo y para el modo terrestre en el momento en el que
arriba el medio de transporte. En esta etapa, el ACI deberd consignar la informacion
referente a las mercancias objeto de ingreso al pais como peso, bultos, disposicion de la

carga, tipo de mercancia, entre otros.

3. Validar manifiesto de carga
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El sistema informatico aduanero valida la informacién transmitida por el agente de carga.
Si la informacién cumple con lo dispuesto por la norma, se puede proceder con la actividad
siguiente; si no cumple con lo dispuesto en la norma, el agente de carga debera transmitir

nuevamente el manifiesto de carga de manera correcta.
4. Aplicar analisis de riesgo

En esta etapa, el analista de riesgo de la autoridad aduanera realiza verificacion a los
manifiestos transmitidos y perfila las mercancias que seran objeto de inspeccién intrusiva y

no intrusiva.

5. Recepcion del manifiesto

El deposito aduanero realiza la recepcion del manifiesto de carga.
6. Recepcion del medio de transporte

El inspector de carga de la autoridad aduanera realiza la inspeccion fisica o documental de

las mercancias perfiladas.

6.1. Ingresa en el sistema aduanero la visita de la inspeccion realizada, y
6.2. Autoriza el descargue de la mercancia

7. Descargue

El depdsito temporal realiza el descargue de la mercancia y procede a enviar el reporte de

descargue a la autoridad aduanera a través del sistema informético aduanero.
8. Control de inventario

El inspector de carga de la autoridad aduanera procede a verificar el reporte de descargue
enviado por el deposito versus el manifiesto presentado inicialmente, a través del sistema
informético aduanero. En caso de que el sistema arroje sobrantes o faltantes durante esta
revision, se procede con la actividad 8.1, 8.2 y 8.3. Si por el contrario hay conformidad

entre lo manifestado y lo descargado, se procede con la actividad 9.
8.1. Establecer sobrantes y faltantes
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El inspector aduanero de carga notifica al agente de carga internacional sobre las
inconsistencias encontradas (sobrante o faltante).

8.2. Justificar sobrantes y faltantes

El agente de carga internacional debe justificar a la autoridad aduanera a través del sistema
informatico aduanero, las razones por las cuales se present6 la diferencia entre el manifiesto

y el informe de descargue.

8.3. Rectificar manifiesto

El agente de carga debe rectificar el manifiesto conforme a la mercancia descargada.
9. Registrar finalizacion en el sistema informatico aduanero

El inspector aduanero de carga ingresa en el sistema informatico aduanero la finalizacion

de las operaciones de descargue de la mercancia.
10. Transmitir la declaracién de mercancias

Se debe transmitir la declaracién de mercancias correspondiente al producto a importar en

el sistema aduanero para su validacion.
11. Validar y aceptar la declaracion de mercancias

El sistema informético de la Autoridad Nacional de Aduanas verifica los datos consignados
en la declaracion aduanera de mercancias, en caso de llegar a presentar alguna
irregularidad, el sistema emitird una alerta informando el error que presenta dicho
documento y por ende, lo regresara a la actividad anterior, la cual consta de transmitir la
declaracion aduanera de mercancias nuevamente. No obstante, en caso de que la validacion

no exprese ninguna alerta, el sistema dara paso a la actividad siguiente.
12. Cancelar los impuestos, derechos y tasas del producto a importar

En el momento en que la declaracion haya sido verificada, el importador procedera a

efectuar el pago de los impuestos, derechos y tasas de forma electronica a través de las
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diferentes plataformas de pago o en los bancos autorizados por la Autoridad Nacional de
Aduanas (ANA).

13. Cargar al sistema aduanero los documentos de apoyo

En el sistema informéatico aduanero se deben enlistar todos los documentos de apoyo de la
importacion (factura comercial, documento de transporte, declaracién de valor y licencia
cuando se requiera) digitando su numero, fecha y seleccionando el tipo de documento;
posterior a esto se debe cargar el archivo de cada uno de los documentos enlistados

anteriormente.
14. Aplicar Riesgo (Sistema de Analisis de Riesgo)

Toda declaracién aduanera de mercancias sera sujeta al sistema de analisis de riesgo y este
sera quien determine el proceso al cual debe ser sometida la mercancia objeto de
importacion. El sistema se encuentra parametrizado para que cuando finalice el proceso de
analisis arroje como resultado un color (verde, anaranjado o rojo) el cual determinara el

proceso a seguir.

14.1. Registrar levante sin revision

En este caso, el sistema informatico de la ANA procedera con el levante de la mercancia,
designando el color verde con base al Sistema de Anélisis de Riesgo, en el cual solo se

deben ejecutar las siguientes actividades:

14.1.1. Chequear documentacion requerida conforme la norma correspondiente.
14.1.2. Desglosar la documentacion.

14.1.3. Enviar copia a archivo.

14.1.4. Registrar el pase de salida en el sistema informatico aduanero de la Autoridad

Nacional de Aduanas.

14.2. Realizar Aforo documental
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En este caso, el sistema informatico de la ANA, designa el color anaranjado, en el cual la
autoridad aduanera procederd a verificar el contenido de los documentos consignados en el

sistema, llevando a cabo las siguientes actividades:
14.2.1. Verificar el contenido de la declaracion aduanera de mercancias.

14.2.2. Chequear que la documentacion soporte corresponda con la informacién estipulada

en la declaracion aduanera de mercancias.

14.2.3. Examinar el cumplimiento de las obligaciones arancelarias (impuestos) y no

arancelarias (permisos de DGI, permisos de OGAS, permiso de GORGAS, entre otros).

14.2.4. Definir la conformidad con la revision documental y si cumple a cabalidad,
continda con la actividad 13.2.5 y 13.2.6, de lo contrario se continGa con la actividad
13.2.7.

14.2.5. Desglosar y separar la documentacion soporte de la operacién y proceder a remitir

una copia a archivo.

14.2.6. Asentar en el sistema informéatico aduanero de la ANA el pase de salida de la

mercancia.

14.2.7. Para los casos en los cuales la informacion y/o documentacién consignada no
cumple con los requisitos establecidos, se registra las incidencias de la revision documental

que podrian llegar a constar de los siguientes criterios:
14.2.7.1. Exigir informacion y documentacion adicional.
14.2.7.2. Solicitar el pago de sanciones e infracciones cuando hubiere lugar a ello.

14.2.7.3. Requerir correccion de la declaracion aduanera de mercancias, en los casos que

sea necesario.

14.2.7.4. Solicitar la corroboracion fisica de la mercancia, en los casos que legal y

técnicamente lo amerite.
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14.2.7.5. Registrar las actuaciones correspondientes en el acta circunstancial y de
corresponder y no incurrir 0 notar mas errores u omisiones continda con la actividad 14.2.5
y 14.2.6.

14.3. Llevar a cabo la verificacion fisico/documental

En este caso, el sistema informatico de la ANA, designa el color rojo, en el cual la
autoridad aduanera procedera a verificar el contenido de los documentos y realizara una
inspeccion intrusiva a la mercancia objeto de importacién, llevando a cabo las siguientes

actividades:

14.3.1. Revisar el contenido de la declaracion de mercancias con relacion a los documentos
soporte de la importacién y verificar que se haya cumplido con las obligaciones

arancelarias (impuestos) y no arancelarias (permisos a la importacion).

14.3.2. Efectuar la inspeccion fisica a la mercancia de manera total o parcial, verificando
conformidad entre lo hallado fisicamente, los documentos soporte y la declaracién aduanera

de mercancias.
14.3.3. Verificar que toda la informacion declarada esté conforme a lo dispuesto por la ley.

14.3.4. Si se determina conformidad en la revision fisica y documental realizada a la
mercancia, se continlia con las actividades 14.3.5 y 14.3.6, de lo contrario, se continta con
la actividad 14.3.7.

14.3.5. Desglosar y separar la documentacion soporte de la operacién y proceder a remitir

una copia a archivo.

14.3.6. Asentar en el sistema informéatico aduanero de la ANA el pase de salida de la

mercancia.

14.3.7. Para los casos en los cuales no se determine conformidad entre lo hallado
fisicamente, los documentos soporte y la declaracion aduanera, el funcionario de la
autoridad aduanera debe registrar las incidencias de la revision fisica que podrian llegar a

constar de los siguientes criterios:
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14.3.7.1. Exigir informacidn y documentacion adicional.
14.3.7.2. Solicitar el pago de sanciones e infracciones cuando hubiere lugar a ello.

14.3.7.3. Requerir correccion de la declaracion aduanera de mercancias, en los casos que

sea necesario.

14.3.7.4. En caso de que la informacion se encuentre conforme, se continda con la actividad
14.3.5y 14.3.6.

2.3.3. Descripcion del proceso de importacion en Colombia

El proceso de importacion en Colombia se compone de los siguientes pasos:

1. Identificar la partida arancelaria adecuada para el producto que se requiere importar de
acuerdo con la nomenclatura del sistema armonizado desarrollado por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

2. Verificar de acuerdo con la subpartida arancelaria asignada, si el producto que se
pretende importar requiere de algin visto bueno ante entidades gubernamentales como el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, el Instituto Colombiano
Agropecuario, la Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente (ANLA), la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el Ministerio de Agricultura, entre

otras.

3. Presentar Registro o Licencia de Importacién (en caso de que se requiera) a través del
sistema informatico de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

4. La agencia de aduanas elabora la declaracion aduanera en el sistema informético de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo con la normatividad vigente, en
este momento se liquidan los derechos de importacidn (gravamen arancelario e IVA). Si el
valor FOB de la importacion es igual o superior a los 5000 dolares, se debera diligenciar la
declaracion andina de valor que corresponde a un documento soporte de la declaracion

aduanera, en el cual se determina el valor en aduana de las mercancias importadas.
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5. El agente de carga internacional y/o transportador debe consignar previo al arribo de la
mercancia a través del Modelo Unico de Ingresos, Servicios y Control Automatizado
(MUISCA) de la DIAN, la informacion referente a las mercancias objeto de ingreso al pais

como peso, bultos, disposicion de la carga, tipo de mercancia, entre otros.

6. El transportador debe presentar a través del Modelo Unico de Ingresos, Servicios y
Control Automatizado (MUISCA) de la DIAN, la informacién del manifiesto de carga,
correspondiente a las mercancias objeto de ingreso al pais.

7. El transportador debe informar a través del Modelo Unico de Ingresos, Servicios y
Control Automatizado (MUISCA) de la DIAN, la llegada de la carga al territorio aduanero

nacional.

8. En cuanto arriba la mercancia al pais se procede a liberar el documento de transporte
ante la empresa de transporte internacional (Agente de Carga y/o Naviera para modo
maritimo y Agente de Carga o Aerolinea para modo aéreo), este proceso consiste en
cancelar los gastos generados por el transporte internacional de la mercancia y

posteriormente reclamar el original del BL hijo y/o master, o en el caso aéreo, la guia aérea.

9. El agente de carga internacional y/o transportador debe presentar a través del Modelo
Unico de Ingresos, Servicios y Control Automatizado (MUISCA) de la DIAN, el informe
de descargue e inconsistencias, con el cual se reporta el descargue de la mercancia y las
inconsistencias presentadas entre la carga manifestada y la carga descargada si hubiere
lugar a ello.

10. Posterior a esto, el depdésito procede a generar planilla de envio y de recepcién para que
la mercancia se vea reflejada en el Sistema Informatico Aduanero (SYGA) y por ende sea
generada la consulta de inventario en el sistema Siglo XXI, con la cual el importador puede
dar inicio al proceso de desaduanamiento. En los casos en los que el documento de
transporte esté cortado como descargue directo, la naviera o agente de carga internacional

proceden enviando directamente la informacion a SYGA.

11. Una vez la consulta de inventario es generada en el sistema de la DIAN (Siglo XXI), se

procede a radicar los documentos que dan soporte a la operacion comercial, tales como
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factura comercial, lista de empaque (si aplica), documento de transporte, declaracion andina
del valor (si aplica), factura por concepto de fletes y gastos (emitida por el embarcador,
naviera o aerolinea), mandato general ante la DIAN (Direccion de Impuestos y Adunas
Nacionales), pdliza de seguro, certificado de origen (si aplica), vistos buenos de las
entidades colombianas reguladoras (si aplica), entre otros. Posterior a esto, se procede a
presentar la declaracion aduanera a traveés del sistema informéatico de la DIAN, en este
momento se genera un numero consecutivo de aceptacion de la declaracidn, en cuanto se
tiene dicho nimero, se procede a cancelar los derechos aduaneros generados ante cualquier
entidad bancaria y cuando el pago se ve reflejado en el sistema aduanero, se procede a
solicitar selectividad, la cual puede ser automatica, documental o fisica.

11.1. Si la selectividad es automatica, significa que el sistema asigna automaticamente el

namero de levante y por lo tanto el importador puede disponer de la mercancia.

11.2. Si la selectividad es documental, significa que un inspector designado por la autoridad
aduanera revisara los documentos soporte de la importacion y la declaracion aduanera para
verificar que todo cumpla con lo dispuesto por la norma; posterior a esta revision, si todo se
encuentra en orden, el funcionario de la aduana procede a asignar el respectivo nimero de

levante y en ese momento que el importador puede disponer de la mercancia.

11.2.1. Si por el contrario, durante el aforo documental el inspector de la autoridad
aduanera detecta alguna inconsistencia en la informacion consignada en la declaracién de
importacion con relacion a la informacion contenida en los documentos soporte, el
importador debera realizar las correcciones correspondientes a la declaracién aduanera con

el pago de la sancion respectiva si hubiere lugar a ello.

11.2.1.1. La declaracion corregida en lo que corresponda es revisada por el inspector
aduanero, y si se establece conformidad entre lo declarado y los documentos soporte, se
procede a asignar el nimero de levante y en ese momento que el importador puede disponer

de la mercancia.

11.3 Si la selectividad es fisica, significa que un inspector designado por la autoridad
aduanera revisara de manera aleatoria el 10% de la mercancia, los documentos soporte de la

importacion y la declaracion aduanera para verificar que todo cumpla con lo dispuesto por

71



la norma; posterior a esta revision, si se encuentra conformidad entre lo hallado
fisicamente, los documentos soportes y la declaracion aduanera, el funcionario de la aduana
procede a asignar el respectivo nimero de levante y en ese momento que el importador

puede disponer de la mercancia.

11.3.1. Si por el contrario, durante el aforo fisico el inspector de la autoridad aduanera
detecta alguna inconsistencia en la informacién consignada en la declaracion de
importacion con relacion a la mercancia inspeccionada y a la informacion contenida en los
documentos soporte, el importador debera realizar las correcciones correspondientes a la

declaracion aduanera con el pago de la sancion respectiva si hubiere lugar a ello.

11.3.1.1. La declaracion corregida en lo que corresponda es revisada por el inspector
aduanero, y si se establece conformidad entre lo declarado, los documentos soporte y lo
hallado fisicamente, se procede a asignar el nimero de levante y en ese momento que el

importador puede disponer de la mercancia.

2.4. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS EN LA NORMATIVIDAD PANAMENA Y
COLOMBIANA SOBRE EL PROCESO DE IMPORTACION

2.4.1. Semejanzas en la normatividad

Las semejanzas respecto a los procesos de importacion de ambos paises radican en los

siguientes aspectos:

El tema de perfilacién de Panama funciona similar al de Colombia en cuanto al aspecto
procedimental, pues existe un escenario en el cual la mercancia no requiere revision de un
inspector de la aduana, otro en el cual la declaracién aduanera debe ser revisada con
respecto a los documentos por un inspector aduanero y finalmente, uno en el cual el
inspector de la autoridad aduanera debe revisar fisicamente la mercancia con respecto a lo

declarado y lo consignado en los documentos soporte.

Ambos cuentan con un sistema de gestion de riesgo en el cual se ingresan ciertos

parametros para las perfilaciones documentales y fisicas que se realizan a las mercancias.
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Ambos paises adoptaron el término aforo para referirse a las inspecciones que realiza la
autoridad aduanera.

En ambos paises, el proceso de importacion se realiza de manera sistematizada,

evidenciando uno de los elementos del principio de facilitacion.

Tanto en Panama como en Colombia, se utilizan escéneres en las zonas primarias de
ingreso de mercancias procedentes del exterior, para realizar inspecciones no intrusivas a

las mercancias, con el fin de facilitar el proceso de control aduanero.

2.4.2. Diferencias en la normatividad

Las diferencias respecto a los procesos de importacion de ambos paises radican en los

siguientes aspectos:

Las perfilaciones en Panama se definen por colores (verde, anaranjado y rojo), en cambio
en Colombia el sistema simplemente emite un pantallazo en donde se informa el resultado

de la selectividad (automatica, documental o fisica).

En cuanto a la radicacion de documentos soportes a la importacion, en Colombia solo se
debe relacionar en el sistema informético aduanero el niamero de documento y la fecha de
cada documento, mientras que en Panaméa ademas de digitar el nimero del documento y la
fecha, se debe subir el archivo del documento como tal. Adicional, este proceso en

Colombia se realiza antes de aceptar la declaracion y en Panama se realiza después del

pago.

La declaracion del valor debe diligenciarse en Panama para cualquier mercancia, en cambio
en Colombia el valor FOB de la mercancia debe superar los 5000 USD para que sea

necesaria la declaracion del valor.
Se evidencia diferencia también en algunos términos empleados:

A la declaracion de importacion en Colombia se le llama declaracion aduanera y en Panama

declaraciéon de mercancias.
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Los documentos que respaldan la importacion son denominados en Colombia documentos

soporte y en Panama documentos de apoyo.

Los declarantes son denominados en Panama como agencia de corredores de aduana y en

Colombia como agencia de aduanas.

El formulario en el cual se discrimina el valor total en aduana de la mercancia es nombrado
en Panamé Declaracion del Valor en Aduana de las Mercancias Importadas y en Colombia
Declaracion Andina de Valor (DAV).

Como soporte de una importacion en Panama, se hace necesaria la presentacion de 6
documentos (factura comercial, documento de transporte, declaracion del valor, certificado
de origen, licencias y regulaciones), por su parte, en Colombia son requeridos en total 10
documentos (factura comercial, lista de empaque, documento de transporte, declaracion del
valor cuando el valor FOB de la mercancia supera los 5000 USD, certificado de origen,
poliza de seguro, poder general DIAN, factura de fletes y gastos, registro o licencia de

importacion y permisos o solicitudes en casos especiales ante entidades gubernamentales).

La factura comercial es requerida en original en Colombia mientras que en Panaméa basta

con que el importador la presente en copia.

En cuanto a la normatividad general que enmarca las operaciones aduaneras, se logra
evidenciar una gran diferencia, debido a que Panama a través de la ley 26 de 2013 se
incorpor6 a la integracion econdmica centroamericana a la cual pertenecen paises como
Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, Honduras — y por supuesto Panama - y adopto el
Codigo Aduanero Uniforme de Centro América (CAUCA) vy el Reglamento del Cddigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), mientras que en Colombia se

implemento el decreto 390 de 2016, el cual aplica Unica y exclusivamente para Colombia.

74



2.4.3. Cuadro comparativo normativo

Tabla 6: Cuadro comparativo normativo

PANAMA COLOMBIA
Normatividad aduanera grupal (Centroamérica) Normat|_v|dad aduanera individual (solo aplica para
Colombia)
Aforo Aforo
Declaracion de mercancias Declaracion Aduanera

Documentos de apoyo

Documentos soporte

Agencia de corredores de aduana

Agencia de aduanas

Declaracion del Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas

Declaracion Andina de Valor

Factura comercial en copia

Factura comercial en original

Sistema de gestion de riesgo

Sistema de gestion de riesgo

Levante sin revision

Levante automatico

Aforo documental

Aforo documental

Aforo fisico

Aforo fisico

Proceso de importacion sistematizado

Proceso de importacion sistematizado

Emplea inspecciones no intrusivas

Emplea inspecciones no intrusivas

Perfilacion por colores

Perfilacion por medio de un aviso que emite el
sistema informatico aduanero

Son (6) los documentos de apoyo requeridos para
el proceso de importacién

Son (10) los documentos soporte requeridos para el
proceso de importacién

Se debe subir los documentos de apoyo como tal al
sistema informatico aduanero

Unicamente se debe digitar nimero y fecha de los
documentos soporte en el sistema informatico
aduanero

Se radican los documentos de apoyo después del
pago de los impuestos

Se radican los documentos soporte antes de aceptar
la declaracion aduanera

La declaracion del valor se requiere en todos los
asos

La declaracion del valor se requiere cuando el valor
FOB de la mercancia supera los USD 5000

Fuente: Elaboracién propia

75



3. Conclusiones

Tanto Colombia como Panamd tienen un origen comun, separados posteriormente por
factores sociales, economicos y sobre todo politicos, generando dos espacios geopoliticos
diferentes que han incidido directamente en la economia y con ello en el manejo dado al

comercio internacional.

Panama, a lo largo de su historia ha sabido aprovechar su privilegiada ubicacion estratégica
a favor del crecimiento econdmico del pais; a pesar de ser un pais relativamente pequefio
(4.034.119 de habitantes en 2016 segun datos publicados por el Banco Mundial), se logra
evidenciar que el Istmo se ha consolidado como una de las economias de mas alto
crecimiento de la region, principalmente gracias al buen comportamiento del sector
terciario y a la globalizacién que le ha permitido convertirse en una plataforma logistica
supremamente importante a nivel mundial; por su parte, Colombia siendo un pais mas
grande (48.653.419 de habitantes en 2016 segun datos publicados por el Banco Mundial) y
con grandes riquezas en materia de recursos naturales, ha sostenido a lo largo de los afios
un crecimiento econémico débil que se ha visto ocasionado en gran proporcién por factores

politicos (malas administraciones y corrupcion) y sociales (grupos armados).

Sin duda la economia panamefia se soporta en los ingresos obtenidos por el Canal de
Panamé, entendido por este ultimo como la infraestructura que impacta el comercio
internacional directamente y todos los negocios analogos en torno a él, como los puertos,
los centros logisticos, las zonas libres, el comercio y los servicios. Por eso, en segundo
plano quedan la manufactura y la agricultura. Colombia por su parte tiene una diversidad

econdmica, sectorizada por sus regiones y con énfasis en el clima de cada region.

La OMC (Organizacion Mundial de Comercio) y la OMA (Organizacion Mundial de
Aduanas), acogieron el llamado “Principio de Facilitacion” con el proposito de estipular a
nivel mundial, procesos que se enmarcaran en favorecer, agilizar y simplificar los
procedimientos de comercio internacional. De tal modo, tanto en Panama como en
Colombia, se puede observar el progreso que se ha tenido en cuanto a la facilitacion de las

operaciones de comercio exterior. En ambas naciones se puede evidenciar que se han
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adoptado procesos, normas y leyes, las cuales estan disefiadas estricta y primordialmente
con el fin de avanzar cuantiosamente, en facilitar las transacciones de comercio
internacional en cada nacion; por su parte se observa que Panama a nivel interno estipulo la
ley 01 del 2008 y a nivel regional adopto y se incluyo en el CAUCA (Cdodigo Aduanero
Centroamericano Uniforme) y Colombia a nivel interno expidio el decreto 390 del 2016 y a
nivel regional, forma parte de la CAN (Comunidad Andina de Naciones). En conclusion se
puede percibir que estas importantes economias en Latinoameérica, se han venido dando a la
tarea de implementar este tipo de desarrollos con el fin de dar un valor agregado a su
economia, estableciendo asi un comercio méas prospero y a la vez con grandes beneficios

para ambos paises.

A partir de las cifras obtenidas en la investigacion, se logra evidenciar que Panama es un
pais altamente dependiente de los productos importados, afio tras afio se registran altas
cifras que superan de manera exorbitante las presentadas por Colombia. La economia de
Panama esta orientada principalmente al sector servicios, es por esto que se hace necesario
para el pais recurrir a la demanda de productos producidos en el extranjero que van desde
mercaderias tan bésicas como alimentos hasta altas tecnologias para poder suplir su
demanda interna; por su parte Colombia si bien presenta cifras altas de importacion, no se
considera un pais totalmente dependiente de las importaciones dado que cuenta con un

sector agricola que puede suplir en gran proporcién la demanda interna.

La gestion del riesgo es considerada en ambos paises como un pilar fundamental en las
operaciones de comercio internacional debido a que a través de este instrumento se busca
un equilibrio entre la facilitacion de las operaciones aduaneras y el control por parte de la
autoridad aduanera que permita establecer usuarios u operaciones de riesgo y a su vez
brindar beneficios a los usuarios que generen confianza ante la autoridad aduanera,
actualmente dichos beneficios se otorgan a los operadores de comercio exterior mediante la

calificacion de Operador Econdémico Autorizado.

Gracias al cuadro comparativo normativo, se puede evidenciar que ambos paises poseen
gran similitud en cuanto a la forma de llevar a cabo sus procesos de importacion de
mercancias, estas similitudes se dan primordialmente en aspectos como radicacion de

documentos en sistemas digitales de la aduana, perfilacion de mercancias para la inspeccion
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por parte de la autoridad competente, escaneres para inspecciones no intrusivas, manejo de
sistemas informaticos, entre otros. Sin embargo, estas naciones también poseen diferencias
en sus procesos de importacion, las cuales radican principalmente en dos aspectos, en
primera instancia que los documentos soportes requeridos a la hora de importar un producto
en Panama son de alrededor 6 documentos, mientras que Colombia requiere alrededor de
10 documentos; y en segunda instancia la nacion panamefia a través de la ley 26 de 2013 se
incorpor6 a la integracion econdémica centroamericana y adoptdo el CAUCA (Caodigo
Aduanero Uniforme de Centro América), mientras que Colombia, a diferencia de Panama

cuenta con una regulacion aduanera principal individual que es el decreto 390 de 2016.
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