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Subregión

Ficha instrumentos de participación ciudadana

Bajo Cauca
Zonas y Municipios: 
Bajo Cauca: Cáceres, Caucasia,
El Bagre, Nechí, Tarazá, Zaragoza. 

168.863 habitantes en 2014,
Según Anuario Estadístico de
Antioquia 2013, basado en las
proyecciones poblacionales
del DANE. 

Caucasia, El Bagre y Zaragoza.

120 encuestas; 40 por Municipio.
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Municipios 
de muestreo

Número de
encuestas 
aplicadas

Población



Variable

Modalidad

8.585 km2, 13.49% del
área departamental.

Problemática identificada en la 
Subregión. 

Cualitativa, nominal
(no admite ordenación).

Lugar
Centralidad de los municipios de
Caucasia, El Bagre y Zaragosa.

Fecha

Semestre I-2015.
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Área



Objetivo 

Metodología

Instrumento

Encuestar a 120 ciudadanos en los 
Municipio.

Muestreo no probabilistico.

Encuesta ciudadana, diseño propio.
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Anotaciones Se cumple con el objetivo principal, 
realizando 120 encuestas de 
participación ciudadana.

Equipo de trabajo
8 Profesionales Institución 
Universitaria Esumer.



Las mayores problemáticas están expresadas en asuntos
físico-espacial-ambiental, seguido de temas sociales.

Gráfica 1

Fuente:

Físico-espacial

Económica
Social

Política

Representación de las problemáticas territoriales
de la Subregión del Bajo Cauca.
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13,5 %

27,8 %

7,2 %

51,1 %

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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Gráfica 2 Componentes de la dimensión Físico–espacial
de la Subregión del Bajo Cauca.

Fuente:

Las principales problemáticas físico-espaciales están
relacionadas  con la débil infraestructura física para el
desarrollo, la contaminación ambiental y la desprotección
de la flora y la fauna.

40,0 %

25,2 %

18,3 %

7,0 %

0,9 %

3,5  %

2,6 %

2,6 %

Débil infraestructura física
para el desarrollo (centro
de salud, escuelas, parques).

Contaminación ambiental.

Deficiencia en oferta de
servicios públicos básicos.

Otros.

Desprotrección de fauna 
y flora.

Déficit de vivienda digna.

Disponibilidad y uso del 
espacio público.

Bajos niveles de acceso
y cobertura CTI 
(Internet...).

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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Perfil de la Subregión  del Bajo Cauca,
Gobernación de Antioquia, 2009.

La minería aurífera ha sido la fuente impulsora del 
desarrollo subregional, siendo ésta durante varias 

décadas la principal actividad económica, pero también 
se ha constituido en fuente generadora de conflictos 

sociales, económicos y ambientales.

Perfil de la Subregión  del Bajo Cauca,
Gobernación de Antioquia, 2009.

Adicional a la percepción ciudadana, estudios 
complementarios identifican otras causas  del problema: 
“El Bajo Cauca tiene la red vial menos desarrollada del 

departamento de Antioquia. Las limitaciones de esta red 
vial afectan la movilidad de los ciudadanos y les impide 
una mayor integración a las actividades económicas y a 
las dinámicas sociales. El aislamiento incide de manera 

determinante en el emprendimiento de actividades 
económicas ilegales”.



Gráfica 3 Componentes de la dimensión Social de la 
Subregión del Bajo Cauca.

En lo social las principales problemáticas se relacionan
con la escasez de programas de ayuda alimentaria, 
las deficiencias de atención en salud y la baja calidad 
educativa.

Fuente:
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38,7 %

16,1 %

16,1%

11,3 %

1,6 %

6,5 %

1,6 %

1,6 %

Drogadicción y 
alcoholismo.

Deficiencias de atención
en salud.

Escasez de programas
y ayudas alimentarias.

Programas para poblaciones
específicas (adulto mayor,
niños, LGTBI).

Baja calidad educativa.

Difícil acceso a la
educación superior.

6,5 %Difícil oferta de programas
para la cultura.

Poca cobertura educativa.

Otros.

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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Perfil de la Subregión  del Bajo Cauca,
Gobernación de Antioquia, 2009.

Otro problema estructural que aqueja la subregión es la 
violencia, cuyo origen es multicausal, pero 

estrechamente asociado a factores como el narcotráfico 
y la presencia de grupos armados ilegales. En este 

escenario, el problema de la concentración de la tierra es 
particularmente relevante
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33,3 %

16,7 %

13,3 %

6,7 %

13,3 %

6,7 %

3,3 %

6,7 %

Ausencia de la fuerza
pública.

Microtráfico.

Problemas de seguridad
ciudadana.

Mecanismos de
participación ciudadana.

Débil presencia del Estado
en el desarrollo local.

Corrupción y favores
políticos (politiquería).

Desarticulación
institucional y 
con otros municipios.

Otros.

Gráfica 4 Componentes de la dimensión Política
de la Subregión del Bajo Cauca.

En lo político los mecanismos de participación
ciudadana, la débil presencia estatal en la promoción
del desarrollo local, la corrupción y la politiquería, y la
desarticulación institucional e intermunicipal. 

Fuente: Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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Perfil de la Subregión  del Bajo Cauca,
Gobernación de Antioquia, 2009.

Puede aseverarse que la estructura de la tenencia de la 
tierra tiene una connotación anti-social, que obedece a 
una lógica perversa, en la que dicha acumulación tiene 

una relación directa con el ejercicio del poder.  
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Fuente:

La problemática en lo económico está expresada
en el desempleo, los bajos niveles de inversión
pública y el desarrollo empresarial.

Gráfica 5 Componentes de la dimensión Económica
de la Subregión del Bajo Cauca.

50,0 %

25,0 %

12,5 %

6,3 %

6,3 %

Desempleo.

Bajos niveles de
inversión pública.

Desviación de recursos.

Pocas oportunidades para 
la generación de ingresos.

Pocas oportunidades para
el emprendimiento y el 
desarrollo empresarial.

Encuesta de opinión ciudadana, realizada
en tres municipios de la Subregión, 2015.  
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Perfil de la Subregión  del Bajo Cauca,
Gobernación de Antioquia, 2009.

En el Bajo Cauca, los índices de desempleo, la 
desarticulación entre el enfoque del sistema educativo y 

el contexto en que vive la población, junto con la ausencia 
de mecanismos para promover la inversión, la ausencia 

de liderazgo, y la falta de arraigo y sentido de 
pertenencia, son elementos que han limitado su 

desarrollo.
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Nota aclaratoria
Son numerosas las problemáticas identificadas en la 
Subregión, y desde luego, son muchas las acciones que 
se han desarrollado, desarrollan y, sin duda, se 
continuarán desarrollando en función de darle 
soluciones a la ciudadanía en general. Aquí, según el 
nivel de criticidad del problema que la ciudadanía 
manifestó en las entrevista se quiere enunciar dos o 
tres retos estratégicos prioritarios que la Subregión 
podría asumir, sin querer decir que las autoridades 
locales y la ciudadanía deben marginarse de otras 
acciones que responden a estos retos o 
correspondientes a otras dimensiones del desarrollo.

Retos estratégicos priorizados

BAJO CAUCA ANTIOQUEÑO
para el desarrollo de la Subregión del
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Reto
Es necesario articular la subregión con la región y 
el nivel  nacional, para lo cual se requiere mejorar 
la malla vial intermunicipal y de los principales 
centros urbanos, complementado con el 
mejoramiento y dotación de equipamientos para 
el desarrollo y la recuperación de los principales 
afluentes fluviales; Cauca, Atrato y Magdalena.  
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En lo socioeconómico se requiere fortalecer la 
gobernabilidad como mecanismo que permita 
fortalecer la actividad productiva legal, con el 
fomento del desarrollo local, donde las empresas 
sean generadoras de tejido social.

Reto
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Se requiere mayor articulación intermunicipal que 
fortalezca la institucionalidad y promueva el 
desarrollo subregional en lo social, lo económico y 
lo físico-espacial-ambiental.

Reto



Notas



Notas


