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Resumen y Abstract Vi

Resumen:

A partir del 15 de mayo de 2012 que entro en vigor el TLC entre Colombia y los EE
UU, inici6 un periodo en el que Colombia tiene la oportunidad y el reto de poner a
prueba su capacidad de competir en los mercados internacionales, etapa crucial
que aporta significativamente a las oportunidades de negocios, el crecimiento y la
generacion de empleo en el pais.

Desde el mismo momento en que se iniciaron las negociaciones de un TLC entre
Colombia y los EE UU, se presentaron grandes controversias entre quienes no
estan de acuerdo con dichas negociaciones y los que si estdn de acuerdo, con lo
cual pretendemos determinar con esta investigacion si después de puesto en
marcha el TLC con Estados Unidos, el sector textil- confeccidon esta aprovechando
las oportunidades comerciales en el mercado internacional, y si han mejorado las
relaciones comerciales para un mayor mercado de exportacion durante el periodo
2012 - 2013.

Durante la investigacion alcanzamos a apreciar que el TLC con Estados Unidos
representa una gran oportunidad para el sector, y también un gran desafio que han
llevado a la industria a transformarse y convertirse en un sector mas competitivo,
con una de las mejores perspectivas de crecimiento para los préximos afos, de
manera que concede principalmente a Colombia una mayor capacidad
negociadora, beneficiado en diversos factores a nivel internacional por que con
este, se abren las puertas a nuevos mercados para los exportadores colombianos
y se crean nuevas alianzas comerciales, ofreciendo ambos paises los instrumentos
necesarios para lograr tener optimas sus relaciones comerciales y politicas a su
comunidad empresarial y contribuye a la eliminacién de las barreras al comercio

internacional.
Palabras clave:

Acceso a Mercados, Acuerdo Comercial, barreras comerciales, libre comercio,

importacion, exportacion, Tratado de libre comercio
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Abstract

As of May 15, 2012 which came into force on the FTA between Colombia and the
U.S., began a period in which Colombia has the opportunity and the challenge to
test their ability to compete in international markets, crucial stage contributes
significantly to business opportunities, growth and employment generation in the

country.

From the moment they began negotiations for an FTA between Colombia and the
U.S., were no major disputes between those who disagree with these negotiations
and if they agree, which this research wanted to determine if launched after the
FTA with the United States, the textile sector is taking advantage of business
opportunities in the international market, and if they have improved trade relations

for a major export market for the period 2012-2013.

During the investigation we reached to appreciate that the FTA with the United
States represents a great opportunity for the sector, and also a great challenge to
have led the industry to change and become a more competitive sector, with one
of the best prospects for growth the coming years, so that Colombia granted
mainly to greater bargaining power, benefited in various international factors that
with this, you open the doors to new markets for Colombian exporters and create
new business partnerships, offering both countries have tools to achieve optimal
commercial and political relations with your business community and contributes

to the elimination of barriers to international trade.

Keywords:

Market Access, Trade Agreement, trade barriers, free trade, imports, exports,

Free Trade Agreement
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Introducciéon 1

Introduccién

Es un hecho real que Colombia est4 inmersa en una economia crecientemente
globalizada, que esta cambiando las formas de hacer negocios e interrelacionarse
en el mundo. La globalizacién ha influido significativamente en la vida del hombre,
su evolucién afecta a toda la poblacion en todos los ambitos tanto econdémico,
politico, social y juridico; trae como resultado la apertura comercial y la
eliminacion de fronteras, con aspectos positivos como la ampliacion del
conocimiento, el desarrollo del internet, un crecimiento sin precedentes de los
flujos de capitales y de comercio de bienes y servicios. (Jorge Humberto Botero.
(2012) Crecimiento, empleo y pobreza: ¢ que esperar del TLC?)

Con la firma del TLC con Estados Unidos, Colombia se ve beneficiado en
diversos factores de gran relevancia a nivel internacional por que con este se
abren las puertas a nuevos mercados para los exportadores colombianos,
también se crean nuevas alianzas comerciales con empresas de servicios,
creando asi un ambiente adecuado para nuevos inversionistas que llevadas a
cabo a largo plazo permitirdn cada vez mas que Colombia logre un
posicionamiento con mas firmeza en los comercios internacionales.
Con este Tratado, ambos paises le estan ofreciendo a su comunidad empresarial
los instrumentos necesarios para lograr tener optimas sus relaciones comerciales
y politicas, ya que en la medida esta alianza se fortalezca se ir4 logrando una
amplia liberacion del comercio, el cual le permitira tanto a Colombia como a
Estados Unidos el ingreso de gran parte de las exportaciones de Bienes y
Productos.

En el TLC seran aprovechadas al maximo todas las oportunidades que se tienen
como herramientas de desarrollo, bienestar y oportunidades de trabajo e ingreso

para los colombianos en general.

Existe una gran expectativa en el sector textil-confeccion Colombiano con el

Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, los aranceles que hoy
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protegen a muchos productos colombianos, se han reducido a un minimo,

mejorando el intercambio comercial textil.



1. Formulacion del Proyecto

Titulo

Oportunidades para el sector textil - confeccién con el Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y Estados Unidos

OBJETO DE LA INVESTIGACION

Sector textil — confeccion en el marco del Tratado de libre comercio entre

Colombia y Estados Unidos.

1.1 Antecedentes

Desde el mismo momento en que se iniciaron las negociaciones de un tratado de
libre comercio entre Colombia y los Estados Unidos, se presentaron grandes
controversias entre quienes no estaban de acuerdo con dichas negociaciones y

los que si estaban de acuerdo.

De manera unilateral Estados Unidos ha concedido a Colombia, junto con Bolivia,
Ecuador y Perl, como un reconocimiento por su lucha contra el narcotrafico, una
serie de preferencias arancelarias que les permite a estos paises vender
determinados productos sin pagar aranceles preferenciales de mas de 6000
productos. Estas preferencias se encontraron contenidas en la Ley de Promocion

Comercial Andina y de Erradicacion de las Drogas (ATPDEA).

En agosto de 2002 se cre6 el Atpdea (Acuerdo de Promocion Comercial Andino y
Erradicacion de Drogas), renovando y ampliando las preferencias arancelarias

concedidas a los paises andinos por el Atpa.

Este programa permitio que un universo de 6.100 partidas arancelarias entraran a
EE.UU. son restriccion comercial. En principio el Atpdea se extendiéo hasta
diciembre de 2006, buscando presionar a los paises andinos beneficiarios a
negociar un acuerdo comercial como el TLC que garantizara permanentemente el

libre acceso al mercado norteamericano.



Atpdea se condiciona a requisitos economicos, judiciales y politicos, que pudieron
determinar la exclusion del programa si la actuacion en materia de control a las

drogas no era satisfactoria para el presidente estadounidense.

En la dltima década, la politica de comercio exterior de Colombia se fundamenté
en la profundizacion de las relaciones comerciales con la Comunidad Andina y en
los esfuerzos para obtener acceso unilateral a ciertos mercados, en especial el de
Estados Unidos, a través de los esquemas ATPA/ATPDEA, y el de la Unién

Europea, a través del esquema SGP.

En ese orden de ideas, fue Colombia la mayor interesada en que se comenzaran
las negociaciones para alcanzar un TLC con los Estados Unidos, a las cuales se
han unido Ecuador y Perl, lo que concede a Colombia una mayor capacidad
negociadora.

Debido al creciente desnivel entre exportaciones e importaciones, siendo las
segundas mayoritarias para Colombia, se hace evidente la necesidad de
promover importantes cambios en materia de politica comercial, como por
ejemplo, encontrar nuevos mercados y para esto es importante avanzar sin
dilaciones hacia la suscripcion de tratados de libre comercio como el que se
decidié negociar con los Estados Unidos. Después de la ultima prorrogacion del
ATPDEA en 2010 que culminé el 15 de febrero de 2011, se visualiza el TLC con
Estados Unidos como una posibilidad para que empresarios realicen inversiones
a largo plazo, que incrementen su capacidad productiva y cuenten con una

estabilidad en el tiempo y en las condiciones favorables para las exportaciones.

A partir de 2001 nuestras exportaciones a la CAN mostraron una tendencia
decreciente, pasando de US$2.771 millones a U$1.908 millones en 2003 lo que
obligdb al Gobierno nacional a buscar otras alternativas que compensen esta

tendencia.



Mediante actas No 69 y 70 del Consejo superior de Comercio Exterior de los dias
18 de marzo y 29 de mayo de 2003, se instruy6 al MCIT (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo) comenzar la negociacion con EE.UU y se realizé una
evaluacion del impacto econdémico y social del TLC con ese pais.
En agosto de 2003, el Representante Comercial de estados Unidos, Robert
Zoellick, se reuni6 en Bogotd con el Presidente Uribe donde anuncié la
disposicion del gobierno norteamericano para iniciar la negociacién comercial con

Colombia.

A mediados del mes de octubre de 2003, un equipo de alto nivel del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de otros Ministerios efectué una visita a Estados
Unidos, con el fin de clarificar de manera preliminar temas relativos a la
negociacion, teniendo como fundamento, el TLC firmado por ese pais con Chile.
En noviembre de 2003, el representante Comercial de Estados Unidos, anunci6
oficialmente la intencion de su pais de iniciar las negociaciones de un TLC con
Colombia, Ecuador y Peru y dejo abierto el camino para los otros paises de la
Comunidad Andina de Naciones. (Francisco noguera barrios, Juanita Pérez
botero, (2005) El valor econémico de la propiedad intelectual en el marco de un

tratado de libre comercio)

El 15 de mayo de 2012 entr6 en vigor el TLC con Estados Unidos. A partir de esta
fecha, inicié un periodo en el que el pais tiene la oportunidad y el reto de poner a
prueba su capacidad de competir en los mercados internacionales. El 15 de mayo
comenz6 una etapa crucial para Colombia, una etapa que aportara
significativamente a las oportunidades de negocios, el crecimiento y la generacion

de empleo en el pais.

La entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos es
para Colombia una gran oportunidad que debemos aprovechar plenamente.
Estados Unidos es nuestro principal socio comercial: representa mas del 42% de
nuestras exportaciones totales. Es una economia de cerca de 15 trillones de

ddlares -lo que equivale a alrededor del 20% del PIB mundial-, con una poblacién



de mas de 310 millones de consumidores con alto poder de compra, y con
importaciones totales que suman cerca de 1.3 trillones de délares -es decir,
alrededor del 12% del comercio global y cerca de 24 veces las importaciones

totales de Colombia-.

Es, ademés, una economia con una estructura productiva complementaria a la
nuestra, lo cual implica beneficios en mdltiples direcciones, via, entre otros,
exportaciones, importaciones, e inversion. En exportaciones, por ejemplo,
Colombia pasa a tener acceso inmediato al mercado de Estados Unidos en el
99,9% de los productos industriales. En Costa Rica, por ejemplo, las
exportaciones hacia Estados Unidos en el afio inmediatamente posterior a la
entrada en vigencia de su TLC con Estados Unidos aumentaron en 41%. En
Perq, esta cifra fue de 25%, en los paises centroamericanos de 47% y en México
de 28%. (Aprovechamiento TLC con Estados Unidos, (2012) Recuperado de

http://www.aprovechamientotlc.com/aprovechamiento.aspx)

1.1.1 Estado del Arte

Los primeros modelos de la integracién definidos como zonas de libre comercio y
luego como uniones aduaneras, se disefiaron para combinar esquemas de
intercambio que expusieran sus economias a la especializacion productiva,
merced al cambio en los precios relativos entre bienes producidos

domésticamente e importados cuando se liberaban del efecto del arancel.

Algunos autores como Bhagwati destacan que el comercio internacional parte de
las teorias del valor y el bienestar, y distingue entre propuestas estaticas que
describen situaciones de equilibrio, 0 aquellas de estatica comparativa que
distingue entre valores de equilibrio en diferentes puntos del tiempo. El primer
modelo se refiere a los patrones del comercio derivada de la teoria de la ventaja
comparativa, la conformacion de los precios, de las funciones de produccion y los

factores de oferta y demanda. (J. Bhagwati. (1969) “The Pure Theory of


http://www.aprovechamientotlc.com/aprovechamiento.aspx

International Trade: A Survey” en: Surveys of Economic Theory. Growth and

Development. Londres: Mac Millan. 125-155 pp).

Robson distingue académicamente las peculiaridades del comercio, como son la
formacion de la areas de libre comercio, uniones aduaneras mercados comunes y
formacion de las uniones aduaneras. Esta teoria de las uniones aduaneras, parte
de la aplicacién de las condiciones que destaca el concepto del segundo mejor
“second-best”. La propuesta de la integracion de los mercados, se relaciona con
los aumentos de la produccion por la via de la especializacion, la explotacion de
las economias de escala, las ganancias de los términos de intercambio, y las
mejoras en el nivel de eficiencia, asi como situaciones del cambio en la
proporcién de los factores productivos. (P. Robson. (1972) International Economic

Integration. Penguin Books. )

En la obra referida, Meade sefiala la conveniencia de establecer en que sentido
estos acuerdos aduaneros generan beneficios a dafios en la economia, y el autor
Johnson, elevd como una propuesta distintiva de los acuerdos comerciales
aduaneros, el efecto que suscita en el bienestar, convertirlos en una fuente para
reducir los costos de los insumos industriales. Otras corrientes no economicas,
ven en los aranceles una propuesta transitoria para defender la agricultura o la

industria naciente mientras se adquieren niveles de eficiencia internacional.

Existen otras escuelas de la integracion mas politicas y que se aparta de las
consideraciones estaticas, para apreciar motivaciones dindmicas del comercio,
como en el caso de la generacién de economias externas de la produccion, con
su efecto en el crecimiento econdmico, en particular el de los paises que

apoyaban el intercambio como una accién libre.

Se puede decir que autores como Bela Balaza desarrollan propuestas de
integracion para lograr la integracion social y la cooperacion entre economias
nacionales, antes protegidas por formulas arancelarias y no arancelarias. ( Bela
Balassa. The Theory of Economic Integration. Londres: Unwin University Books.
1973)



Este ultimo aspecto de la cooperacion es hoy muy tenido en cuenta en los
distintos procesos de integracion exitosos, como en el caso de los modelos de la
Unidn Europea, que lograron mayor cohesion politica y social, desarrollando
convenios entre los paises miembros, o con otros paises y bloques de naciones.
Sobresalen dentro de este ambiente integracionistas los casos del Mercosur y la
Comunidad Andina que negociaron acuerdos entre si, 0 avanzan hacia la

integracion con otros bloques comerciales del mundo.

Avanzando sobre esta problematica, se destacan esquemas de integracion
econOmica que a nivel regional han producido efectos profundos en el medio del
intercambio, en cuanto a la movilidad de factores y de personas, estimulado la
especializacion regional y procurando el apoyo a nuevas formas directas de
inversion. Destacamos dentro de estos convenios o constituciones, como lo
sugiere North, que en el Hemisferio se avanza sobre la suscripcion de acuerdos
regionales de integracion bilaterales, incluyendo algunos importantes para el
beneficio del pais como son los casos de la Comunidad Andina-CAN, la
Comunidad Economica del Sur-Mercosur que negocia con la CAN acuerdos
reciprocos, y el caso especial de la Aladi, que promovia la conformacion de
subgrupos de paises, que encontraran en el intercambio un camino para alcanzar
puntos de unidn entre regiones o grupos de paises pensando en conformar

bloques competitivos de comercio.

Se puede decir que el mundo, en cuanto hace a la comprension del tema
comercial, que avanza sobre un modelo que institucionaliza los intereses
comunes del comercio, de la inversion, de intercambio en servicios y de movilidad
de personas ente paises y regiones limitrofes. Se cuenta hoy con mecanismos
institucionales muy particulares para elevar la produccion por la via de la
especializacion, explotar las economias de aglomeracion como sugiere Krugman,
sortear la situacion de la crisis de precios de los productos béasicos, generar
cadenas de eficiencia, y finalmente apoyar las propuestas de innovacion como

sugieren los autores Romer y Lucas.



A estos acuerdos de corte dinamico se les adicionaron modalidades peculiares en
la Region, como aquellos que se inspiran en las clausulas del “Regionalismo
Abierto” propuesto por la CEPAL, los cuales en sus mas recientes expresiones
explican la problematica para acceder a nuevos mercados con bienes
manufacturados con alto contenido tecnoldgico. (El Regionalismo Abierto en
América Latina y el Caribe. La Integracion Econdémica al Servicio de la
Transformacion Productiva con Equidad. Santiago de Chile: CEPAL. 1994.
Ademas La Transformacion Productiva 20 Afios Después. Viejos Problemas,
Nuevas Oportunidades. Santiago de Chile: CEPAL. 2008) (José Alberto Pérez
Toro. Negociaciones del TLC Colombia-Estados Unidos)

1.2 Planteamiento del problema

Situacién problema o diagnostico

El Tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos apenas esta en
ejecucion y aun no se evidencian los resultados en relacion con el sector textil —

confeccion.
Formulacion del problema

Dado el crecimiento y los cambios generados por la globalizacién y la apertura
econOmica, tanto como por la firma de nuevos acuerdos y pactos entre diferentes
gobiernos con Colombia, especificamente en esta investigacion el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia, que se esta viviendo
actualmente, las empresas aun desconocen la importancia y las oportunidades

gue han traido para Colombia y las cuales se han llegado a desaprovechar.

¢,Cudl es el impacto del Tratado de libre comercio entre Colombia y Estados

Unidos en el sector textil — confeccion?

Consecuencias del problema
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Entr6 en vigencia un 15 de mayo de 2012. Para aquella fecha el pais vivio
momentos de crisis y tension en algunas de las ciudades principales. Rumores
sobre un desestabilizacion nacional por parte de opositores y contradictores al
TLC entre Colombia y EEUU, sin embargo pese a los prondsticos, casi 6 afos

después de su firma se hizo realidad.

En torno a la firma del pacto de libre comercio, algunos analistas afirmaron que
mientras los artesanos se oponian, los comerciantes lo apoyaban. (Maya,
Guillermo. Diario El Tiempo). Pero mas alla de las criticas, desaires y opiniones
generadas alrededor del tema, la realidad del Tratado de Libre Comercio se
traduce a la conjuncién de efectos positivos y negativos para el desarrollo del

pais.

Por una parte, casi el cien por ciento de la oferta nacional industrial accedera a
los Estados Unidos sin cancelar aranceles. Y aunque el gobierno colombiano
reconoce que este pacto dejara afectados y beneficiados, algunos sindicatos han
expresado que el acuerdo ademas de afectar la economia nacional,
especificamente al sector agricola, la propiedad intelectual también sera

perjudicado.

1.3 Justificacion

Para el desarrollo del trabajo se empezara por investigar los beneficios en general
gue este tratado le trae a los diferentes sectores productivos de Colombia.
Lo que se pretende con este trabajo es conocer las ventajas que traera a los
empresarios del sector textil y sus consumidores (Oferta y Demanda), con el
TLC.

Esta investigacion dara la oportunidad y posibilidad de desarrollar mas el
conocimiento y fortalecer las bases como herramienta para un mejor desempefio

empresarial y a su vez poder transmitir a las personas para toma de decisiones.

Justificacion Teodrica
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La investigacion parte desde la problematica existente la cual es oportunidades
gue tienen el sector textil — confeccion con el tratado de libre comercio Colombia
— Estados Unidos. Sobre esta situacidon se presenta a las herramientas
relacionadas con variables especificas y circunstanciales, con el proposito de

solucionar dicha problematica.
Justificacion Social

A nivel social es vital la aplicacion de este estudio para dar a conocer la
importancia del conocimiento del sector textil en los negocios internacionales ya
gue estos son una porcidén grande y creciente de todos los negocios del mundo,

porque estos afectan a todas las empresas grandes o pequefias del mundo.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Identificar las oportunidades para el sector textil con el tratado de libre comercio
entre Colombia y Estados Unidos

1.4.2 Objetivos Especificos

Identificar como ha sido el comportamiento del comercio exterior colombiano con
Estados Unidos en el dltimo afio.

Describir dentro del tratado de libre comercio que aspectos se tuvieron en cuenta
sobre el sector textil.

Establecer que comportamiento ha tenido el sector textil y de confeccion durante
el afo inmediatamente anterior a la puesta en marcha del tratado de libre
comercio en comparacion con el afio que lleva de ejecucion.

1.5 Marco metodolégico

Esta investigacion sera de tipo descriptiva, la cual se tratard de determinar si
después de puesto en marcha el Tratado de libre comercio con Estados Unidos,

el sector textil - confeccion esta aprovechando las oportunidades comerciales en
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el mercado internacional, donde se recopilara informacion acerca del desarrollo
comercial que ha presentado Colombia durante el afilo 2012 - 2013 y analizar si
con el TLC han mejorado las relaciones comerciales para un mayor mercado de

exportacion.

1.5.1 Método

La investigacion se realizo tedricamente, con la recopilacion de informacion de
libros, estudios, revistas, internet, e informes generados por el gobierno, para

construir ideas integradas de nuestro proyecto de investigacion.

1.5.2 Metodologia

Se establecié un diagnostico inicial del problema a través de la investigacion en la

pagina directa de los TLCs (www.tlc.com.co) por la incertidumbre que ha

generado el TLC con estados unidos en el pais, para analizarlo con un poco mas
de profundidad Yy reconocer y estudiar las consecuencias positivas y negativas
para los empresarios con los tratados de libre comercio en la economia

colombiana

1.6 Alcances

Se proyecta que la investigacion se llevara a cabo por un lapso de tiempo de 1
afio aproximadamente, con el propésito de desarrollar habilidades vy
conocimientos, realizando un estudio para la tesis de grado en la institucion
universitaria Esumer, tiempo en el cual se pretende tener claro que incidencia
tiene el TLC con Estados Unidos en el sector textil - confeccion, tomando como
referente el aprovechamiento de los tratados de libre comercio como fuente de

consecucion de nuevos mercados.
2. Ejecucién del Proyecto

Marco teérico


http://www.tlc.com.co/
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Dentro del estudio de la economia internacional se encuentran temas como: la
teoria del comercio internacional; la teoria de la politica comercial; la balanza de
pagos; y los ajustes a la balanza de pagos. Desde el siglo XVI, hasta mediados
del siglo XVIII, fundamentados en la visibn mercantilista del comercio, paises
como Inglaterra, Espafia, Francia y Holanda, hacian grandes esfuerzos por
vender mas de sus bienes que los que le compraban al resto del paises, bajo el
convencimiento de que ello les garantizaba mas riqueza. Esta riqueza se
representaba en los pagos a sus mercancias, los cuales deberian ser en metales

preciosos.

En el afio 1776, Adam Smith, en su libro La Riqueza de la Naciones, postulaba el
principio de la Ventaja absoluta y el Libre comercio. El primer principio, consistia
en que un pais deberia especializarse en la produccion de aquellos bienes los
cuales pudiera producir mas eficientemente, que los que no pudiera producir de
manera mas eficiente. Asi los paises se beneficiarian mutuamente al lograr esta
especializacion. El segundo principio, el de libre comercio, garantizaria que se
obtuvieran beneficios de flujo de intercambio de bienes entre paises al evitar

barreras en estas transacciones.

Posteriormente, a principios del siglo XIX, David Ricardo explicé la denominada
Ley de ventaja comparativa, que consiste en que si un pais no tiene una ventaja
absoluta, puede sin embargo, producir bienes o servicios, en lo cuales tenga una
menor desventaja absoluta. Esto significaria que un pais puede obtener
beneficios del comercio internacional asi no sea el mas eficiente en producirlo. Y
debe importar aquellos bienes en los cuales la desventaja absoluta sea mayor.
Mediante este tipo de politica el pais optimizaria los beneficios del comercio
internacional. Esta ventaja comparativa se obtiene gracias a los menores costos
de oportunidad en los que incurre el pais, es decir al aprovechar el mejor uso

alternativo de sus factores de produccion.
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En el siglo XX, se incorpora el concepto de la ventaja competitiva, gracias al
desarrollo y a la alta competencia dentro del comercio internacional. Este tipo de
ventaja consiste en el conjunto de caracteristicas que deben destacarse para un
bien o servicio tales como: el precio; el disefio; la localizacion; el sistema de
entrega; el empaque; la marca; calidad; el uso de tecnologia de punta; tecnologia
limpia, entre otros conceptos que son claves cuando el consumidor toma la

decisién de comprar uno u otro bien.

El comercio internacional ha sido considerado como una de las fuentes del
desarrollo econémico, debido fundamentalmente al mejoramiento de la calidad de
vida a partir de mejores productos y la mejor remuneracion de los trabajadores

gue se puede obtener por la creciente demanda de los productos.

Estados Unidos Es un mercado muy rico y uno de los mas grandes y dindmicos
del mundo. Colombia no es una gran amenaza para los Estados Unidos en
materia politica y econémica, ya que la produccion total de nuestro pais es sélo la

102 parte de la produccién de ellos.

Colombia se encuentra en total desventaja con respecto a Estados Unidos, ya
gue éste tiene mayor capacidad de competencia y produccién en los sectores
donde Colombia es méas dinamica. Colombia también tiene sectores en los cuales

puede competir como: frutas, hortalizas, calzado, textiles, etc.

Estados Unidos no sélo es socio comercial de Colombia, sino que lo es también
para el conjunto del comercio mundial. De hecho, ese pais participa con una
cuarta parte del intercambio comercial a nivel global.

El TLC es un acuerdo generador de oportunidades para todos los colombianos,
sin excepcion, pues contribuye a crear empleo y a mejorar el desempefio de la
economia nacional. Inicialmente beneficia a los sectores exportadores porque

podran vender sus productos y servicios, en condiciones muy favorables, en el
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mercado estadounidense. Pero no soélo a los exportadores, también a todos los

demas productores nacionales.

Los temas que se negociaron fueron los considerados como generales, es decir,
acceso a mercados, en sus dos vertientes (industriales y agricolas); propiedad
intelectual; régimen de la inversion; compras del Estado; solucion de

controversias; competencia; comercio electronico; servicios; ambiental y laboral.

El sector de servicios es ya el mas grande de la economia colombiana. Los
servicios de alto valor agregado son el gran dinamizador de las economias del
mundo, la inversién extranjera se incluye porque hay gran interés en atraerla.
También se negocio propiedad intelectual, tema altamente sensible; y compras

del Estado, elemento muy importante para dinamizar el comercio.

El texto del acuerdo queddé plasmado en un preambulo y 23 capitulos. Los
capitulos, por lo general recogen aspectos que consignan las disciplinas
generales acordadas, muchas de ellas comunes en las negociaciones tanto
multilaterales como bilaterales, e incorporan elementos particulares conseguidos

tanto por Colombia como por Estados Unidos en la negociacion.
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Cuadro 1: Capitulos del acuerdo Colombia-Estados Unidos

CAPITULOS

1. Disposiciones Iniciales y Definiciones | 13. Politica de Competencia

Iniciales

2. Trato Macional y Acceso de Mercancias | 14. Telecomunicaciones
| al Mercado.
| 3. Textiles y Vestido 15. Comercio Electronico |

4. Reglas de Origen y Procedimientos de | 16. Derechos de Propiedad Intelectual

Crigen

5. Procedimiento Aduanero y Facilitacion | 17. Asuntos Laborales
| del Comercio

6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 18. Medio Ambiente
| 7. Obstaculos Técnico al Comercio 19. Transparencia |
B. Defensa Comercial 20. Administracion del Acuerdo y

Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales

I_ 9. Contratacion Publica 21. Solucion de Controversias |
10. Inversidn 22. Excepciones Generales
11. Comercio transfronterizo de Servicios | 23. Disposiciones Finales |
12. Servicios Financieros Anexo |: Medidas Disconformes para

Servicios e Inversion: Colombia/EEUU
Anexo |l: Medidas Disconformes para
Servicios e Inversion: Colombia/EEUU
Anexo lll: Medidas Disconformes para
Servicios Financieros: Colombia/EEUU y
Nota explicativa

Entendimiento sobre Biodiversidad y
Conocimientos Tradicionales

La presentacion del contenido del TLC se hace mediante una clasificacion en
tres grandes bloques, que no siguen el orden de los capitulos del acuerdo, pero

facilitan la comprension:

*En primer lugar se sefala la compatibilidad juridica del TLC con la CAN y luego
se introducen los temas relacionados con los aspectos institucionales del tratado,
esto es, la administracion, los compromisos de transparencia y los mecanismos

de solucidn de controversias.
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*En segundo lugar se presentan los aspectos vinculados con el acceso de
productos industriales, agropecuarios y servicios a los mercados de los paises
firmantes del acuerdo. Abarca no soélo los temas relacionados con la eliminacion
de barreras arancelarias y no arancelarias sino los de normas de origen,

procedimientos aduaneros, defensa comercial y compras publicas.

*En tercer lugar, se describen los temas transversales, que establecen disciplinas
a las que se someten las actividades comerciales de ambos paises; incluye las
normas de propiedad intelectual, las de competencia, los asuntos laborales y
ambientales, la inversion y el fortalecimiento de la capacidad comercial.
(Ministerio de comercio industria 'y turismo, recuperado de

http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=725&dPrint=1)

Desarrollo del trabajo

Capitulo 1: Comportamiento del comercio exterior Colombia

(Esta seccion corresponde a un informe que hizo la ANDI, el cual aparece

publicado en la pagina web www.larepublica.co)

El afio 2012 se ha caracterizado por una dindAmica moderada del comercio
exterior colombiano, a diferencia del afio 2011 en el que se crecia a tasas de dos
digitos. El desempefio del comercio internacional se ha visto afectado tanto por
factores de oferta, como de demanda, los primeros particulares a la economia
colombiana y los segundos mas relacionados con los efectos del bajo crecimiento

de las economias avanzadas.

Desde el lado de la oferta se destaca el débil desempefio del sector agricola,
especialmente de la produccion de café, ademas de los altos costos en que

incurren las empresas, que restringen su margen de maniobra frente a cambios


http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=725&dPrint=1
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en los mercados internacionales, primordialmente frente al nivel del tipo de

cambio.

El factor de demanda que méas ha impactado el comercio exterior colombiano es
el bajo crecimiento que experimentan las economias avanzadas y el menor nivel
de crecimiento de las economias en desarrollo. Este factor ha determinado
negativamente las transacciones comerciales de Colombia y las de los demas
paises del mundo. A la baja demanda de bienes y servicios a nivel mundial, se le
suman la reduccion de los precios internacionales de algunos productos que
exporta Colombia, como el precio del café y del carbdén, por citar algunos
ejemplos. Esta ultima no es una situacién generalizada, ya que los precios de

bienes como petréleo, aln mantiene precios atractivos para las exportaciones.

En materia de comercio exterior también es importante sefialar que el pais ha
continuado adelantando su politica de integracién, con nuevos tratados de libre
comercio, de inversion, de doble tributacién, entre otros, ademas de las politicas
encaminadas al mejoramiento de la competitividad de las empresas colombianas
y de su capacidad para insertarse al mercado global. Entre los logros mas
significativos se encuentran la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, del que se hara una evaluacion mas adelante, y la
aprobacion del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea. En acuerdos

comerciales hoy Colombia cuenta con:

» Acuerdos Vigentes: Estados Unidos, Canada, México, MERCOSUR, CAN,
Chile, Triangulo del Norte, CARICOM, EFTA.

» Acuerdos Suscritos: Unién Europea (aprobado), Corea, Venezuela (acuerdo

parcial).
» Negociaciones en curso: Japén, Panama, Turquia, Israel y Costa Rica

Bajo este escenario, y teniendo en cuenta el buen desempefio que han exhibido

las exportaciones e importaciones colombianas, se espera que para todo el 2012
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se intercambien cerca de US$120,000 millones con los demas paises. Estos
resultados son buenos ante las circunstancias, pero si de verdad se quiere dar un
salto cualitativo y aprovechar los mercados que se estan abriendo; el pais se

debe concentrar en la ejecuciéon de su agenda de competitividad.
A. Exportaciones

Durante el periodo enero-octubre de 2012 las exportaciones ascendieron a
US$49,746 millones, lo que representa un crecimiento de 7.4% frente al mismo
periodo de 2011, en el cual se reportaron ventas por US$46,297 millones. Dentro
de éstas, las que mas crecieron fueron las exportaciones del sector minero
alcanzando un valor de US$27,737 millones, 9.3% mas altas que las del periodo
anterior, mientras que las industriales se situaron en US$19,715 millones, con un
crecimiento del 4.5%. Si a las exportaciones industriales se les quitan los montos
de refinacion de petrdleo, metales preciosos y no ferrosos (oro y ferroniquel
principalmente) y el café procesado, se obtiene un crecimiento de 7% en el

periodo.
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Grafico 1

COLOMBIA: EXPORTACIONES ANUALES COLOMBIA: EXPORTACIONES INDUSTRIALES
(MILLONES USD FOB) (MILLONES USD FOB)

Fuente: DANE-DIAN
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El comportamiento de las exportaciones mineras se explica por el crecimiento de
14.4% de las ventas petroleras, las cuales se sitian en US$ 21,476 millones en
el periodo comprendido entre enero y octubre de 2012. La situacién para el
carbon es distinta, pues presenta un reduccion de -5%, llegando a ventas de US$
6,216 millones. La reduccion de las ventas externas de carbon se debe
fundamentalmente a la caida de los precios del carb6n a nivel internacional, como

se mencionod en la secciébn de mineria.

Al desagregar las exportaciones industriales encontramos comportamientos
divergentes entre sectores, con un mayor numero de actividades cuyo
crecimiento en ventas al exterior registra cifras positivas. Sin embargo, se debe
prestar especial atencion a los sectores que se encuentran en un panorama

negativo, ya que son importantes en la generacion de empleo en la manufactura.

Los bienes con mayor aporte a las exportaciones industriales son los productos

metallrgicos basicos (las exportaciones aumentan US$ 668 millones en los

2011

Ene-Oct 2012
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primeros 10 meses de 2012, comparado con igual lapso de 2011), las aeronaves
(US$ 243 millones), los vehiculos automotores y sus partes (US$ 112 millones) y
la refinacion de petroleo (US$ 84 millones). Dentro de los que reportan un
comportamiento negativo se destacan las menores ventas de café (procesado) en
US$ 519 millones, de productos de caucho y plastico en US$24 millones y de

reciclaje en US$ 20 millones.

Cuadro 2: Exportaciones segun CllU rev. 3

EXPORTACIONES SEGUN CHIU REV. 3
MILLONES USD FOB
ENERO - OCTUBRE

SECTOR 2011 2012 CAMBIOC VAR % PAR %
Total 46 297 49 746 3,448 7.4 100
Sector agropecuario, silvicultura y pesca 1947 2203 256 13.2 4.4
Producceidn pecuaria 33 297 259 * 0.6
Produccidn agrcola 1,888 1,883 -4 -0.2 3.8
Sector minero 25 368 27 737 2,369 9.3 55.8
Extraccién de petrdleo crude y gas natural 18,775 21,476 2,701 14.4 43.2
Extraccidn carbdn, lignltico yturba 6541 6 216 -325 5.0 125
Sector Industrial 18 865 19715 249 4.5 39.6
Sin ref. de petrdéleo, metales preciosos ytrilla 9584 10 253 669 70 20.6
Productos metaliirgicos basicos 3,547 4,215 668 18.8 8.5
NMetales preciosoes v de metales no ferrosos 2,639 3,254 6l5 23.3 6.5
Hierroy de acero 909 961 53 5.8 1.9
Otros tipos de equipo de transporte ncp 218 463 245 112.6 0.9
Aercnaves 200 442 243 121.7 0.9
Vehiculos automotores, remolgues y sus partes 358 470 112 31.4 0.9
Refinacién del petrdleo 4,265 4,349 84 20 ’.7
Sustancias y productos guimicos 2,547 2,627 7o 3.1 5.3
Prendas de vestir 426 475 a4 11.6 1.0
Otros productos minerales no metélicos 389 433 44 11.3 0.9
Maguinaria y equipo n.c.p 325 367 41 12.7 0.7
Productos de metal, excepto maguinaria y equipo 228 259 31 13.8 0.5
Maguinaria y aparatos eléctricos n.c.p 265 280 24 9.2 0.6
Aparatos de radio, televisién y comunicaciones a6 62 16 34.0 0.1
Inst. médicos, dpticos y de precisién y relojes 59 69 10 17.2 0.1
Productos de madera y de corcho 24 33 bl 37.9 0.1
Papel, cartén y productos de papel y cartén 458 466 8 1.8 0.9
Productos de tabaco [ 10 5 81.3 0.0
Maguinaria de oficina, contabilidad e informéatica & 7 1 10.4 0.0
Cuero y Calzado 212 207 -5 -2.2 0.4
Industrias manufactureras ncp 30 296 -13 4.2 0.6
Productos textiles 475 462 -14 -2.9 0.9
Edicién e impresién 155 140 -15 9.8 0.3
Reciclaje 54 34 -20 -36.9 0.1
Productos de caucho y plastico 631 607 -24 -3.8 1.2
Productos alimenticios y bebidas 3 860 3372 -488 -12.6 6.8
Productos de café 2,378 1,859 -519 -21.8 3.7

Fuente: DANE-DIAN
* Crecimientos supericres a 50024
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Por destino de las exportaciones encontramos un aumento significativo en las
ventas hacia paises como Espafia (US$ 1,464 millones), Estados Unidos (US$
755 millones), Venezuela (US$ 932 millones) y China (US$928 millones), entre
otros. El principal socio comercial de Colombia en el mercado de exportacion
contindia siendo Estados Unidos con una participacion de 36.8%, al registrar un
crecimiento de 4.3% en el periodo enero octubre de 2012. Por su parte, China se
constituye como el segundo socio comercial de Colombia, con un crecimiento de
53.0% y una participacion del 5.4% de las ventas colombianas. Espafia se ubica
en la tercera posicion con una participacion de 5.2%, y un crecimiento de 129.5%.

Cuadro 3: Destinos de las exportaciones colombianas
COLOMBIA: DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES

{MILLONES USD fob)

Enero - Octubre Var Part

2011 2012 Valor % %
Total 46,297 49,746 3,448 7.4 100
Destinos con aumento de exportaciones
Taotal 34,838 40,259 5,422 15.6 80.9
Espafa 1,131 2,585 1,464 129.5 5.2
Estados Unidos 17,562 18,324 755 4.3 36.8
Venezuela 1,364 2,297 932 68.3 4.6
China 1,752 2,680 928 53.0 54
Resto de paises 2,946 9,766 820 .2 19.6
Perl 1,075 1,279 204 18.9 2.6
Ecuador 1,582 1,707 126 7.9 3.4
México 575 705 130 226 1.4
Portugal 260 283 22 8.6 0.6
Eslovenia 7 22 14 199.5 0.0
Destinos con reduccién de exportaciones
Taotal 11,460 9,486 -1,973 -17.2 19.1
Palses Bajos 2,140 1,796 -344 -16.1 36
ltalia 647 418 =229 -35.4 0.8
Dinamarca 357 177 =220 -55.4 0.4
Chile 1,898 1,715 -183 -9.6 34
Costa Rica 350 228 -162 -41.5 0.5
Japdn 472 316 -156 -33.0 0.6
Canada 526 393 -132 -25.2 0.8
Suiza 738 628 -110 -14.9 1.3
Bélgica 455 395 -85 -19.3 0.8
Brasil 1,161 1,099 -62 -5.3 2.2

Fuente: DANE - DIAN
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Al analizar los paises destino de nuestras exportaciones, conviene detenernos en
el caso de Venezuela. Las exportaciones industriales entre enero-octubre del
2012, hacia Venezuela han crecido 42.8%, de los cuales las agroindustriales
aumentan a una tasa de 13.5%.

Cuadro 4: exportaciones colombianas hacia Venezuela

EXPORTACIONES COLOMBIANAS HACIA VENEZUELA
ENERO-OCTUBRE DE CADA ANO
MILLONES DE DOLARES

2011 2012 Var %
TOTAL 1364 2.297 68,3
PRODUCTOS PRIMARIOS 303 781 157.8
Derivados del Petrdleo 255 414 62,7
Carbdn 16 23 44,9
INDUSTRIALES 1.061 1.516 42,8
AGROINDUSTRIALES 135 153 13,5
INDUSTRIA LIVIANA 458 598 30,7
Editoriales 29 28 -4,0
labones, cosméticos, otros 84 a0 -4.8
Productos de Plastico 50 62 23,4
Textiles 61 34 36,1
Demds industria Liviana g5 176 85,9
Confecciones 116 146 25,3
Manufacturas de Cuero 5 6 12,1
Calzado 5] 3 16,6
INDUSTRIA BASICA 340 420 23,4
Metallrgica 42 107 151,4
Papel 117 35 -27.3
Quimica bésica 181 228 26,1
MAQUINARIA Y EQUIPO 111 316 1840
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 17 29 63,4

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Si bien este es un mercado importante para Colombia, ya no dependemos de él.
Hoy apenas representa el 4.6% de las exportaciones totales, cuando hace solo
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cinco afos representaba el 17.4% del total de las ventas externas del pais. Sin
embargo, marginalmente puede ser fuente de crecimiento, especialmente de la
agricultura y de la industria. De todas formas vale la pena recordar que se trata
de un pais con complejos problemas econémicos como son la alta inflacion, la
des acumulacion de reservas internacionales, la alta dependencia en un solo
producto, un sistema cambiario que no refleja la realidad del mercado, entre
otros. A lo anterior se suma la incertidumbre politica.

B. Importaciones

Durante el periodo enero-octubre de 2012, las importaciones ascendieron a
US$48,985 millones, lo que se traduce en un crecimiento de 8.6% frente al mismo
periodo de 2011, en el cual se reportaron ventas por US$45,110 millones. De
éstas, US$21,325 millones son materias primas y productos intermedios, lo que
equivale al 43.5% del total importado del pais, los bienes de capital y materiales

de construccion representan el 35.2% y los bienes de consumo el 21.2%.

Grafica 2.
COLOMBIA: IMPORTACIONES ANUALES COLOMBIA: IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
(MILLONES USD CIF) MILLONES USD CIF
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Con US$10,393 millones, las importaciones de bienes de consumo son las de
mejor desempefio, alcanzando un crecimiento de 13.0%. Dentro de éstas, las que
mas crecen son las de bienes de consumo no duradero, que pasan de US$ 4,140
en 2011 a 5,037 en 2012, con un incremento de 21.7%. A las importaciones de
bienes de consumo les siguen las de materias primas que crecen 12.1%,
principalmente determinadas por combustibles, lubricantes y conexos. Finalmente
se encuentran las de bienes de capital que se incrementaron en 2.3%.

En las importaciones de bienes de capital encontramos un comportamiento
heterogéneo, mientras que el equipo de transporte cae -9.3% en el periodo, las
importaciones de capital destinadas a la industria crecen 11.2%. Estas ultimas
alcanzaron un nivel de US$ 9,478 entre enero y octubre de 2012,

Cuadro 5. Colombia: importaciones segln uso o destino econdmico
(CUODE)

COLOMBIA: IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
MILLONES USD CIF
ENEROD - OCTUBRE

SECTOR 2011 2012 VARIACION PART.
VALOR % %

Total importaciones 45,110 48,985 3,876 8.6 100.0
Bienes de consumao 9,196 10,393 1,197 13.0 21.2
Bienes de consume no duradero 4,140 5,037 B9g 21.7 10.3
Alimentos 1,190 1,565 375 315 32
Bebidas 75 86 12 15.6 02
Tabaco 18 61 42 229.1 01
Farmacéuticos y de tocador 1,331 1,505 174 131 31
Textil y Confeceidn 512 670 158 30.8 1.4
Otros bienes de consuma 1,014 1,151 137 135 23
Bienes de consumo duradero 5,056 5,356 300 5.9 10.9
Utensilios domésticos 199 214 16 7.9 0.4
Objetos de adorno uso persanal y otros 573 674 10 176 1.4
Muebles y otros equipos para el hogar 338 380 41 12.2 0.8
Maguinas y aparatos de uso domestico 1,129 1,214 85 75 25
Wehiculos de transporte particular 2,738 2,815 76 28 57
Armas y equipo militar 78 B0 -18 -23.6 0.1
Materias primas y productos intermedios 19,030 21,325 2,295 121 43.5
Combustibles, lubricantes y conexos 3,248 4,988 1,740 536 10.2
Para la agricultura 1,549 1,662 114 73 34
Para la industria 14,233 14,674 441 31 30.0
Bienes de capital y material de construccidn 16,861 17,245 384 23 35.2
Materiales de construccidn 1,546 1,597 51 i3 33
Blenes de capital para la agricultura 149 142 -7 -4.7 03
Bienes de capital para la industria 8,521 9,478 957 11.2 19.3
Maguinas y aparatos de oficina 2,175 2,428 253 11.6 5.0
Herramientas 204 244 40 1.7 0.5
Partes y accesorios de maguinaria industrial 592 623 30 51 13
Maquinaria industrial 3,609 4,020 411 11.4 82
Otro equipo fijo 1,940 2,163 222 11.4 4.4
Equipo de transporte 6,645 6,028 617 -9.3 12.3

Fuente: DANE-DIAN
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El aumento en las importaciones se explica por las mayores compras a paises
como China (US$ 1,303 millones), México (US$ 483 millones), Argentina (US$
335 millones) y Canadéa (US$212 millones), entre otros. El principal origen de las
importaciones colombianas continta siendo Estados Unidos con una participacion
de 23.7%, al registrar un crecimiento de 1.3% en el periodo enero-octubre de
2012. China, con un nivel de importaciones de US$7,833 millones es el segundo
socio comercial de Colombia, al registrar un crecimiento de 20.0% y obtener asi
una participacion de 16.0% de las compras colombianas.

Cuadro 6. Colombia: origen de las importaciones
COLOMBIA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
(MILLONES USD CIF)

Enero - Octubre Var
2011 2012 Valor

Total 45,110 48,985 3,876 8.6 100
Paises con mayores ventas hacia Colombia

Total 42,186 46,461 4,275 10.1 94.8
China 6,530 7,833 1,303 20.0 16.0
Resto de paises 5,923 6,597 674 11 13

Meéxico 5,019 5,502 483 9.6 11.2
Argentina 1,613 1,949 335 20.8 4.0
Canada 738 950 212 287 19

Japén 1,185 1,389 205 17.3 2.8
Espafia 491 657 165 33.7 1.3

Estados Unidos 11,485 11,633 147 13 23.7
Italia bE5S 783 118 178 1.6
Bolivia 110 224 115 104.7 0.5

Paises con menores ventas hacia Colombia

Total 2,924 2,525 -399 -13.6 5.2
Francia 1,410 1,213 -197 -14.0 2.5
Peri 846 762 -84 -9.9 1.6
Suecia 225 162 -63 -27.48 0.3
Paises Bajos 256 235 =21 8.2 0.5
Lituania 64 44 -20 -31.8 0.1
Ezlovenia 15 7 -9 -56.7 0.0
Finlandia 107 101 -6 -5.2 0.2

Fuente: DANE - DIAN

¢, Como va el tratado de libre comercio con Estados Unidos?
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Uno de los principales objetivos de la politica de internacionalizacion colombiana
es la promocién de sus exportaciones y la diversificacion de las mismas. Para
lograr su objetivo, el pais le ha apostado de manera decidida a la apertura de
nuevos mercados a través de los acuerdos comerciales, apuesta emprendida
desde hace mas de una década.

Dentro de estos acuerdos comerciales el mas importante ha sido, sin duda
alguna, el negociado con los Estados Unidos. Un acuerdo del que se esperan
grandes oportunidades, pues con éste se tiene acceso a mas de 300 millones de
consumidores, de alto poder adquisitivo, a un mercado que representa el 21.5%
del PIB mundial e importa cerca de US$2.3 billones de ddlares al afio, lo que
equivale a 13.4% de las importaciones del mundo.

Estados Unidos es el principal destino comercial de Colombia al representar el
36.8% de sus exportaciones totales, pero éstas representan tan solo el 1% de las
compras norteamericanas, lo que ilustra la gran oportunidad de crecimiento de las
exportaciones colombianas, del PIB, del empleo y del ingreso. Para comprobar
sus bondades, veamos un poco de lo que ha pasado desde su entrada en
vigencia, el 15 de mayo de 2012.

Pasados mas de seis meses desde su entrada en vigencia el balance es mas que
positivo. A nivel empresarial se destacan 61 empresas que comenzaron a
exportar a Estados Unidos, que entre mayo y octubre de 2012 alcanzaron un
valor de ventas superior a US$100,000 cada una, cuando en el mismo periodo del
2011 no se tenian registros, de acuerdo con las cifras de exportaciones
publicadas por el DANE.

Pero mas importante aun, es que al tomar los registros electrénicos obtenidos por
la DIAN, que representan cifras preliminares, las exportaciones de productos
colombianos hacia Estados Unidos, sin incluir petréleo, se han incrementado
17.4% comparando el periodo comprendido entre el 15 de mayo y el 24 de
noviembre de 2012, contra el mismo periodo de 2011. Ademas, si se excluyen las
exportaciones de productos que tradicionalmente vende Colombia en el mercado
estadounidense como carbén, oro, esmeraldas, café, flores y banano, las ventas
externas colombianas se incrementan 19.1%. En importaciones, de otro lado, se
ha presentado un crecimiento moderado de 3.2%.

Exportaciones a Estados Unidos

En el periodo comprendido entre el 15 de mayo y el 24 de noviembre de 2012, las
exportaciones colombianas hacia Estados Unidos ascendieron a US$4,006
millones, excluyendo las exportaciones petroleras, lo que refleja un incremento
del 17.4% frente a los US$ 3,412 millones exportados en igual periodo de 2011.
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Si se excluyen de los analisis los productos minerales que tradicionalmente se
han exportado a Estados Unidos como carbén, oro y esmeraldas, el monto
exportado llega a U$2,091 millones, 8% superior a los US$1,936 vendidos un afio
atrds. Adicionalmente, si se excluyen productos como el café, las flores y el
banano, se observa que las exportaciones de nuestro pais hacia el mercado norte
americano crecieron 19.1%, al pasar de US$879 millones en 2011 a US$1,047
millones en 2012.

Grafica 3. Exportaciones de Colombia a EEUU

Exportaciones de Colombia a EEUU
{15 may— 24 nov 2012)
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Comportamiento sectorial

Tomando los sectores que exportan mas de US$50 millones, se destacan los
crecimientos en ventas de: otros tipos de equipo de transporte, maquinaria y
equipo, otros productos minerales no metélicos y productos alimenticios y
bebidas, por citar algunos casos. También es importante sefialar la reduccion de
exportaciones de productos de los sectores de prendas de vestir y de productos
de caucho y de plastico.
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Cuadro 7. Exportaciones de Colombia a Estados Unidos

EXPORTACIONES DE COLOMBIA A ESTADOS UNIDOS
(Excluye petréleo, carbon, oro, esmeraldas, café, flores y banano)
USS$ MILLONES

{15 may - 24 nov)

SECTOR
2011 2012 Var %
A AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 14 13 -5.0
D INDUSTRIAS MANUFACTURERA S £39 1,014 20.B
D15 PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y DE BEBIDAS 185 199 7.7
D151  PRODUCCION, TRANSFORMACION Y CONSERVACION DE CARME ¥ PESCADO 32 36 10l
D156 PRODUCTOS DE CAFE 67 45 325
D157  INGENIOS, REFINERIAS DE AZUCAR Y TRAPICHES 22 44 100L8
D158  ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 33 g 21.8
D17 PRODUCTOS TEXTILES 58 57 0.8
D174 OTROS PRODUCTOS TEXTILES 28 25 -8.9
D175 TEJNDOSY ARTICULOS DE PUNTO Y GANCHILLO 23 31 6.0
D18 PRENDAS DE VESTIR; PREPARADO ¥ TERIDO DE PIELES 75 71 5.4
D181 PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE PIEL. 74 it 5.4
D13 CUERO Y CALZADO 30 33 113
D192  ARTICULOS DE VIAIE, BOLSOS DE MANO Y SIMILARE S 26 28 108
D24 SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 77 75 -2.2
D241  SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS 61 57 -5.9
D25 PRODUCTOS DE CAUCHO Y DE PLASTICO 57 55 -2.9
D26 OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 42 53 25.5
D261 ¥IDRIOY DE PRODUCTOS DE VIDRIOQ 15 30 56.0
D265 PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS NCP 23 23 -0.3
D27 PRODUCTOS METALURGICOS BASICOS 146 144 -1.4
D271  INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRQ ¥ DE ACERQ 100 78 217
D272 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES PRECIOS0S5Y DE METALES NOQ FERRO505 a3 66 42.0
D28 PRODUCTOS ELABORADOS DE METAL, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 21 35 63.6
D29 MAQUINARIA YEQUIPO NCP 33 53 62.3
D231 MAGUINARIA DE USO GENERAL 8 25 2184
D252 MAQUINARIA DE U0 ESPECIAL 24 28 13.5
D31 MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS NCP g 14 BD.2
D32 EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION ¥ COMUNICACIONES 13 16 209
D33 INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION Y RELOIES 10 37 286.2
D33 VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES 7 12 659.1
D35 OTROS TIPOS DE EQUIPO DE TRANSPORTE 3 120 *
D252 AERONAVES 2 115 48530.7
D36 MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP 19 19 -1.5
TOTAL 278 1,047 19.1
Fuante: DIAN

¥ Crecirnientos superiores a 500%
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En el siguiente cuadro se puede observar una descripcion mas detallada del
comportamiento de los sectores resefiados:

Cuadro 8. Sectores con incremento en sus exportaciones

Sectores con incremento en sus exportaciones:

Otros equipos de transporte

« Pasé de US$3 millones exportados a US$120 millones.

« La causa es el mayor nivel de ventas de aeronaves y sus partes por US$ 119
millones.

» Es un dato atipico y no se asocia con los efectos del acuerdo, teniendo en cuenta
gue el arancel se mantuvo inalterado en 0%.

Maquinaria y equipo

» Pas6 de US$33 millones a US$53 millones. Crecimiento de 62.3%.

* Al interior del sector se presenta un crecimiento generalizado.

* Maquinaria de uso general: Se destacan las mayores ventas de turbinas de gas,
engrasadores y partes de motores.

* Maquinaria de uso especial: Se destacan las mayores exportaciones de partes
destinadas, exclusiva o principalmente a las maquinas de sondeo o perforacién y las
partes para maquinas y aparatos mecéanicos con funcién propia.

Otros productos minerales no metalicos

» Pas6 de US$42 millones a US$53 millones. Crecimiento de 25.5%.

* Este sector sustenta su crecimiento en el aumento de las exportaciones de vidrio y
sus productos, que crecen 56%, principalmente por las mayores ventas de placas y
hojas lisas de vidrio colado o laminado, las botellas y envases de vidrio.

Productos alimenticios y bebidas

 Pas6 de US$185 millones a US$199 millones. Crecimiento de 7.7%.

* Los resultados del sector se sustentan principalmente en la venta de azucares de
cafia en bruto, en estado soélido; azlcares de cafia o de remolacha y sacarosa
guimicamente pura, en estado solido; complementos alimenticios que contengan
exclusivamente mezclas o extractos de plantas; bombones, caramelos, confites y
demas articulos de confiteria sin cacao.

| Sectores con contraccién en sus exportaciones:
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Prendas de vestir

* Pas6 de US$75 millones a US$71 millones. Reduccién de 5.4%.

* La reduccion es causada por productos para hombres o nifios, entre los que
se encuentran las chaquetas de lana o pelo fino, pantalones y calzoncillos de
punto de algodon.

Productos de caucho y de pléastico

* Pas6 de US$57 millones a US$55 millones. Reduccién de 2.9%.
* Los productos que mas aportan a la reduccion son los neumaticos radiales
nuevos de caucho, de los tipos utilizados en autobuses o0 camiones.

Productos destacados

Al realizar el analisis por partida, luego de la entrada en vigencia del TLC, se
encontraron 83 productos cuyas exportaciones ascendieron a mas de
US$100,000, de los cuales no se presentaron exportaciones en igual periodo de
2011.

Mirando con mas detalle y concentrando la atencion en productos que se
destacan por su crecimiento y que presentan cambios arancelarios, producto de
la entrada en vigencia del TLC, se encuentran, entre otros, los siguientes tres
ejemplos:

* El primer grupo de productos que vale la pena resefiar son los bombones,
caramelos y confites, que pasaron de un nivel de exportaciones de US$ 10
millones en el 2011 a un nivel de US$14.1 millones en el 2012, lo que le significo
un crecimiento de 40.3% en el periodo. Es importante anotar que con la entrada
en vigencia del acuerdo el producto pasé de un arancel de 4.5% a un arancel de
0.

» Un segundo grupo de productos son las laminas de polimeros de cloruro de
vinilo, que pasaron de US$16.6 millones en el 2011 a US$17.9 millones, lo que
representa un incremento de 7.7%. Antes de entrar en vigencia el acuerdo, las
laminas se encontraban con aranceles que oscilaban entre 4.2% y 6.5%.
Después del 15 de mayo los aranceles de todas las laminas pasaron a 0%.

» Un tercer grupo de productos es el de los bolsos de mano de cuero natural,
regenerado o charolado, que pasaron de un nivel de importaciones de US$5.4
millones en el 2011 a un nivel de importaciones de US$6.6 millones en el 2012, lo
gue significa un crecimiento de 22.7%. Este tipo de articulos tenian un arancel
gue oscilaba entre 5.3% y 10% antes de entrar en vigencia el TLC y pasaron a
0% de arancel luego del 15 de mayo.

Vale la pena resaltar que estos productos contaban con preferencias arancelarias
debido a la ley ATPADEA, lo que significa que ya ingresaban a Estados Unidos
con un arancel de 0%. Sin embargo la ley es temporal, por lo que el Tratado de
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Libre Comercio les da mayores certezas a las empresas, que ya no deben a
esperar una prorroga por parte de las autoridades estadounidenses.

Grafica 4. Exportaciones de Colombia hacia EEUU: Productos Destacados

Exportaciones de Colombia hacia EEUU:
Productos Destacados
(15 may - 24 nov de 2012)
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Importaciones provenientes de Estados Unidos

En el periodo comprendido entre el 15 de mayo y el 24 de noviembre de 2012, las
importaciones colombianas provenientes de Estados Unidos alcanzaron un valor
de US$7,237 millones frente a US$ 7,013 millones comprados en el mismo
periodo del afio 2011, lo que equivale a una tasa de crecimiento de 3.2%. De las
compras, US$4,250 millones corresponden a importaciones de materias primas y
bienes intermedios1.15% superior a los US$3,695 millones importados en el
mismo periodo del afio anterior.
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Si se realiza un analisis de aquellos productos que tuvieron un cambio
arancelario, como consecuencia de la entrada en vigencia del TLC, se obtiene
gue el crecimiento de las importaciones de dichos productos pasé de US$2,788
millones en 2011 a US$2,991 millones en el 2012, lo que representa un
crecimiento de 7.3%.

Grafica 5. Importaciones de Colombia provenientes de EEUU
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Comportamiento sectorial
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Las importaciones provenientes de Estados Unidos se concentran en bienes

industrialesz, gue representan mas del 95% del total comprado al pais del norte.
Tomando los productos cuyo nivel de importaciones alcanza mas de US$100
millones en el periodo, se destacan los crecimientos de las importaciones de
productos alimenticios y bebidas, productos de la refinacion de petréleo y
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vehiculos automotores, remolques y semirremolques. También es importante
sefialar la reduccion de importaciones de productos de los sectores de otros
equipos de transporte, equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones y
los productos del sector agropecuario.

Cuadro 9. Importaciones de Colombia provenientes de estados unidos US$
millones
IMPORTACIONES DE COLOMBIA PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS
UsSS MILLONES

(15 may - 24 nov|

2011 2012 Var %
A AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 322 297 -7.7

AD1 AGRICULTURA, GANADERIA, CAZ A 321 297 -T.6
A1l PRODUCCION ESPECIFICAMENTE AGRICOLA 320 294 -7.8
D INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 5927 7,195 3.9
D15 PRODUCTOS ALIMENTICIOS ¥ DE BEBIDAS 184 331 &0.1
D151 PRODUCCION DE CARME ¥ PESCADOD 38 53 38.7
D152 FRUTAS, LEGUNMBRES, HORTALIZAS, ACEITES ¥ GRASAS 43 103 1379
D154 MOLINERIA, ALMIDOMES ¥ PRODUCTOS DERIVADOS 42 79 B6.4
D158 OTROS PRODUCTOS ALINMEMNTICICS 50 0 39,2
D17 PRODUCTOS TEXTILES 54 58 7A
D21 PAPEL, CARTON ¥ PRODUCTOS DE PAPEL ¥ CARTON 126 117 -TB
D23 PRODUCTOS DE LA REFINACION DEL PETROLED 1,334 1,856 42.1
D24 SUSTANCIAS ¥ PRODUCTOS QUIMICOS 1,564 1,562 20
D25 PRODUCTOS DE CAUCHO ¥ DE PLASTICO 145 151 3.1
D251 PRODUCTOS DE CAUCHO 4 61 -7 B
D252 PRODUCTOS DE PLASTICO 20 29 12.1
D26 OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 35 a1 14.8
D27 PRODUCTOS METALURGICDS BASICOS 134 148 .0
D28 PROD ELABORADDS DE METAL, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPD 124 128 1B
D29 MAQUINARIA Y EQUIPD NCP 1,228 1,175 14
D291 MAGUIMNARIA DE LSO GEMERAL 490 G&G 19.4
D292 MAGUIMNARIA DE LSO ESFECIAL 731 G2 -20.3
D30 MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA 77 71 -TAa
D31 MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS NCP 230 217 -5.6
D311 MOTORES, SEMERADORES Y TRAMSFORMADORES Y3 B9 -25.5
D312 APARATOSDE DISTRIBUCION ¥ CONTROL DE EMERGIA ELECTRICA 39 40 1.2
D313 HILGSY CABLES AISLADOS 43 45 6.0
D32 EQUIPD ¥ APARATOS DE RADIO, TELEVISION ¥ COMUNICACIONES 143 129 <4
D33 INSTRUMENTOS MEDICOS, OPTICOS ¥ DE PRECISION ¥ RELOJES 286 299 4.7
D331 APARATOS, INSTRUNMENTOS MEDIC 05, APARATOS PARA NEDIR 268 281 4.7
D34 VEHICULDS AUTOMOTORES, REMOLOUES ¥ SEMIRREMOLOUES 228 257 12.7
D341 VEHICULGS AUTOMOTORES Y 5US MOTORES 114 159 39.8
D343 PARTES ¥ ACCESCORIOS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES 103 86 -16.5
D35 OTROS TIPOS DE EQUIPD DE TRANSPORTE 913 528 -42.8
D351 COMSTRUCCION DE BUQLUES Y OTRAS ENMBARCACIOMES 41 52 25.9
D352 LOCONOTORAS ¥ MATERIAL PARA FERROCARRILES ¥ TRAMVIAS 14 56 3105
D353 AEROMAVES Y DE NAVES ESPACIALES 2561 416 -51.7
D36 MUEBLES; INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP 39 43 11.0
TOTAL 7,318 7.551 3.2
Fuente: DIAM

* Crecimientos superioms a G004
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En el siguiente cuadro se presentan los detalles de los sectores mencionados:

Cuadro 10. Sectores con mayores importaciones

Sectores con mayores importaciones:

Alimentos y bebidas

» Pas6 de US$184 millones a US$331 millones. Crecimiento de 80.1%.

* Al interior del sector se presenta un crecimiento generalizado.

» Se destaca el incremento de 137.9% en las importaciones de frutas, legumbres,
hortalizas, aceites y grasas; 86.4% en productos de la molineria, almidones y
productos derivados; 39.2% en otros productos alimenticios y 38.7% en carne y
pescado.

Productos de la refinacién de petréleo

» Pasd de US$1,334 millones a US$1,896 millones. Crecimiento de 42.1%.

» Este sector se encuentra concentrado en pocos productos.

* La importacion de gasoil (gasoleo) representa mas del 70% del valor de las
compras al sector.

Vehiculos automotores, remolques y semirremolques
* Paso6 de US$228 millones a US$257 millones. Crecimiento de 12.7%.

s resultados del sector se sustentan principalmente en la venta de camperos (4x4)
de diverso cilindraje y demas vehiculos de cilindraje superior a 3,000cma3.

Productos destacados

Al realizar el analisis por partida, luego de la entrada en vigencia del TLC, se
encontraron 93 productos cuyas importaciones ascendieron a mas de
US$100,000, de los cuales no se presentaron importaciones en igual periodo de
2011.

Si se desagregan las importaciones a nivel de producto, se encuentran los
siguientes casos de mercancias que tienen un impacto directo de la desgravacion
arancelaria y que aumentan de manera considerable sus ventas en el pais.

* El primer producto que vale la pena resefiar es el maiz duro blanco, que paso
de un nivel de importaciones de US$15.3 millones en el 2011 a un nivel de
US$17.9 millones en el 2012, lo que le significd6 un crecimiento de 16.9%. Es
importante anotar que con la entrada en vigencia del acuerdo, el producto pasé
de un arancel de 40% a un arancel de 18.3% en el primer afio (2012), sin
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embargo, tiene contingentes arancelarios que significan, para el caso especifico
de éste producto, una cuota de 136.5000 toneladas que pueden ingresar al pais
con 0% de arancel, cuota que en el periodo de andlisis (15 de mayo a 24 de
noviembre de 2012) no se habia consumido. Ello supondria que las importaciones
en el 2012 podian entrar con 0% de arancel. En el TLC se acordé que la
desgravacion arancelaria del producto sera gradual hasta el afio 2023, cuando el
arancel del producto sera 0%.

* Un segundo grupo de productos son los medicamentos, que pasaron de un
valor importado de US$36.3 millones en el 2011 a un valor importado de US$49.8
millones, lo que representa un incremento de 37.2%. Antes de entrar en vigencia
el acuerdo, los medicamentos se encontraban con aranceles de 0%, 5%, 10% y
15%. Después del 15 de mayo los aranceles de todos los medicamentos pasaron
a 0%.

» El tercer grupo de productos es el de demas vehiculos de cilindrada superior
a 3,000cm3, que pasaron de un nivel de importaciones de US$3 millones en el
2011 a un nivel de importaciones de US$22.8 millones en el 2012, lo que significa
un crecimiento de 655.9%. Este tipo de vehiculos tenian un arancel de 35% antes
de entrar en vigencia el TLC y pasaron a 0% de arancel luego del 15 de mayo.

Grafica 6. Importaciones de Colombia provenientes de EEUU
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Capitulo 2: Aspectos del sector textil confeccion consagrados en el Tratado
de libre comercio Colombia - Estados Unidos

Colombia logré en las negociaciones apertura inmediata del mercado de Estados
Unidos en la totalidad de los bienes de la cadena textil-confecciones, y definieron
requisitos especificos en normas de origen y el porcentaje de Valor Agregado
Nacional; por otra parte para la importacion de algodon proveniente de Estados
Unidos se obtuvo la desgravacion arancelaria que mejora la competitividad de la
industria textil.

-Salvaguardia Textil:

El TLC contempla la posibilidad que en caso de presentarse un aumento
significativo de las importaciones de textiles provenientes de EE.UU que
amenacen de manera real la produccién nacional, Colombia pueda aplicar de
manera transitoria (hasta por 2 afios prorrogables por 1 afio mas), un arancel que
no exceda el menor del arancel que le cobra Colombia a terceros paises por las
mismas mercancias, o el arancel aplicado a EE.UU a la entrada en vigor del TLC.

Esta medida de proteccion solo podra aplicarse por una vez y durante los
primeros 5 afios de la entrada en vigencia del TLC. Dada la importancia de este
mecanismo para la proteccion de la industria de las confecciones, el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 731 del 2012 reglamentd la aplicacion de la
salvaguardia textil. La aplicaciéon de esta salvaguardia se hace extensiva para
proteger no sélo a productos idénticos del perjuicio 0 amenaza grave que puede
causar la competencia estadounidense, sino también a productos similares o
directamente competitivos con productos para el cual se solicita la medida.

-Cooperacion Aduanera:

El TLC establece diversos mecanismos de cooperacion entre las autoridades de
ambas partes para asegurar que los exportadores cumplan con las normas de
origen y asi puedan acceder a la preferencia arancelaria.

Uno de los mas innovadores consiste en la posibilidad que tienen tanto Colombia
como Estados Unidos de realizar visitas conjuntas a las empresas de los
exportadores para verificar que éstos cumplan con las normas de origen.

-Normas de Origen:

Existen algunas disposiciones especiales en materia origen para textles y
confecciones, éstas son, entre otras:
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Posibilidad que tienen las partes de pedir la modificacion de una norma de
origen si el insumo respectivo para la elaboracion del tejido o la confeccion
no se encuentra en cantidades comerciales.

Se establece una lista (Anexo 3-B) que contempla 18 insumos que no se
encuentran en cantidades comerciales y sirven para producir textiles y
confecciones. Las mercancias elaboradas con estos insumos gozan de
algunas preferencias de origen.

El TLC contempla la posibilidad que los tejidos o confecciones hechos a
mano o0 con telares manuales o mercancias folcloricas tengan acceso
inmediato libre de aranceles. (José Francisco Mafla, 2012.Textiles en TLC:
oportunidad para sector sensible. Brigard & Urrutia. Brigard & Castro.
Recuperado de:
http://www.bu.com.co/BUP/AsociadosBUEspanol/Jose%20Francisco%20M

afla/Textiles_en_TLC_oportunidad_para_sector_sensible.pdf)

Capitulo 3: Comportamiento del sector textil — confeccion antes y durante la
vigencia del Tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos

Entre enero y marzo de 2013 se reportaron exportaciones por US$296,1 millones,
US$22,9 millones menos que las reportadas en el mismo periodo de 2012. Los

destinos que mostraron mayores decrecimientos y los subsectores que lo
impulsaron fueron: El subsector de Textiles hacia Venezuela (-US$21,8 millones)
y Pert (-US$7,4 millones); y Chile (-US$6,4 millones) con confecciones. Sin
embargo, el pais que mas incrementé su valor exportados fue Estados Unidos
(+US$10,7 millones), siendo el subsector de confecciones el que mas aumento.

marzo 2013 vs marzo 2012
Cifras en US$ FOB

PARTICIPACION | VARIACION -
| oo | oo | TICPREON] VARAGON |

319.052122 ] 296109690 | _1000% | 72% ] -22942432

ESTADOS UNIDOS 62.992.840 73.698.158 24,9% 17,0% 10.705.318
ECUADOR 47.769.570 46573476 15,7% -2,5% -1.196.094
VEMEZUELA 56.142.507 34377616 11,6% -38,8% -21.764.891
MEXICO 30.830.032 27420425 9,3% -11,1% -3.409.607

PERU 25.033.795 17.649.336 6,0% -29,5% -7.384.459
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Fuente: Dane.

3,9 % crecio el sector textil y de confeccion, entre mayo del 2012 y febrero del
2013. Las ventas superaron US$200 millones, US$7,5 millones mas que entre
mayo del 2011 y febrero del 2012.

Capitulo 4: Oportunidades del Tratado de libre comercio Estados Unidos —
Colombia, para el sector textil

La economia americana esta soOlidamente posicionada como el cliente mas
importante de la cadena textil.

Es interesante recalcar, que el mercado no solo se caracteriza por su gran
tamafio, sino que se concentra ademas, en eslabones intermedios y finales de la
cadena de valor y principalmente en productos de consumo final.

El tamafo de las importaciones de Estados Unidos de textiles y confecciones es
cercano a 110.000 millones. EIl crecimiento de este mercado fue bajo a mediados
de la década pasada, pero ha tenido una recuperacion positiva en los ultimos
afos.

Algunos productos con un tamafio de mercado importante en Estados Unidos son
suéteres de algodon o fibras artificiales, pantalones para mujer de algodén, jeans
para mujeres y hombres, no de punto, brasieres, toallas, camisetas de hombre de
algodon, sabanas de algoddén, vestidos para mujer de fibras sintéticas, y
pantalones cortos de algodén para hombres, no de punto. Cada uno de estos
productos tiene un tamafo de importaciones cercano o superior a los mil millones
de ddlares.

En términos de crecimiento, encontramos productos con tamafio de mercado
importante, y un crecimiento de las importaciones considerable, por encima de
30%, como pantalones cortos de algodén para mujeres, nifias, nifilos y hombres,
prendas de vestir con material de caucho, guantes de caucho vulcanizado,
vestidos para mujeres y nifias de algodon, fibras artificiales o lana, sabanas de
punto de materiales diferentes del algodén, entre otros.

Colombia es el tercer productor en el mundo de ropa intima y, en los ultimos afios
se ha posicionado con éxito en nichos Premium en trajes de bafio.

Las adecuadas soluciones para sourcing o servicios de paquete completo para
pantaloneria en tela de indigo y prendas superiores en tejido de punto han
convocado marcas de renombre mundial para realizar su produccion en el pais.
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Los disefiadores nacionales han presentado sus colecciones con éxito en las
pasarelas y semanas de la moda mas importantes del mundo, marcando
tendencia, mostrando propuestas, diferenciandose por la técnica de sus disefios y
el uso de materiales tradicionales y artesanales.

Confecciones
Tendencias del sector

El aumento del numero de hogares, asi como la busqueda de diferenciacion en
detalles y objetos, hace de las confeccione para hogar un segmento atractivo en
este mercado, especialmente en los estados del sur como la Florida y Texas.

Actualmente, las mujeres norteamericanas han preferido la compra de faldas y de
vestidos. Ademas, se impone el uso de leggings debajo de estas prendas,
principalmente si se trata de piezas con estampados a la moda o texturas
metalizadas.

Tras la crisis, las mujeres han preferido la compra de ropa por internet, sobre los
retailers tradicionales.

Las tendencias en ropa masculina se inclinan hacia los atuendos casuales, pues
actualmente se estd promoviendo su uso en los lugares de trabajo.

El crecimiento de una cultura deportiva y el aumento de consumidores de
servicios de gimnasios y spas ha hecho desarrollar una moda alrededor de la
ropa para actividades fisicas en este pais. Adicionalmente la busqueda de nuevos
materiales textiles, hace que se abra una interesante oportunidad de negocio,
enfocada en tiendas especializadas.

Los principales factores que las mujeres norteamericanas tienen en cuenta a la
hora de comprar ropa interior son la comodidad, la forma y la calidad. El estilo es
otro factor muy importante dentro de la toma de decision, lo cual ha generado una
demanda creciente de ropa interior “Premium”. En este segmento, también ha
aumentado la compra por internet.

Los jeans son una categoria de gran importancia en Estados Unidos, pues éstos
continlan siendo una prenda principal en los guardarropas norteamericanos, no
s6lo en el ambito casual, pues se esta ampliando su uso en el ambito laboral. Los
jeans “skinny” y “slim fit” son los predominantes en el mercado femenino.
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Oportunidades

Uniformes deportivos.

Uniformes corporativos.

Ropa de hogar.

Confeccion tallas grandes (todos los productos).
Confeccién en insumos orgénicos.
Jeans.

Ropa deportiva.

Activewear.

Ropa interior.

Ropa de control.

Vestidos de bafio.

Ropa casual

Aranceles

A partir de la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos estos productos
pagan un arancel del 0%.

Fibras, textiles e insumos para la confeccion

La amplia oferta de insumos y accesorios para la confeccién, la presencia en el
pais de un importante grupo de textileras con gran capacidad de produccién y
nuevos desarrollos constantes, especialmente en tejido plano de fibras naturales
y tejido de punto con fibras elasticas, han permitido una oferta de plataforma ideal
para el proceso de confeccion y una industria verticalmente integrada.

Tendencias del sector

El algodon es una fibra natural de las mas usadas en todas las categorias de
vestuario comercializado en los EE.UU., bien sea pura o en mezclas.

Algunas marcas internacionales estan incorporando en sus prendas un mayor
contenido de fibras sintéticas o alternativas para mitigar el impacto del alza en el
algodon a través de lanzamientos de nuevas marcas para el segmento masivo y
los minoristas conocidos como “Discounters” en Estados Unidos.

Oportunidades
Riatas/ correas en poliéster y algodén

Aranceles
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A partir de la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos estos productos
pagaran un arancel del 0%.

3. Hallazgos

Las actividades de textil y confecciones cuentan con ventajas favorables para
incrementar sus exportaciones sustancialmente a todo el mundo, y en particular a
Estados Unidos aprovechando las nuevas condiciones arancelarias del recién
entrado en vigor Tratado de Libre Comercio con este pais. Sin embargo, para
aprovechar estas oportunidades, existen retos considerables que es necesario

abordar.

El crecimiento de la industria textil en los ultimos afios ha sido impulsado
especialmente por los eslabones de la parte de abajo de la cadena. Los
eslabones finales, en especial las confecciones, se han recuperado de forma
menos dinamica, no solo recientemente sino también durante la dltima década.
Este resultado se ha dado, en especial, porque las empresas de confecciones, al
ser por lo general mas pequefias, atomizadas e informales y tener, por tanto,
menor capacidad de apalancamiento financiero y mas bajas economias de
escala, han tardado mas tiempo en adaptarse a los cambios en los patrones de
consumo Yy las mayores exigencias en eficiencia, productividad, rapidez, calidad,
disefio e innovacién que hoy en dia son un imperativo, tanto en el mercado

domeéstico como en los mercados internacionales.

Para avanzar en este propésito, es necesario identificar y poner a disposicion
bienes publicos especificos, los cuales deben ser priorizados y trabajados bajo
alianzas publico-privadas. En este sentido, resulta fundamental el rol de

esquemas institucionales establecidos como el

Programa de Transformacion Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, o la Estrategia Comunidad cluster de Medellin y Antioquia, ambos con

un componente especifico para el sector textil y confecciones.
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En los ultimos afios la industria de textiles y confecciones ha enfrentado grandes

desafios.

Desafios tradicionales como hacer frente a la informalidad, el contrabando, la
subfacturacion y la revaluacion, y desafios estructurales como disminuir las
brechas de competitividad y mejorar en eficiencia, calidad e innovacion. Un
desafio adicional que ha enfrentado el sector en los ultimos afios ha sido
reemplazar parcialmente el mercado venezolano. Este desafio no ha sido facil, no
solo por el tamafio, conveniencia y cercania del mercado venezolano, sino
también por la mayor competencia y las exigencias mas altas en calidad y disefio

gue se presentan en otros mercados.

Estos desafios han llevado a la industria de textiles y confecciones a
transformarse en los Ultimos afios, y convertirse en un sector mas competitivo, y
con una de las mejores perspectivas de crecimiento para los proximos afos,
dado, entre otros, sus oportunidades con la puesta en marcha del TLC con
Estados Unidos. Siguiendo en esta direccion, y con el objetivo de potenciar ain
mas este crecimiento, el gobierno nacional incluyé a esta industria en el

Programa de Transformacion Productiva, que es liderado por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo y cuyo proposito es desarrollar sectores de clase
mundial mediante la elaboracién y ejecucion de planes de negocio, la
consolidacion de alianzas publico-privadas, la eliminacion de barreras, y el

impulso a la provisién de bienes publicos especificos para el sector.

Es claro que el TLC con Estados Unidos representa una gran oportunidad para el
sector, y también un gran desafio. Un reto muy especifico relacionado con el
Tratado es definir las condiciones de acumulacion de origen y el listado de
productos de escaso abasto. Las empresas de confecciones en Colombia
adquieren parte de sus insumos de produccion de paises que ya tienen TLC con
Estados Unidos como Pera (acumulado en ATPDEA), México y los paises del

CAFTA. Colombia, por su parte, también es proveedor de textiles de las industrias
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de confecciones de paises como Guatemala, Honduras y El Salvador, que se
encuentran muy bien consolidados en el comercio de prendas de vestir en el
mercado norteamericano. (Oficina para el aprovechamiento del TLC con EEUU.
(Aprovechamiento del TLC con Estados Unidos, Textil y Confecciones,
recuperado de

http://www.aprovechamientotlc.com/media/3288296/textil y confecciones.pdf).



http://www.aprovechamientotlc.com/media/3288296/textil_y_confecciones.pdf

4. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos significa para la cadena
de textiles y confecciones un cambio sustancial, una gran oportunidad. El
sector cuenta con mas de 965 productos que antes tenian arancel para
ingresar al mercado norteamericano, y desde el 15 de mayo de 2012,
entran a este mercado sin pagar este impuesto. Esto implica mayor
competitividad para estos productos, productos que tienen un mercado de
importaciones de Estados Unidos de 14.600 millones de dolares.

En el caso de Estados Unidos, existe un gran mercado potencial, por su
gran tamafio y por las tendencias en los tipos de productos que
comercializa. En un ejercicio de analisis de oferta y demanda se encuentra
gue existe un potencial interesante para Colombia en productos como
hilados de fibras sintéticas, pantalones cortos para mujeres, nifias,
hombres y nifios, de algodon, vestidos para mujeres de fibras sintéticas,
camisas para hombres de algododn, y blusas para mujeres de algodon,
trajes de bafio para nifias y mujeres, overoles de algodon, tiendas de
campafa de fibras sintéticas, y ropas de tocador de material de toalla.

Las actividades de textil y confecciones cuentan con ventajas favorables
para incrementar sus exportaciones sustancialmente a todo el mundo, y en
particular a Estados Unidos aprovechando las nuevas condiciones
arancelarias del recién entrado en vigor Tratado de Libre Comercio con
este pais.

El tratado de libre comercio con Estados unidos, aparece hoy como la
opcidn mas importante y viable que tiene Colombia en el contexto d e la
integracion internacional. La liberacion del comercio y la integraciéon
econOomica son fuente potencial de beneficios, en cuanto contribuyen a la

ampliacion de los mercados, la generacion de economias de escala y la
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armonia regional de politicas econdmicas. De igual manera, la
profundizacién de la competencia puede comportar mayor eficiencia y
ampliacion del capital productivo.

4.2 Recomendaciones

Con el T.L.C se beneficiaran un gran numero de personas consumidores,
exportadores y empresarios, aunque es claro que algunas partes no van a salir
bien beneficiados, también es importante aprovechar las cosas negativas para

convertirlas en fortalezas y las empresas puedan volverse mas competitivas.

Como todo cambio generara traumatismo e inconformidades, pero finalmente
todos debemos adaptarnos a los cambios que nos obliga el hombre con sus

mdultiples inventos, los avances tecnolégicos y la nueva realidad.

El TLC tiene mas ventajas que desventajas y estas desventajas se pueden

mitigar con el apoyo del gobierno.

El desarrollo del pais necesita una transformacion y el TLC es la oportunidad de
hacerlo bajo un marco internacional como la opcién mas importante no solo para
el sector textil-confecciones si no también como la mas viable para la
internacionalizacion de la economia colombiana, garantizando asi mdultiples
beneficios que contribuyan a la ampliacion de mercados y competitividad del
sector y generacion de oportunidades a corto mediano y largo plazo en un mundo

globalizado.

Antes de puesto en marcha el tratado de libre comercio con estados unidos,
Colombia se encontraba en gran desventaja frente al mercado estadounidense
debido a que la produccion total colombiana del sector no representaba ni la
cuarta parte de la produccion de estados unidos, lo que hacia visualizar poco

atractivo y débil este mercado ademas de que estados unidos es una economia
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fuerte en factores politicos, militares y econémicos, es por esto que el TLC genera
ahora un impacto muy positivo para la actividad econdémica colombiana

generando ventajas en la apertura econdmica para los empresarios colombianos.
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