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Dedicatoria

“La prospectiva nos ayuda a ver mas alla de donde ven los ojos, en un mundo de
complejidad, cambio y crisis, se constituye en esas luces que penetran en la
incertidumbre y que pueden enfrentar los eventos inesperados”

(Paz, 2012).
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Resumen y Abtract

Resumen

Colombia ha obtenido una calificacién favorable en la facilidad de hacer negocios segun el
Doing Business, un informe emitido por el Banco Mundial que mide las regulaciones
empresariales a través de 10 indicadores sobre 189 economias del mundo. En el informe
afio 2014, Colombia obtuvo un ascenso de tres posiciones pasando del puesto 45 al 42,
gracias a la gran cantidad de reformas regulatorias aplicadas. Sin embargo, al realizar un
andlisis de la competitividad del pais los resultados no son favorables pues se observa un
estancamiento desde hace 5 afios con la posicién 69 segin el indice Global de

Competitividad que mide el Foro Econdmico Mundial entre 144 paises.

En este trabajo de grado, se realiz6 un andlisis estructural, a través del software
MICMAC, de las variables que constituyen el Doing Business y que clasifican la facilidad
de hacer negocios; con el objetivo de dar respuesta al interrogante: ¢ Cual serd el posible
escenario futuro en la facilidad para hacer negocios en Colombia? Y ¢Qué pasara con la

competitividad segun el escenario planteado?

Las variables claves que se identificaron para realizar el analisis fueron: apertura de una
empresa, manejo de permisos de construccion, obtencidon de electricidad, registro de
propiedades, pago de impuestos, comercio transfronterizo, obtencion de crédito,
proteccion de inversores, cumplimiento de contratos, resolucion de la insolvencia. Luego
de utilizar el Software MICMAC se obtuvo que las variables que determinan el cambio en
la facilidad de hacer negocios en Colombia fueron; Resolucion de insolvencia, pago de
impuestos, comercio transfronterizo, permisos de construcciébn y cumplimiento de
contratos. Con estas variables se determina el escenario para los préximos 5 afios no
sera favorable en facilidad de hacer negocios debido a un aspecto negativo en los

permisos de construccion.

Finalmente, el impacto de dicho escenario en la competitividad del pais seria un
estancamiento en la infraestructura logistica puesto que los tramites, tiempos y costos

seran mas largos.



Resumen y Abtract

Palabras clave:

Competitividad, DAF (Distancia a la Frontera), Dependencia, Influencia, MIC-MAC (Matriz
de Impactos Cruzados Multiplicacion Aplicada a una Clasificacién), Negocios

Internacionales, Prospectiva.

Abstract

Colombia has obtained a favorable rating on the ease of doing business according to the
Doing Business report issued by the World Bank that measures business regulations
across 10 indicators, the entity performing the analysis of 189 economies. In the report of
2014 Colombia rose three position going from 45th to 42nd thanks to the large number of
regulatory reforms implemented. However the analysis of the competitiveness of the
country the results are not favorable, there is stagnation for 5 years with a 69 as the Global

Competitiveness Index measures the World Economic Forum in 144 countries.

Research conducted a trend analysis through MICMAC with the classification and
gualification of the variables that Doing Business measures for the ease of doing business
with the aim of responding to the question; What will happen to the competitiveness
according to the variables that Doing Business evaluates?, the answer to this question is
linked to the fact that although Colombia reduces paperwork and costs in creating a
company, if the country wants to achieve higher levels of competitiveness and economic

long term growth plan, a structural reform to the process must take place.

The main variables were identified for analysis were: starting a business, attainment of
building permits, getting electricity, registering property, paying taxes, trading across
borders, getting credit, protecting investors, enforcing contracts, resolution of insolvency.

After using the Software MICMAC was obtained that the variables that determine the
change in the ease of doing business in Colombia were: Resolving insolvency, paying
taxes, trading across borders, building permits and enforcing contracts. With these
variables determines the stage for the next 5 years will not be favorable ease of doing

business due to negative or rupture in construction permits.



Resumen y Abtract

Finally, the impact of this scenario on the competitiveness of the country would be a
logistical infrastructure stagnation since the procedures , time and cost will be longer .

Keywords:
Business, Competitiveness, DAF (Border Distance), Dependence, Influence, MIC-MAC

(Cross Impact Matrix Multiplication  Applied to classification), Prospective
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Introduccidén

La corriente globalizadora ha provocado que la tendencia actual de los paises se enfoque
en trascender fronteras provocando un intercambio cultural, comercial y econémico. El

Fondo Monetario Internacional (FMI) define esta corriente como:

“La interdependencia econdémica creciente en el conjunto de los paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales,
al mismo tiempo que por la difusién acelerada y generalizada de la tecnologia”. (Mateus y
Brasset, 2005).

Es asi como dicho auge ha permitido la negociacion de acuerdos y tratados de libre
comercio que buscan promover la inversién extranjera, el turismo y el comercio; como es
el caso Colombiano. En el dltimo informe de la firma de consultoria Ernst & Young (E&Y)
titulado “Mirando mas alld de lo obvio: la globalizaciéon y las nuevas oportunidades de
crecimiento”, se observa que el pais es el cuarto mas globalizado de Latinoamérica, en el
2012, el pais ocup6 el puesto 43 y ahora ocupa el puesto 40 en el mundo. (Portafolio.co,
2013).

De esta forma, para los gobiernos, empresas e inversionistas extranjeros es importante
identificar la facilidad de hacer negocios con determinado pais del mundo para minimizar
el riesgo. En el Doing Business, un informe generado por el Banco Mundial, se analizan
las reformas regulatorias implementadas en la mayoria de los paises, determinando
cuales pueden ser los costos y tiempos utilizados en la realizacion de diferentes tipos de
trAmites relacionados a la apertura de un negocio tales como: manejo de permisos de

construccién, obtencion de electricidad, registro de propiedades, obtencion de crédito,
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proteccion de los inversores, pago de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento

de contratos y resolucion de la insolvencia.

Asi mismo, la facilidad para hacer negocios deberia contribuir al desarrollo econémico y
este desarrollo deberia ser un inductor para la competitividad. En este orden de ideas, un
pais que cada vez logra mejorar su indicador en la facilidad para hacer negocios también
deberia dinamizar los indicadores de competitividad en cuestiones tales como la
infraestructura, el transporte y logistica, la educacién, ciencia, tecnologia e innovacion, la
politica comercial, sistema financiero y tributario; que aporten, en doble via, el desarrollo

equitativo de las negociaciones.

Asi, en el presente trabajo se planteara un escenario futuro de la facilidad para hacer
negocios en Colombia, y se relaciona dicho escenario con la competitividad del pais.

Se extraeran las variables del objeto estudio y el antecedente histérico de la facilidad de
hacer negocios con Colombia durante el periodo 2004 — 2013. Estas variables seran
analizadas a través de MICMAC, un software que permite realizar la calificacion y
clasificacion de variables de acuerdo a su influencia y dependencia; posteriormente, con
la interpretacion de la Matriz arrojada por MICMAC, se planteara un escenario al 2018
sobre la facilidad de hacer negocios en Colombia y finalmente se deducira la influencia
gue tendria dicho escenario en la competitividad del pais, tomando como referencia las

condiciones actuales presentadas por el consejo privado de competitividad en el 2013
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Formulacion del Proyecto

Antecedentes

Doing Business

El informe Doing Business del Banco Mundial proporciona una medicion objetiva de las
normas que regulan la actividad empresarial y su puesta en préctica en 189 economias y
ciudades seleccionadas en el ambito subnacional y regional. Doing Business comenzé en
2002 y analiza y compara las normas que regulan las actividades de las pequefas y

medianas empresas locales a lo largo de su ciclo de vida. (Banco Mundial, 2013)

Al recopilar y analizar detalladamente datos cuantitativos para comparar en el tiempo los
marcos reguladores de distintas jurisdicciones, Doing Business estimula cierto tipo de
competencia entre las economias analizadas. También ofrece indices ponderables para
reformar y constituye un recurso (til para miembros de la academia, periodistas,
investigadores del sector privado y otras personas interesadas en el clima empresarial de

cada pais.

Ademas, el informe Doing Business ofrece detallados reportes del dmbito subnacional,
gue cubren de manera exhaustiva la regulacién y las reformas de las empresas en
diferentes ciudades y regiones de una economia o pais. Estos reportes proporcionan
datos sobre la facilidad para hacer negocios, clasifican cada localidad y recomiendan
reformas para mejorar los resultados en cada una de las areas de los indicadores.
Algunas ciudades pueden comparar sus regulaciones empresariales con otras ciudades

vecinas y con las 189 economias que ha clasificado Doing Business.

El primer informe Doing Business, publicado en 2003, cubria cinco grupos de indicadores
en 133 economias. El informe del afio 2013 cubre once grupos de indicadores en 189
economias. El proyecto se ha beneficiado de la informacion aportada por gobiernos, la
academia, profesionales en ejercicio entre otros. Sin importar los afios que han pasado y
las distintas adiciones, es importante resaltar que el objetivo del proyecto sigue siendo el
mismo: proporcionar una base de datos objetiva para analizar, comprender y mejorar las

normas que regulan la actividad empresarial. (Banco Mundial, 2013)
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A través de sus indicadores, Doing Business realiza un analisis y un seguimiento de los
cambios en las regulaciones aplicables a las pequefias y medianas empresas nacionales
gue operan en la ciudad mas relevante para esa economia, y que se refieren a diez areas

de su ciclo vital. Ver Tabla 1.

Doing Business también documenta las regulaciones sobre empleo de trabajadores, que
no se incluyen en la clasificacion general. Ademas, Doing Business hace un seguimiento
de las buenas préacticas a nivel mundial para proporcionar un analisis introspectivo del
modo en que los gobiernos han mejorado en el pasado el entorno regulatorio de las areas

objeto de estudio.

Tabla 1: Indicadores Doing Business segun campo de aplicacion

INDICADORES

Fortaleza de las instituciones legales

para la regulacién empresarial

Obtencion de crédito

Proteccién de inversores

Cumplimiento de contratos

Resolucion de la insolvencia

Complejidad y el costo de los procesos

regulatorios

Apertura de una empresa

Manejo de permisos de construccion

Obtencidn de electricidad

Registro de propiedades

Pago de impuestos

Comercio transfronterizo

Fuente: Elaboracién propia, datos: Doing Business. Banco Mundial.
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Las economias con mejores clasificaciones sobre la facilidad para hacer negocios, por
ende, no son las que carecen de regulaciones, sino aquéllas cuyos gobiernos hayan
logrado crear un sistema regulatorio que facilite las interacciones en el mercado y proteja
intereses publicos importantes sin obstaculizar de forma innecesaria el desarrollo del
sector privado: un sistema regulatorio con instituciones robustas y costos de operacion

bajos.

Estas economias cuentan tanto con un sector privado bien desarrollado como con un
sistema regulatorio razonablemente eficiente con el que se ha conseguido un sensato
equilibrio entre las protecciones que ofrecen las buenas normas y la necesidad de contar
con un sector privado dinamico, libre de regulaciones excesivamente gravosas. (Banco
Mundial, 2013)

Consejo Privado de Competitividad (CPC)

El Consejo Privado de Competitividad (CPC) es una organizacion privada sin animo de
lucro cuyo objeto es proponer, impulsar y apoyar politicas y estrategias que permitan
mejorar significativamente la competitividad del pais. Tiene como misién contribuir al
disefio y formulacion de politicas publicas —en un marco de alianzas publico-privadas—
gue redunden en el aumento de los niveles de riqueza y de bienestar de la poblacion. El
CPC actua como articulador e interlocutor entre el sector publico, el sector privado, la
academia y otras organizaciones interesadas en la promocion de la competitividad y las

politicas publicas relacionadas. (Consejo privado de Competitividad, 2013)

El Consejo Privado de Competitividad fue creado en el afio 2006 por un grupo de
empresarios y universidades interesados en proponer e impulsar iniciativas que mejoraran
la competitividad del pais, de cara al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. En
cumplimiento de este objetivo, el CPC se ha enfocado en liderar y participar en procesos
de gran impacto en la agenda economica y social del pais, manteniendo el foco en los

objetivos de largo plazo.

El CPC busca ser un agente determinante para la transformacion productiva de Colombia
con el fin de contribuir con la visién de pais para 2032 —ser una de las tres economias

mas competitivas de América Latina, con un nivel de ingreso medio-alto, a través de una
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economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado y con menores niveles
de pobreza.

El CPC esta constituido por mas de 30 empresas de primer nivel, nacionales y
multinacionales, con presencia en las diferentes regiones del pais, que hacen parte de
diferentes sectores de la economia nacional; asi como por la ANDI, la SAC,
Confecamaras, cuatro universidades, y un grupo de destacadas personalidades, quienes
han sido invitados especialmente para enriquecer la gestion del CPC. (Consejo privado
de Competitividad; 2013).

. El método MICMAC y Prospectiva:

La actividad prospectiva en el pais se inici6 desde los afios setentas, cuando expertos
franceses y suizos con el auspicio de la UNESCO, divulgaron el tema mostrando la
importancia de los estudios prospectivos tanto para el gobierno como para los
empresarios. “Durante la década siguiente, COLCIENCIAS creo un programa de
regionalizacion de la Ciencia y la Tecnologia y fue realmente cuando los estudios
prospectivos en Colombia iniciaron con ciertos limitantes dada la novedad del tema. “En
la década de los afios noventa, el pais ya habia realizado varios estudios prospectivos de
caracter regional, urbano, nacional y aun sectorial entre los cuales se contaba con:
Antioquia Siglo XXI, El Cali Que Queremos, Caldas Siglo XXI, Costa 2000, COLOMBIA

Siglo XXI'y Colombia un Pais en Construccion entre otros”. (Londofio, 2013)

En prospectiva existen varios métodos para el andlisis del futuro, uno de ellos es el
método de prediccibn MICMAC el cual fue creado por Michel Godet. El software MICMAC
fue desarrollado por el Instituto francés 3IE (Institut d'Innovation Informatique pour I
Entreprise), bajo la supervision de sus creadores conceptuales LIPSOR Laboratorio de

Investigacion Prospectiva (prevision) Estratégica y Organizacional.

Este software se utilizé en el presente trabajo para el andlisis estructural y la posibilidad
de revelar las variables esenciales para la evolucion del sistema propuesto para la

facilidad de hacer negocios con Colombia.
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El MICMAC andlisis estructural es una herramienta de estructuracion de una reflexién
colectiva. Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que

relaciona todos sus elementos constitutivos.

Partiendo de esta descripcion, este método tiene por objetivo, hacer aparecer las
principales variables influyente y dependientes y por ello las variables esenciales a la
evolucién del sistema. (Godet, Prospectiva Estratégica: Problemas y métodos, 2007)

Definicién de elementos:

Influencia: Son aquellas cuya evolucion condiciona el sistema. De manera directa

controla 0 modifica las decisiones o comportamientos de otra tendencia.

Dependencia: Son las mas sensibles a la evolucién del sistema. Una tendencia no puede

surgir si no a partir de otra
Descripcién del Método
El andlisis estructural se realiza por un grupo de trabajo compuesto por actores y expertos

con experiencia demostrada, pero ello no excluye la intervenciébn de "consejeros"

externos.
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El método comprende las siguientes fases:
Figura 1: Fases del MICMAC

Fases

!

1. Listado de Variables

!

2. Descripcién de
relaciones entre
variables

3. ldentificacion de las
variables clave con el
MICMAC

Fuente: Elaboracién propia, datos: Prospectiva Estratégica, Godet

Fase 1: Listado de las variables

La primera etapa consiste en enumerar el conjunto de variables que caracterizan el
sistema estudiado y su entorno (tanto las variables internas como las externas) en el
curso de esta fase conviene ser lo mas exhaustivo posible y no excluir a priori ninguna

pista de investigacion.

Fase 2: Descripcién de relaciones entre las variables

Bajo un prisma de sistema, una variable existe Unicamente por su tejido relacional con las
otras variables. También el analisis estructural se ocupa de relacionar las variables en un
tablero de doble entrada o matriz de relaciones directas.

Lo efectla un grupo de una docena de personas, que hayan participado previamente en
el listado de variables y en su definicion, que rellenan a lo largo de dos-tres dias la matriz
del andlisis estructural.

El relleno es cualitativo. Por cada pareja de variables, se plantean las cuestiones
siguientes: ¢ existe una relacion de influencia directa entre la variable i y la variable j? si es
qgue no, anotamos 0, en el caso contrario, nos preguntamos si esta relacion de influencia

directa es, débil (1), mediana (2), fuerte (3) o potencial (4).
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Fase 3: identificacion de las variables clave con el MICMAC

Esta fase consiste en la identificacion de variables clave, es decir, esencial a la evolucion
del sistema, en primer lugar mediante una clasificacion directa, y posteriormente por una
clasificacion indirecta con el MICMAC. Esta clasificacion indirecta se obtiene después de
la elevacién en potencia de la matriz.

La comparacion de la jerarquizacion de las variables en las diferentes clasificacion
(directa, indirecta y potencial) permite confirmar la importancia de ciertas variables, pero
de igual manera permite desvelar ciertas variables que en razén de sus acciones
indirectas juegan un papel principal (y que la clasificacion directa no ponia de manifiesto).

(Godet, Prospectiva Estratégica: Problemas y métodos, 2007)

El Método de Escenarios

Para plantear el escenario objetivo, se utiliz6 como guia el método de escenarios
disefiado por Godet. “Este método permite construir representaciones de los futuros
posibles, asi como el camino que conduce a su consecucidén. Las representaciones
tienen por objetivo poner en evidencia las tendencias fuertes y los gérmenes de ruptura
del entorno general del sistema”. (Godet, Prospectiva Estratégica: Problemas y métodos,
2007).

¢, Qué es un escenario?
Un escenario es un conjunto formado por la descripciéon de una situacion futura y de la
trayectoria de eventos que permiten pasar de una situacion origen a una situacioén futura.

Se distinguen de hecho dos grandes tipos de escenarios. Ver tabla 2
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Tabla 2: Tipos de Escenarios

Tipo Descripcién

Exploratorios Parten de tendencias pasadas y presentes

y conducen a futuros verosimiles.

De anticipacion o normativos Construidos a partir de imagenes
alternativas del futuro, pueden ser
deseables o rechazables. Se conciben de

un modo retrospectivo.

Fuente: Elaboracién propia, datos: Prospectiva Estratégica, Godet

Estos escenarios exploratorios o de anticipacién pueden, por otra parte, segin se tomen
en cuenta las evoluciones mas probables o mas extremas, ser tendenciales o
contrastados.

Descripcién del método
La elaboracién de escenarios comprende tres fases. Ver Figura 2.

Figura 2: Fases del método de escenarios

Fases

!

1. Construir la Base

|

2. Balizar el campo de
los posibles y reducir la
incertidumbre.

v

3. Elaborar los
escenarios

Fuente: Elaboracion propia, datos: Prospectiva Estratégica, Godet
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Fase 1: Construir la base

Consiste en construir un conjunto de representaciones del estado actual del sistema
constituido por el pais y su entorno. La base es la expresion de un sistema de elementos
dinamicos ligados unos a los otros, sistema a su vez, ligado a su entorno exterior. (Godet,

Prospectiva Estratégica: Problemas y métodos, 2007)

Conviene, por ello:

Delimitar el sistema y su entorno
Determinar las variables esenciales

Analizar la estrategia de actores

Fase 2: Balizar el campo de los posibles y reducir la incertidumbre

Las variables clave, estan identificadas, los juegos de actores analizados, se pueden ya
preparar los futuros posibles a través de una lista de hipotesis que refleje por ejemplo el
mantenimiento de una tendencia, o por el contrario, su ruptura.

Con la ayuda de los métodos de expertos, se podra reducir la incertidumbre estimando
probabilidades subjetivas de que sucedan estas diferentes combinaciones o de los

diferentes acontecimientos clave para el futuro.

Fase 3: Elaborar los escenarios

En este estadio, los escenarios estan todavia en estado embrionario, ya que se limitan a
dos juegos de hipétesis realizadas o no. Se trata entonces de describir el camino que
conduce de la situacion actual a las imagenes finales.

Algunas partes de la evolucién del sistema, pueden dar lugar a la puesta a punto de
modelos parciales, y ser objeto de tratamientos informaticos. Pero las cifras asi calculadas
solo tienen un valor indicativo: ilustran la evolucion del sistema y permiten efectuar un
cierto nimero de verificaciones sobre su coherencia. (Godet, Prospectiva Estratégica:

Problemas y métodos, 2007).
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Estado del Arte

. Doing Business

El Doing Business, un informe realizado por el Banco Mundial y la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), proporciona una medicion objetiva de las regulaciones empresariales
para hacer negocios y su aplicacibn en 189 economias. Para realizar la clasificacion
general en la facilidad de hacer negocios se basa en grupos de indicadores que miden y

comparan las regulaciones que influyen en diez areas:

Apertura de una empresa, manejo de permisos de construccion, obtencién de
electricidad, registro de propiedades, obtencién de crédito, proteccién de inversores, pago
de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucién de la

insolvencia. (Banco Mundial, 2013).

Las economias con mejores clasificaciones en facilidad para hacer negocios no son las
que carecen de regulaciones, sino aquéllas donde los gobiernos han logrado promulgar
normas que faciliten las interacciones en el mercado sin obstaculizar de forma innecesaria
el desarrollo del sector privado. Las economias con buenos puestos en la clasificacion en
facilidad de hacer negocios suelen combinar procesos regulatorios eficientes con
instituciones robustas que protegen los derechos de propiedad y de los inversores.
(Banco Mundial, 2013)

En la Figura 3 se observa la calificaciébn general que ha tenido Colombia desde el afio
2006 con respecto a las economias que son evaluadas por el Doing Business, donde se
evidencia un ascenso favorable en el clima de negocios del pais a partir del afio 2010
gracias a las 19 reformas regulatorias implementadas en 4 de los indicadores del
proteccion de inversores, registros de propiedad, pago de impuestos y apertura de

Negocios.
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Figura 3: Evolucién de la Calificacién de Colombia en su facilidad de hacer negocios
desde el afio 2006
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Fuente: Elaboracién propia, datos: Doing Business. Banco Mundial.

A continuacion se explicaran las mediciones realizadas por el Doing Business para
establecer la facilidad de hacer negocios las cuales se utilizaron en la investigacion:

Distancia a la frontera (DAF)

Esta medida muestra la distancia de cada economia a la "frontera”, la cual representa el
desempefio mas alto observado en cada uno de los indicadores en todas las economias

analizadas en el informe Doing Business. (Banco Mundial, 2013).

La distancia de una economia a la frontera se indica en una escala de 0 a 100, donde 0
representa el desempefio méas bajo y 100 el més alto. Por ejemplo, una puntuaciéon de 75
en DB 2012 significa que una economia estaba a 25 puntos porcentuales de distancia de
la frontera. La frontera marca el mejor rendimiento observado en cada uno de los

indicadores de Doing Business en todas las economias a través del tiempo.

La medicion de distancia a la frontera esta compuesta por 10 indicadores los cuales se

describiran a continuacién para una mayor comprension:
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Tabla 3: Indicadores para determinar la facilidad de hacer negocios en Colombia segun el

informe Doing Business, Banco Mundial.

Nombre Descripcion Medicion
Indicader
Este ambito se refiere a los obstaculos | Procedimientos (numero): Numerototal de procedimientos necesarios para inscribiruna
burocraticos y legales que debe superarun | sociedad.
Apertura de emprendedor para constituir e inscribir una | Tiempo Dias: Numero total de dias necesarios para inscribir una empresa.
Negocios nueva empresa. Costo (% de ingreso per capita): El costo se registra como un porcentaje delingreso per capita de
la economia.
Requisito de capital minimo pagado (% de ingreso per capita): Importe que el empresario
necesita depositar en un banco o ante un notario antes de la inscripcion y hasta tres meses
después de |a constitucion de la sociedad.
Este ambito se refiere a los obstaculos | Procedimientos (nimero): Mimero total de procedimientos necesarios para construir un almaceén.
burocraticos y legales que debe superar un | Tiempo {dias): Numero total de dias necesarios para construir un almacén.
Manejo de emprendedor para constituir e inscribir una | Costo (% de ingreso per capita): El costo se calcula como un porcentaje delingreso per capita de
permisos de nueva empresa. la economia. Solo se registran 105 costos oficiales.
construccion
Este topico registra todos los | Procedimientos (nimero): Nimero de procedimientos para conseguiruna conexion fija alared de
procedimientos, tiempos y costos requeridos | electricidad.
QObtencion de para que una empresa pueda obtener una | Tiempo en dias: MUmero de dias para obtener una conexion fija a la red eléctrica.
electricidad conexion permanente de suministro de | Costo (% de ingreso per capita): El costo se registra como un porcentaje delingreso per capita de
electricidad para un almacén recientemente | 1a economia. No incluye el impuesto sobre el valor agregado.
construido.
Registro de Este ambito se ocupa de los procedimientos, | Procedimientos (nimero): Mumero total de procedimientos requeridos para registrar propiedades.
propiedades el tiempo y el costo necesarios para el | Tiempo en dias: Mimero total de dias requeridos para registrar propiedades.
reqistro de propiedades, de acuerdo conun | Costo (% del valor de la propiedad) el costo se registra como un porcentaje del valor de la
caso estandarizado en el que un empresario | propiedad, que se presume equivalente a 50 veces el ingreso per capita.
desea adquirirun terrenoy un edificio queya | |
estan registrados y libres de deudas o
pleitos.
Este ambito tiene dos focos de atencion: los | Indice de fortaleza de los derechos legales (0-10).
registros de informacion crediticia v la | Indice de alcance de la informacion crediticia (0-6).
eficacia de las leyes sobre garantia y sobre | Cobertura de registros plblicos (% de adultos).
QObtencion de la quiebra para facilitar los préstamos. Cobertura de organismaos privados (% de adultos).
crédito

Proteccion de
los inversores

Este ambito mide |1a fuerza de la proteccion
de accionistas minoritarios contra el uso
fraudulento de los activos de la compafiia,
por parte de los directores, para beneficio
propio.

Indice de grado de transparencia (0-10).
Indice de facilidad para juicios de accionistas (0-10).
Indice de fortaleza de proteccion de inversores (0-10).

Este ambito se ocupa de los impuestos v

Pagos (numero por afio): Nimero total de tributaciones por afio.

contribuciones obligatorias que una mediana

Tiempo {horas por afio): Tiempo que e requiere para preparary pagar contribuciones.

de contratos

siguiendo la evolucion paso a paso de una
disputa de pago ante los tribunales locales.

Pago de empresa debe abonar o retener en un | Impuesto a las ganancias (%).
impuestos ejercicio determinado, y mide también la | Impuestos laborales y contribuciones (%).
carga administrativa que supone el pago de | Otros impuestos (%)
impuestos Tasa de impuestos total (% de ganancia)
Mide el tiempo vy el costo (excluyendo | Exportacion:
aranceles) asociados con |a exportacion e | Documentos para exportar (numera).
importacion de un cargamento estandar de | Tiempo para exportar (dias).
Comercio mercancias por transporte maritimo. Costo de exportacion (US$ por contenedor).
transfronterizo Importaciones:
Documentos para importar (numero).
Tiempo para importar (dias).
Costo de importacion (US$ por contenedar)
Los indicadores sobre el cumplimiento de | Procedimientos: La lista de fases procedimentales recopilada de cada economia establece la
contratos miden la eficiencia del sistema | cronologia de una disputa comercial ante el tribunal correspondiente.
judicial en la resolucion de una disputa | Tiempo: Se registra en dias calendario, contados desde el momento en que el demandante
Cumplimiento comercial. La informacion se construye | presentala demanda en el juzgado hasta el momento del pago.

Costo: Se registra como un porcentaje de la demanda, que se entiende equivalente al 200% del
ingreso per capita.

Resolucion de la
insolvencia

Estudia el tiempo, el costo v los resultados
de los procedimientos de insolvencia que
afectan a las empresas de cada economia

Tiempo: Necesario para que los acreedores recuperen su deuda se registra en afios calendario
Costo: los procedimientos se registra comoun porcentaje del valor de los bienes del deudaor
Tasa de recuperacion: Latasa de recuperacion se registra comolos centavos por dolar
recuperados porlos acreedores a través de procedimientos de reorganizacion, liquidacion o
ejecucion (hipotecaria) de la deuda

Fuente: Elaboracion propia,

datos: Doing Business. Banco Mundial.
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En latabla 4, se refleja la calificacion en cada uno de los indicadores de Colombia desde
el aflo 2004 donde se observa un resultado positivo en los indicadores de Apertura de un
Negocio, Manejo de permisos de construccion y Proteccion de los inversores.

En los ultimos 4 afios estos indicadores han estado por encima del 80%, lo que equivale a
tan solo un 20% de distancia a la frontera lo que quiere decir que Colombia esta siendo un

pais muy atractivo para la inversién extranjera directa e indirecta.

Sin embargo otros indicadores tales como el cumplimiento de contratos tienen una
tendencia constante y negativa a través del tiempo. El pago de impuesto aunque presento
una mejora en los Ultimos afios contindia siendo un indicador que se debera trabajar

fuertemente ya que la evasion de impuestos segun la DIAN continua siendo muy alta.

Tabla 4: Distancia de frontera

Distancia a la Frontera

Colombia DB DB DB DB DB DB DB DB DB DB
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Apertura de un Negocio 59.2 | 70.5 | 70.6 | 69.2 71.3 76.6 80.2 81.3 82 84.1
Manejo de permisos de 81.1 | 81.6 82 84.8 90.1 91.6 91.8 92.1
construccion
Obtencidn de electricidad 614 |61.7 |62 62.4
Registro de propiedades 66.5 | 66.5 | 64.8 66.5 66.7 74.4 74.4 75 75
Obtencion de crédito 625 | 625 | 625 |625 |[625 |625 |625 |625 |[625
Proteccion de los 60.7 [ 60.7 |[64.1 |641 |863 [863 |[86.3 |86.3
inversores
Pago de impuestos v BN (BE S B X (BN
Comercio transfronterizo 51 54.5 65 66.9 66.2 66.7 58 58.1
Cumplimiento de | ZEKe | SERS| | EXES | SERES 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3
contratos
Resolucién de la | 56 55.2 | 5563 579 |586 |53.1 |53.1 626 |83.1 |80.9
insolvencia

Fuente: elaboracion Propia, datos: Banco Mundial
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Emprendimiento

Para medir la actividad empresarial, se recopilan anualmente datos provenientes de 130
registros de empresas sobre el nimero de nuevas empresas creadas en los Ultimos siete
afos.

Los datos pueden ayudar a responder preguntas tales como:

¢Cudles son las tendencias en la creacion de nuevas empresas en las diferentes
regiones?

¢Cual es la relacién entre el emprendimiento, el clima de negocios y el desarrollo
financiero?

¢ Como afecto la crisis financiera a la actividad empresarial en el sector formal?

Con el fin de medir la actividad empresarial, se recopilan datos de nuevas empresas
registradas por cada 1,000 trabajadores en edad activa (15-64 afios). Tal como en el
informe anual Doing Business del Banco Mundial, las unidades de medida son empresas
formales y privadas de responsabilidad limitada.

En la tabla 3 se refleja un aumento de 11.952 nuevas empresas en el periodo 2011
frente al periodo 2010, lo que equivale a un mayor dinamismo de la economia.

Tabla 5. Emprendimiento

Emprendimiento
Afio | NUmero de Nuevas | Densidad de nuevas
Sociedades empresas

2005 | 22273 0.81

2006 | 24564 0.87

2007 | 27728 0.96

2008 | 31953 1.09

2009 | 34554 1.16

2010 | 43735 1.44

2011 | 55687 1.80
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Fuente: Doing Business; Banco Mundial
El informe Doing Business en Colombia 2013, el tercer estudio subnacional de la
serie Doing Business en Colombia, compara las regulaciones comerciales y su aplicacion
en 23 ciudades colombianas. El informe se centra en las regulaciones nacionales y
locales que afectan 5 etapas del ciclo de vida de una pequefia o0 mediana empresa
doméstica: apertura de empresas, obtencién de permisos de construccion, registro de la
propiedad, pago de impuestos y comercio transfronterizo. Los resultados de esta tercera
medicion muestran que las ciudades colombianas continan mejorando su clima de

negocios avanzando hacia las mejores practicas regulatorias. (Banco Mundial, 2013)

Principales hallazgos del Informe Doing Business Colombia 2013:

Entre 2009 y 2012 todas las ciudades mejoraron en al menos una de las areas medidas.

El esfuerzo constante para reformar en Manizales e Ibagué las mantiene en los primeros

lugares.

Por primera vez las grandes ciudades mostraron el mayor progreso—Medellin,
Bucaramanga, Cartagena y Bogota avanzaron mas en la clasificacion general de facilidad
para hacer negocios.

Se registré un total de 62 reformas regulatorias que facilitan la apertura de empresas, la
obtencion de permisos de construccién, el registro de la propiedad y el pago de

impuestos.

Las reformas consistieron en su mayoria en la implementacion a nivel local de
regulaciones nacionales— pero también hubo iniciativas de los gobiernos locales,

principalmente en apertura de empresas y pago de impuestos.

El avance de las 23 ciudades colombianas hacia las mejores practicas mundiales ubica al
pais entre el desempefio promedio de los paises de altos ingresos de la OCDE vy

Latinoamérica.


http://espanol.doingbusiness.org/data/exploretopics/trading-across-borders-in-colombia
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Ninguna ciudad Colombiana consigue el mejor desempefio en todos los indicadores. El
desempefio desigual entre &reas sugiere que todavia queda espacio para mejorar y
aprender de las buenas préacticas. (Banco Mundial, 2013)

. Competitividad

En cuanto a los estudios realizados en materia de competitividad, segin un informe
competitividad de la camara de comercio el pais logro superar grandes desafios (Camara
de Comercio, 2011)

Tabla 6: Avances en Materia de competitividad

Avances en Competitividad

Entrenamiento de la fuerza laboral

Fortalecimiento del sector financiero

Mejor ambiente macroeconémico

Mayor institucionalidad

Atraccion de la inversion

Fuente: Camara de comercio

Tabla 7: Desafios en materia de competitividad

Desafios en Competitividad

Infraestructura, logistica y acceso a puertos

Desviacion de fondos publicos (corrupcion)

Violencia y crimen organizado

Administracién de justicia

Uso de tecnologia en las empresas

Fuente: Camara de comercio
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Sin embargo, En el dltimo informe emitido por el Consejo privado de competitividad se
resalta en que cuatro afios han pasado y el pais no ha visto mayores avances en materia
de competitividad. Por lo menos eso es lo que dice el Indicador Global de Competitividad
2013-2014 del Foro Econémico Mundial (WEF, por su sigla en inglés), el cual se ha
convertido en el principal referente en materia de competitividad a nivel mundial. En 2009
el pais se ubicaba en el puesto 69 entre 133 paises; cuatro afios despueés, el pais se
encuentra en la misma posicién entre 148 paises.

Algunos aspectos importantes de este estudio son los siguientes:

Paises de Latinoamérica tales como Panamda, Peru, Ecuador han logrado avances
significativos en el indicador de competitividad mientras Colombia no he tenido mayor

progreso.

La imposibilidad de avanzar en materia de competitividad debe llevar a una profunda
reflexion sobre los esfuerzos que se vienen implementando. Si bien es mucho lo que se
viene haciendo en este frente, continuar con las dinamicas que se traen es posiblemente
la receta mas segura para no avanzar y para seguir viendo coémo el pais es sobrepasado

por otros paises de referencia.

La favorabilidad de los términos de intercambio del pais en la Gltima década posiblemente
disminuyd la importancia de la agenda de competitividad, la convirtié en algo de lo cual el
pais no necesariamente dependia para lograr los niveles de crecimiento de los ultimos
afios. Sin embargo, las sefiales de que este contexto internacional puede estar
cambiando deben encender las alarmas sobre el crecimiento potencial del pais en los

préximos afios.

Fomentar la transformacion del aparato productivo colombiano, a partir de la
implementacion de medidas que solucionen las distorsiones y cuellos de botella que
limitan la productividad de sectores existentes y el surgimiento de nuevos sectores o
actividades economicas de mayor productividad. (Consejo privado de
competitividad,2013)
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Prospectiva

La prospectiva por ser una disciplina relativamente nueva, es poco implementada en los
procesos de analisis e investigacion. A pesar de que en Colombia ya lleva casi veinte
afos, su difusién y divulgacién ha sido pobre, pero se han hechos grandes esfuerzo para
aplicarla. Un ejemplo muy relevante de un estudio prospectivista fue el famoso proyecto
‘Destino Colombia: Crdnica y evaluacion de un ejercicio de participacion de lideres de la
sociedad civil en el disefio de escenarios futuros’, realizado por la Universidad de los
Andes (Facultad de ciencias sociales del departamento de Ciencias Politicas), el cual
establecié cuatro escenarios para la construccion de Paz en Colombia en medio del
problema armado del pais. Existe una coincidencia en las politicas aplicadas en el
mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez frente a uno de los escenarios planteados
en el estudio de destino Colombia “Todos a marchar” las cuales pudieron influir en las

estrategias a utilizar del mandatario.
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1.2 Planteamiento del problema

Segun el dltimo informe emitido por el Banco Mundial, Colombia ha obtenido una
calificacion favorable en la facilidad de hacer Negocios entre 189 economias del Mundo,
logrando un avance de la posicion 45 en 2013 a la 42 en el 2014. Este ascenso se logré
gracias a implementacion de 25 reformas regulatorias en los Gltimos 8 afios; con el fin
de aumentar la calidad de la reglamentacion para hacer negocios y asi contribuir al

desarrollo econémico del pais.

Sin embargo el pais en los indicadores internacionales de competitividad, lleva varios
afios estancado. En el indice Global de Competitividad que mide el Foro Econémico
Mundial, no se ha experimentado un cambio significativo. Para el periodo 2013 — 2014
se mantuvo en la misma posiciéon 69 de una muestra de 144 paises siendo una constante

en los ultimos 5 afos.

Para los empresarios Colombianos, el gobierno e inversionistas es muy importante estar
preparado para los cambios que puedan surgir en un panorama relativamente incierto
donde las variables de la competitividad y de la facilidad de hacer negocios parecen no
tener una relacion directamente proporcional y positiva para el pais. Para reducir la
incertidumbre es necesario anticiparse al futuro alli la prospectiva juegue un papel
fundamental para determinar los posibles escenarios en los cuales se puedan desarrollar

estrategias que disminuyan los impactos del cambio en el contexto Colombiano.

Si de acuerdo al Doing Business Colombia aument6 su facilidad para hacer negocios pero

en los indicadores de competitividad internacional se evidencia un estancamiento:

¢, Cudl seria un posible escenario futuro en la facilidad para hacer negocios en Colombia y

el impacto de dicho escenario en la competitividad del pais?
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1.3 Justificacion

Colombia cuenta con gran cantidad de acuerdos y tratados de libre comercio que
promueven la internacionalizacién de su economia. Asi, elaborar un escenario futuro de
la facilidad de hacer negocios en el pais y su impacto en la competitividad, demuestra la
pertinencia de este trabajo.

Si bien en el informe Doing Business se realiza la medicion de la facilidad de hacer
negocios desde el afio 2004, esto no es suficiente para tomar decisiones y entender la

dindmica de los negocios internacionales. La situacion es un poco més estructural.

Por tanto, es aqui donde resulta fundamental jerarquizar las variables que definen la
facilidad de hacer negocios en Colombia e identificar, de ellas, las variables clave en las
cuales reposan los componentes caracteristicos de la facilidad para hacer negocios y sus
criterios de evaluacién. El analisis morfolégico de los componentes, bajo mdultiples
configuraciones, permitird plantear un escenario y su influencia en la competitividad del

pais.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Plantear un escenario futuro de la facilidad para hacer negocios con Colombia y analizar
el posible impacto de dicho escenario en la competitividad del pais.

1.4.2 Objetivos especificos

Identificar las variables que determinan la facilidad de hacer negocios en el pais por

medio del estudio del informe Doing Business del Banco Mundial.

Calificar cuantitativamente las variables anteriores de acuerdo a su influencia y
dependencia, con el fin de obtener la correlacién de las mismas dentro del esquema de la

facilidad de hacer negocios internacionales por medio del software MICMAC.

Analizar los resultados de la clasificacibn de las variables obtenidas por medio del
software MICMAC.

Interpretar los resultados obtenidos del software MICMAC con el fin de establecer un
escenario futuro propuesto para Colombia en un término de 5 afios referente a la facilidad
de hacer negocios utilizando como guia el método de escenarios de Godet

Estudiar, por medio de fuentes secundarias, el estado actual de la competitividad del pais.

Determinar como se podria afectar la competitividad del pais segun el escenario

planteado.
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Marco metodoldgico

Método

El método que se utilizé en el trabajo es inductivo — deductivo. De la informacién del
Doing Business (fuente secundaria) se extraeran las variables del objeto estudio y el
antecedente histérico de la facilidad de hacer negocios con Colombia durante el periodo
2004 — 2013. Estas variables seran analizadas a través del MicMac, un software que
permite realizar la calificacion y clasificacion de variables de acuerdo a su influencia y
dependencia, siendo la mejor alternativa por estar sistematizado ya que disminuye el error
humano que se pueden presentar en las iteraciones de cada variable para la calificacion.

Posteriormente, con la interpretacion de la Matriz arrojada por MICMAC, se planteara un
escenario al 2018 sobre la facilidad de hacer negocios en Colombia y finalmente se
deducird la influencia que tendria dicho escenario en la competitividad del pais, tomando
como referencia las condiciones actuales presentadas por el consejo de competitividad en
2013.

El Banco Mundial es una entidad de caracter internacional la cual proporcionara la
informacién de la posicién de Colombia respecto a los demas paises del mundo en cuanto
a la facilidad de hacer negocios y su tendencia en el tiempo. El consejo privado de
competitividad es una entidad de caracter nacional que estudia los criterios internos
respecto a la competitividad del pais en la actualidad. Y finalmente, el software MICMAC,
permitird el andlisis estructural y describir un sistema, con la ayuda de una matriz de

conexion de todos los componentes.

1.5.2 Metodologia

1.

A continuacion se presenta el proceso para el logro de los objetivos planteados:

Analisis de las variables de facilidad de hacer negocio en Colombia segun los informes del

Doing Business del Banco Mundial desde el afio 2004 hasta el 2013.
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Seleccion de las variables claves para facilidad de hacer negocios en Colombia segun

documentacion del Doing Business.

Ingreso de Variables al Software LIPSOR MICMAC

Calificacion de las variables claves de acuerdo a su influencia y dependencia en el
Software LIPSOR MICMAC.

Obtencién de la clasificacién y mapa de influencia directo para realizar interpretacion.

Interpretacién de los resultados arrojados por el Software LIPSOR MICMAC

Planteamiento de un escenario en la facilidad para hacer negocios en Colombia.

Andlisis de Factores para la competitividad en Colombia segun el informe 2013 del

consejo privado de la competitividad.

Relacion del escenario proyectado con la competitividad segun el informe del CPC

En las péaginas oficiales de entidades internacionales como el Banco Mundial vy
nacionales como el Consejo Privado de Competitividad se pueden descargar los informes
oficiales con los que se construyé las bases de datos que permitieron realizar la
interpretacion y comparacion de la informacion.

En el sitio web prospective “Pour penser et agir autrement ‘se descarga una aplicacién de
escritorio llamada LIPSOR -EPITA-MIC MAC que permite realizar la calificacion y

clasificacion del variables”.



1.6

Formulacion del proyecto 28

Alcances

En sintesis, el alcance de este trabajo de grado es el planteamiento de un escenario
futuro sobre la facilidad de hacer negocios con Colombia, utilizando el software MICMAC
para evaluar de forma cualitativa y cuantitativa el nivel de influencia y dependencia de las
variables relacionadas con la facilidad de hacer negocios establecidas en el informe Doing
Business del Banco Mundial. Asi mismo, se analizara el impacto del escenario planteado
en la competitividad del pais tomando las condiciones actuales presentadas por el

consejo de competitividad en 2013.

No se realizara el planteamiento de las estrategias que Colombia debera realizar para

mejorar 0 implementar el escenario al 2018
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Ejecucion del Proyecto

Identificacidon de Variables

La identificacion de las variables que determinan la facilidad de hacer negocios en el pais
fue realizada en un andlisis estructural por un grupo de trabajo compuesto por dos
expertos, y la intervencién mas de 250.000 actores de 189 economias del mundo. (Banco
Mundial, 2013).

Los encuestados son profesionales que de forma rutinaria realizan gestiones o asesoran
en lo concerniente a los requisitos legales y regulatorios que cubre cada area del informe.
Dado que el enfoque esta centrado en las gestiones legales y regulatorias la mayor parte
de los encuestados son profesionales del derecho como abogados, jueces o notarios. Del
cuestionario sobre sobre crédito se ocupan funcionarios de los registros de crédito o de
los burés de crédito. Los transportadores de mercancias, contadores, arquitectos,
ingenieros y otros profesionales contestan a los formularios que versan sobre comercio
fronterizo, pago de impuestos y permisos de construccion. Determinados funcionarios
publicos, tales como los de los registros mercantiles y de la propiedad, aportan también
informacion que se incluye en los indicadores. (Banco Mundial, 2013).
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Tabla 8. Definiciéon de las 10 variables que se usaron como determinantes para evaluar el

analisis estructural.

N° | Long label/Nomb Short label | Description Theme

1 Apertura de | Aper Neg Procedimientos (numero), Tiempo Dias, | Facilidad de
Negocios Costo (% de ingreso per céapita),Requisito | hacer

de capital minimo pagado (% de ingreso | Negocios
per capita)

2 Manejo de | Per Constr | Procedimientos (nGmero), Tiempo | Facilidad de
permisos de (dias),Costo (% de ingreso per capita) hacer
construccion Negocios

3 Obtencion de | Obt Electr Procedimientos (nGmero), Tiempo | Facilidad de
electricidad (dias),Costo (% de ingreso per capita) hacer

Negocios

4 Registro de | Reg Propie | Procedimientos (niimero), Tiempo | Facilidad de

propiedades (dias),Costo (% de ingreso per capita) hacer
Negocios

5 Proteccion de los | Protec Inv Indice de grado de transparencia, | Facilidad de
inversores Responsabilidad de los directivos, Indice de | hacer

proteccion de inversores. Negocios

6 Pago de impuestos | Pag Pagos, Tiempo, Impuesto a las ganancias, | Facilidad de

Impues Impuestos laborales y contribuciones, Otros | hacer
impuestos ,Tasa de impuestos total Negocios

7 Comercio Come En importacion y exportacion: Documentos, | Facilidad de
transfronterizo Trans Tiempo, costo, hacer

Negocios

8 Cumplimiento de | Cump Procedimiento, Tiempos, costo Facilidad de

contratos Contr hacer
Negocios

9 Resolucion de la | Reso Insol | Suposiciones acerca del caso, | Facilidad de

insolvencia Suposiciones acerca de las partes, Tiempo, | hacer
Costo Negocios

10 | Obtencién de | Obten Cred | Cobertura del registro publico de crédito, | Facilidad de

Crédito Cobertura del buro privado de crédito hacer
Negocios

Fuente: Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)
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2.4 Calificacion Cuantitativa de las Variables

A través del método MICMAC se procede a calificar el grado de influencia y dependencia
existente entre cada una de las variables. Dicha calificacion se realiza bajo un criterio
subjetivo por las expertas en negocios internacionales Natalia Ramirez Jiménez y Natalia
Vélez Largo fundamentado en la interpretacion de las especificaciones que permiten la
medicion de los indicadores del Banco Mundial y otras fuentes secundarias.

Esta calificacion cualitativa se realiza por medio de un software de escritorio extractado de
MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC), donde se plantea la siguiente cuestion: ¢existe una
relacion de influencia directa entre la variable | y la variable 11?, a este cuestionamiento se

responde con los siguientes valores:

Ninguna influencia = 0
Débil=1

Influencia moderada = 2
Fuerte influencia = 3

Influencia potencial = P

Figura 4. Calificacion cualitativa de las variables
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Fuente: Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)
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2.5 Analisis de los resultados del MICMAC

En la figura 5 se visualiza el plano cartesiano (matriz) en la que se ubicara los resultados

de la tabla anterior.

Figura 5: Matriz en plano Cartesiano

s ~
Baja Media Alta
B e
Alta |
|
! i
= :
F :
L 1
u Media !
E ;
N |
C !
: |
~ |
l
Baja 1
................... ailj
DEPENDENCIA
e oy

Fuente: Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)

En las siguientes graficas se muestra la relacion de dependencia de cada una de las

tendencias entre si:

Influencias mas débiles: ----
Influencias débiles: ____
Influencias moderadas: ______
Influencias relativamente fuertes:

Influencias mas fuertes

Figura 6: Gréfica de influencia directa al 100% que se estabilizé con tres iteraciones.
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Direct influence graph

Praotec Inv
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Weakestinfluences
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— Moderate influences
= Relatively strong influences
= Strongestinfluences

Fuente: Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)

Esta gréfica representa las relaciones establecidas entre las tendencias de acuerdo al
100% de 2 iteraciones. Aqui se puede visualizar la relacion de influencias, por ejemplo,
muestra la relacién directa y la fuerte influencia que ejerce la obtencién de la electricidad
sobre la apertura de negocios. El nimero que se encuentra al lado de las lineas

representa la calificacién asignada de acuerdo a la intensidad de la influencia.

DO DO AT HOEIT @
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Figura 7: Grafica directa de influencias fuertes.

Direct influence graph

Pag Impues

3
2
z
]
=
8
Weakestinfluences
— Weak influencss
— Moderate influences
—— Relatively strong influences
= Strongestinfluences Fuente

Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)

En la figura 7 se puede visualizar todas las relaciones de influencia fuerte (3) existentes
entre todas las variable.

Figura 8: Grafica de dependencia

Classement par dépendance

Rank W ariable W ariable
1 9 - Reso Inzol 9 - Rezo Inzol
2 & - Pag Impues E - Pag Impues
3 ¥ - Come Trans 7 - Come Trans
4 3 - Cump Cantr & - Cump Contr
o] 1 -aper Neg 1-AperMeg |s
E 4 - Reg Propie + s 10 - Obten Cred @
Fi 10 - Obten Creds t 5-Proteclny |2
a 3-0btElectr + 4 -Reg Propie 5
| 5 - Protec |ny 3-0btElectr |Z
10 2 - Per Constr | 2 - Per Congtr ;

Fuente: Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)
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La figura 8 muestra la escala de dependencia entre variables, siendo el rank 1
(Resolucion de la insolvencia), la mas dependiente y el rank 10 (Permisos para la

construccion) la menos dependiente

2.5.1 Variables estratégicas o claves.

La interpretaciébn de los resultados obtenidos del software MICMAC en el plano
cartesiano permite establecer un escenario futuro para Colombia en un término de 5 afios
referente a la facilidad de hacer negocios utilizando como guia el método de escenarios
de Godet.

Figura 9: Mapa directo de influencia/dependencia.
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Fuente: Adaptacion de Software MICMAC (LIPSOR-EPITA-MICMAC)
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Se observa en el anterior mapa conforme ubicacion de las variables, que se define un
sistema inestable. Se puede evidenciar que la mayoria de las variables estan localizadas
en la zona de conflicto, es decir en el cuadrante superior izquierdo, las cuales por ser mas

motrices y mas dependientes definen el nivel de estabilidad del sistema.

En la siguiente grafica se ilustra el concepto de estabilidad de un sistema. En éste la
forma de la envolvente de la dispersion de puntos en el grafico permiten interpretar la
respuesta del sistema en términos de su evolucién como:

» Estable, en cuyo caso el impulso de determinadas variables puede ser anticipado con
cierto grado de certidumbre, o

* Inestable, en cuyo caso los puntos de la variables caracterizados por sus fuertes
influencias y dependencias juegan un rol ambiguo en el sistema, y se transforman en
factores de incertidumbre para anticipar su evolucién de acuerdo a las variables que se

consideren determinantes.

Figura 10: Planos de estabilidad de un sistema

Determina sistema estable Determina sistema inestable

Fuente: De la anticipacion a la accion. Manual de prospectiva y estrategia. Godet, M.
(1996).
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Analisis de los cuadrantes del mapa de influencia y dependencia

En esta zona, se encuentran las variables determinantes, son poco dependientes y muy
influyentes, segun la evolucién que sufran a lo largo del periodo de estudio se convierten
en frenos o motores del sistema, de ahi su denominacion.

De acuerdo a nuestro estudio las variables de la zona de poder son los permisos de

construccién y obtencion de créditos. Estos a su vez estan clasificados en:

Variables de entorno: Se sitlan en la parte izquierda del plano, lo que demuestra su
escasa dependencia del sistema. Se pude observar en el plano la variable denominada
“Permisos de construccion”’; éste se analiza como el reflejo de un "decorado" en la
facilidad de hacer negocios con Colombia. Es decir, los permisos de construccion en
Colombia tienen una gran incidencia sobre la facilidad de hacer negocios pero no

depende de ninguna otra variable para que ésta evolucione.

Zona de conflicto: En la zona superior derecha, se encuentran la variable-clave o
variables-reto del sistema muy motriz y muy dependiente, perturban el funcionamiento
normal del sistema, estas variables sobre determinan el propio sistema. Son por

naturaleza inestables y se corresponden con los retos del sistema.

Estas son las variables que determinaran el futuro de Colombia en cuanto a su facilidad
de hacer negocios: Resolucion de insolvencia, pago de impuestos, comercio
transfronterizo. Por su inestabilidad presentan alta incertidumbre en la visualizacién del
futuro, por esto son muy importantes para determinar la favorabilidad del pais, pero al
mismo tiempo se combina con un alto grado de dependencia que se vuelve susceptible

actuar sobre ellas.

Zona de autonomia: Zona muerta. (Tendencias de bajo éxito) En la zona préxima al
origen, se sitlan las variables autbnomas, son poco influyentes y poco dependientes.
Corresponden a variables que no mueven el futuro. Asi, aunque el gobierno realice
fuertes reformas regulatorias en las variables aqui clasificadas (obtencion de electricidad y
proteccion de inversionistas y registro de propiedades), no constituyen parte determinante

para el futuro del sistema.
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Zona de resultado: (tendencias nulas) Abajo y a la derecha figuran las variables de
salida. Dan cuenta de los resultados de funcionamiento del sistema, estas variables son
poco influyentes y muy dependientes. Se les califica igualmente como variables resultado
0 variables sensibles. Se pueden asociar a indicadores de evolucidn, pues se traducen
frecuentemente como objetivos. Estos objetivos se deben trazar con base en la apertura

de negocios.

2.6 Aplicacion del método de escenarios

2.6.1 Fase 1: La construccion de la base

La construccion de la base tiene por objeto disefiar una representacion del estado actual

del sistema formado por el pais y su entorno.

A. Horizonte temporal y territorial: El horizonte a considerar es de cinco afios es decir al
2018, ya que corresponde al periodo de finalizacién del gobierno actual del presidente

Santos (aproximadamente un afio) mas la culminacién del gobierno entrante (4 afios).

En cuanto al horizonte territorial se considera un contexto internacional para la facilidad de

hacer negocios con los paises que efectian una competencia externa.

B. Eleccion de variables: Las variables elegidas son las evaluadas por el Banco Mundial en
el informe del Doing Business. Ver tabla 8

Tabla 9: Ocurrencia e importancia de las variables

VARIABLES RELEVANTES OCURRENCIA | IMPORTANCIA
Aumento Manejo de permisos de construccion 50% 85%
Aumento Obtencién de crédito 70% 95%
Aumento Pago de impuestos 60% 75%
Aumento Comercio transfronterizo 60% 75%
Aumento Cumplimiento de contratos 40% 95%
Aumento Resolucién de lainsolvencia 40% 60%

Fuente: elaboracion Propia, datos: MICMAC
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De acuerdo al método MICMAC las anteriores variables son la clave para la creacion del

escenario.

Fase 2: Balizar el campo de los posibles y reducir la
incertidumbre

La facilidad de hacer negocios con Colombia tiene como consecuencia la creacion
reformas regulatorias causando el control de los procedimientos para disminuir los
tramites, costos y tiempo empleado en la obtencién de permisos de construccién,
obtencion de créditos, pago de impuestos, comercio transfronterizo, cumplimiento de

contratos y resolucion de la insolvencia.

La reduccion en tramites, costos y tiempo de la obtencion de permisos de construccion
genera aumento en la infraestructura del pais la cual puede materializarse de buena o
mala calidad. Este aumento de infraestructura genera aumento de vias y mejoramiento de
las que ya se encuentran, lo que a su vez proporcionara mayor movilizacion de transporte
de pasajeros y principalmente de carga por el pais. También el aumento de la
infraestructura implica reestructuracion de puertos y aeropuertos, lo que influye aumento
de la capacidad instalada traducida en disminucion trafico y saturacion de las sociedades

portuarias.

Mayor movilizacion de cargas nacionales e internacionales afecta directamente el
comercio transfronterizo. De acuerdo a la tendencia de Colombia mas comercio
transfronterizo causa TLC y firma de acuerdos comerciales internacionales y dichos
acuerdos siempre tienden a disminuir el pago de impuestos o tributos aduaneros. Si hay
aumento en los impuestos, este aumento influye en el aumento de precios de los
productos. Productos mas caros disminuyen la demanda, lo que causa que disminuya la
produccion ya que no hay quien compre y finalmente se ve directamente afectada la tasa
de empleo. La disminucién en el empleo disminuye la obtencion de créditos lo que causa
que sea mas dificil acudir a préstamos para la resolucién de la insolvencia de las
empresas. Si aumenta la resolucion de insolvencia aumenta la solicitud de obtencién de

créditos.
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Con el aumento del comercio transfronterizo, aumentan las negociaciones por lo tanto
debe aumentar la capacidad de cumplimiento de contratos. Si se genera disminucién en
el cumplimento de contratos se afecta el comercio transfronterizo, ya que el pais no tiene
un respaldo o garantia de atender totalmente a sus responsabilidades de entrega.

Para que haya un positivo cumplimiento de contratos se debe reformar el sistema judicial
del pais, lo que conlleva a la disminucion en tramites, costos y tiempos que aumentara la

facilidad de hacer negocio con Colombia.

Fase 3: Elaboracion del Escenario

Nombre del Escenario: Los ojos puestos en Colombia

En la actualidad las tendencias muestran que cada afio obtener permisos de construccion
en Colombia es mucho mas facil gracias a la reduccion de tiempos, costos y de
tramitologia. Pero este afio se ocasiono hubo un evento que puede afectar notablemente
el desemperio de este indicador. El desplome de una de las torres del proyecto Space en
la ciudad de Medellin ocasiona desconfianza entre los consumidores y constructores para
lo cual el gobierno establece un numero de reformas regulatorias con mayores
exigencias en el sector de la construccién para garantizar calidad de las obras. Por lo
tanto se estima que para los proximos 5 afios exista un aumento en los tramites costos y
tiempos y otorguen menos permisos de construccion lo cual repercutird negativamente
en la facilidad de hacer negocios.

Por otra parte el aumento de los TLC en Colombia exige que las operaciones de
comercio exterior se desarrollen en un menor tiempo y con menores costos y tramites
para ser mas competitivos. El uso de la tecnologia y de nuevas regulaciones podrian
favorecer a Colombia sin embargo se requiere un cambio estructural a un largo plazo para
el logro de estos objetivos por lo tanto esta tendencia seguird siendo una constante que

no favorece mucho al pais en su facilidad de hacer negocios.

La disminucion de pago de impuestos a causa de los tratados de libre comercio afecta
directamente el recaudo del gobierno por arancel, impuestos, entre otros. Pero existe un

inconveniente mucho mas a fondo que tiene que ver con los tramites para el recuado y las
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desigualdades sociales. Para realizar un verdadero cambio estructural en el sistema
impositivo este proceso podré tardar varios afios por lo cual tampoco es un indicador que

favorezca al pais en los proximos afios.

El aumento de los TLC ocasionan que se realice mayores formalidades en el momento de
realizar una negociacion como lo es el cumplimiento de los contratos, en Colombia este
indicador ha tenido una tendencia negativa y constante dentro de un periodo de 10 afios,
el cual no mejorara para los préximos afios con la lentitud del sistema judicial Colombia y
sera influenciado por la corrupcién que en la actualidad va en aumento con nuestros
funcionarios publicos. Este factor no es favorable para la facilidad de hacer negocios para
el pais.

Las empresas en la actualidad estan adoptando mejores practicas en el momento de la
disolucion de una empresa, las tendencias muestras que los acreedores al podido
recuperar sus deudas en un menor tiempo, lo cual seguira siendo una tendencia positiva

para el pais.

Segun lo planteado anteriormente para los proximos 5 afios existe una tendencia negativa
en la facilidad de hacer negocios influenciado principalmente por la variable de los
permisos de construccion debido a la ruptura ocasionada por la desconfianza en las obras

de caracter civil.

¢, Que pasara con la competitividad del pais?

No se puede negar que en Colombia existen grandes fallas a nivel de infraestructura
logistica las cuales requieren una inversion significativa por parte del gobierno para
obtener un verdadero cambio estructural que beneficie a todo el sector logisticos del pais,

sin embargo con el escenario planteado anteriormente donde existird unos mayores
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tramites y tiempos en permisos de construccion la competitividad no tendra grandes

avances en este aspecto.

La poca inversion en la infraestructura logistica y en tecnologia continuara siendo un
cuello de botella para las empresas ya que los costos logisticos y los tiempos aumentan y
por lo tanto disminuyen la competitividad de los productos en el mercado extranjero
debido a sobrecostos que se deberan cargar a los productos.

En materia de competitividad Colombia no tendr4 grandes avances ya que si a la
actualidad tenemos una calificacion buena en la facilidad de hacer negocios no esta
siendo directamente proporcional a la competitividad, es decir se pueden realizar muchos

negocios pero el pais se encuentra rezagado.

La competitividad en Colombia

A pesar de que Colombia a tenia un avance significativo en la posicion de la facilidad de
hacer Negocios segun el Doing Busines, es necesario realizar una analisis de la
competitividad en el pais, la cual sera apoyada con la informacion del consejo privado de
competitividad, una Organizacion sin animo de lucro cuyo objeto es contribuir de manera
directa en la articulaciéon de estrategias, que en el corto, mediano y largo plazo, permitan
lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad de Colombia. (Consejo privado
de competitividad, 2013)

En los indicadores internacionales de competitividad, Colombia lleva varios afos
estancada en las mismas posiciones. En el indice Global de Competitividad que mide el
Foro Economico Mundial, no hemos experimentado un cambio significativo, para el
periodo 2013 — 2014 se mantuvo en la misma posicion 69 de una muestra de 144 paises,
siendo una constante desde hace 5 afios. De igual forma en el reporte de 2012 que
presenta el IMD (International Institute for Management Development), aparecemos en la
posicion 52 entre 59 paises. En el Informe Doing Business del Banco Mundial, pese a que
Colombia se ubica entre los 10 paises del mundo que mas reformas hicieron en el ultimo

afio, su desempefio en algunos indicadores —como el que mide el cumplimiento de
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contratos, en el cual el pais aparece en la posicion 147 entre 183 paises— deja mucho que
desear. (Consejo privado de competitividad, 2013)

A continuacion se realizara un andlisis de algunos aspectos que evalua el informe
nacional de competitividad y que tienen incidencia con los resultados de la facilidad de
hacer negocios del Doing Business.

2.8.1 Infraestructura, Transporte y Logistica

La logistica se convierte en un factor fundamental para la competitividad del pais mas aun
con la gran cantidad de tratados de libre comercio que se encuentran en vigencia y los
que estan en mesa de negociaciébn. En esta variable el consejo privado de la
competitividad estudia el conjunto de métodos y medios que permiten optimizar los
tiempos y costos de transporte, almacenamiento y distribucién, desde la fase de

suministro hasta el consumidor final.

Las empresas en el pais presentan gran cantidad de dificultades no solo a nivel de
infraestructura logistica, también la eficiencia y eficacia en las aduanas, los tiempos
muertos en los puertos, la competencia y calidad en servicios de transporte y
almacenamiento de carga, las restricciones normativas, las redes de comunicacion
afectan la competitividad logistica y son fundamentales para el éxito de las negociaciones

realizadas con el pais.

Una medicion importante a nivel internacional en materia logistica es el indice de
Desempefio Logistico (IDL), en el cual Colombia ocupé en 2012 el puesto 64 entre 155
paises, y el ultimo puesto entre los once paises de referencia.

“El bajo desemperio en este indicador no solo es el reflejo de falencias en infraestructura,
sino también de la falta de un sector de transporte de carga eficiente y de la debilidad en
el disefio de cadenas logisticas que permitan contratar envios a precios competitivos; de
la imposibilidad de hacerle trazabilidad a la mercancia; de la escasa eficiencia en los

trAmites de comercio exterior en los puertos y aeropuertos; de la falta de centros de al-
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macenamiento de mercancias; y de la ausencia de corredores logisticos que integren

diferentes modos de transporte; entre otros”. (Consejo privado de competitividad, 2013)

Lo anterior produce que la calificacion obtenida en el indicador del Doing Business para
el comercio transfronterizo donde se realiza la medicién de los tiempos y los costos para
realizar una operacion de comercio exterior no tenga un avance significativo desde el afio
2006, para el afio 2012 se obtuvo una disminucién del 8 puntos porcentuales frente al

ano 2011 en la Distancia a la Frontera. Ver Tabla 4

2.6.2 Sistema Tributario

Segun el informe del consejo privado de la competitividad un sistema impositivo sélido
mantiene la estabilidad de las finanzas de un pais y se convierte en uno de los principales
determinantes para la inversién, tanto nacional como extranjera, lo que impacta
directamente su crecimiento econémico y su productividad. Es asi como la estructura
tributaria debe procurar reducir las distorsiones que generan los impuestos sobre las
decisiones de los agentes productivos y contribuir con el reto de alcanzar una sociedad
mas equitativa, condiciones ambas que el actual sistema tributario colombiano pareciera

no cumplir.

El sistema tributario Colombiano se caracteriza por tener gran cantidad de exenciones y
exclusiones, y establece tratamientos discriminatorios entre actores y sectores con similar
capacidad econémica. Un ejemplo de ello son las zonas francas, quienes obtienen
beneficios tributarios, estos impactan negativamente el ingreso fiscal, sin embargo las
zonas francas han promovido el comercio exterior del pais. Para lograr una mayor
competitividad Colombia debera mejorar la infraestructura tributaria con el fin de reducir
exenciones, deducciones y exclusiones para aumentar el recaudo fiscal y mejorar la

evasion y elusiéon de los impuestos.

Adicionalmente el sistema tributario es demasiado complejo y costoso de administrar, lo
gue empeora su capacidad y se traduce en problemas de eficiencia en el recaudo,
generando gran evasion —que de acuerdo con la Dian, asciende hoy a alrededor de $20

billones.
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Otro aspecto que se debera evaluar en el actual sistema tributario es que deberia ayudar
a disminuir la desigualdad pero por el contrario, muchos de los impuestos del pais se
concentran en un porcentaje reducido de la poblacion y existen exenciones que favorecen
a las personas de mayores ingresos. La igualdad es un factor determinante para la el

crecimiento econémico y competitivo del pais.

Por su parte el Indicador de Pago de impuestos Doing Business refleja cambios
significativos en el periodo 2006-2009 con un aumento de 30 puntos porcentuales. (Ver
Tabla 4) sin embargo se debera realizar grande esfuerzos para mejorar este indicador ya

que para llegar a alcanzar la distancia a la frontera DAF aln se encuentra a 40,3 %.

Corrupcion

La corrupcion es el factor que més dificulta la realizacion de negocios en Colombia, y lo
ha sido -segun los empresarios-, desde 2009. Esto es preocupante debido a que, de
acuerdo con el Banco Mundial, la corrupcion es el mayor obstaculo para el desarrollo
econdmico y social de un pais. (Consejo privado de competitividad, 2011).

El fendmeno de la corrupcién afecta, entre otras cosas, la estabilidad macroeconémica, la
inversion extranjera directa, el desarrollo de la pequefia empresa y la superacion de la
pobreza, tal como lo sefala el Banco Mundial (World Bank, 2012). "En primer lugar, la
estabilidad macroeconémica se ve afectada por la pérdida de ingreso gubernamental
derivada de menores impuestos, derechos aduaneros, etc. También se ve comprometida
por un gasto excesivo producto de inversiones innecesarias en beneficio de intereses
particulares, o incluso por desvio de recursos publicos a particulares sin justificacion
alguna”. (World Bank, 2012).

La corrupcion incrementa los costos de hacer negocios, especialmente para las pequefias
empresas (Kaufmann, 1997). Para el caso colombiano, se cree que el pago de sobornos

equivale al 11% o el 15% del valor de un contrato estatal (Confecamaras, 2002; y 2006).

Finalmente, la corrupcion es un factor que perpetla la pobreza, en la medida en que son

los pobres quienes en general se ven mas afectados por la ella. “En efecto, la situacion
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de las personas con menores ingresos es grave en los paises corruptos, donde
normalmente la prestacion de servicios publicos basicos requiere del pago de sobornos”.
(Paul, 1997).

El indicador de cumplimiento de contratos del Doing Business es la mas baja calificacion
que hemos obtenido en la distancia a la frontera, en este indicador se mide la eficiencia
del sistema judicial en la resolucion de una disputa comercial, lastimosamente el sistema
judicial Colombiano esté siendo influenciado por la corrupcion desde hace muchos afios,
esto no ha permitido un gran avance, por el contrario es un indicador que se mantiene
estable afio tras afio.

Colombia debera realizar un reforme al sistema judicial de tal forma que las disputas en
las resoluciones comerciales sean logradas en un menor tiempo y las decisiones justas

que corresponden.

2.6.4 Politica Comercial

En Colombia en los ultimos afios se ha presentado un mayor dinamismo en las
importaciones y exportacion gracias a los acuerdos comerciales realizados con nuevos
mercados, sin embargo la economia colombiana sigue estando bastante cerrada.

En la diversificacion y sofisticacién de la canasta exportadora, el pais sigue mostrando un
gran rezago. Los productos de exportacion contindan siendo los mismos conformada en
su mayor parte por commodities gracias a las ventajas comparativas que tiene el pais
que lo empuja a ser un productor de bienes primarios y bienes basados en recursos
naturales y de factores coyunturales como el boom minero-energético y la apreciacion del
peso colombiano lo que genera una peligrosa dependencia y una gran vulnerabilidad
frente a choques en los términos de intercambio derivados de cambios en los precios de

estos productos.

En la diversificacion de las exportaciones existen varios factores que inciden en ella como
lo es la politica comercial, politica de ciencia tecnologia e innovacion, el estado de la
infraestructura, el transporte y la logistica, la flexibilidad del mercado laboral, el acceso a

financiamiento para el emprendimiento y la apreciacion del peso colombiano entre otros.
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En cuanto a la politica comercial podemos decir que ha terminado afectando el nivel de
insercion del pais via elementos tales como el elevado nivel arancelario, la
sobreproteccion de ciertos sectores, una politica comercial poco efectiva en la
diversificacion de destinos comerciales debida a la lentitud que hubo en el pasado en la
profundizacién de la insercién del pais via acuerdos comerciales. Si bien recientemente el
pais ha redoblado sus esfuerzos en esta materia, en términos del nimero de Tratados de
Libre Comercio (TLC) aun se encuentra rezagado frente a pares en la region y el no
aprovechamiento de mejores condiciones de acceso debido a restricciones no

arancelarias.

Realizando una andlisis del indicador del Doing Business del comercio transfronterizo en
el periodo comprendido entre el afio 2008 al 2011 se evidencia una aumento significativo
al pasar de 54.5 % en el 2007 al 66.7% en el 2011, esto equivale a un aumento del 12,2
% debido a la apertura comercial que se dio en este periodo y a la politica de seguridad
democratica implementada en el mandato de Alvaro Uribe Vélez, quien atrajo un
porcentaje de inversion extranjera significativo para el pais.

Sin embargo para que este indicador mejore el gobierno deberd trabajar en la
optimizacion de los tiempos y los costos relacionados con el comercio exterior asi como la

infraestructura Nacional.

El indicador de apertura comercial figura 10, muestra que Colombia es uno de los paises

menos insertos en la economia mundial
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Figura 11: Indicador de apertura comercial
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Fuente: Consejo privado de competitividad
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Hallazgos

La estructura del sistema de negociacion con Colombia es inestable, puesto que se
determind que la gran cantidad de variables altamente influentes y dependientes son la
gque mueven el sistema.

Colombia tiene un panorama futuro en relacién a su facilidad de hacer negociosel cual es
negativo. De acuerdo al Doing Business, el pais es fuerte en la facilidad de obtener
permisos de construccién teniendo éste influencia directa sobre el cambio del sistema.
Actualmente la ruptura presentada en la obtencion de permisos de construccién
(desplome de algunos edificios) tendra un efecto negativo sobre el escenario futuro
teniendo consecuencias trascendentales en la facilidad de hacer negocios.

En materia de competitividad Colombia no tendr4 grandes avances ya que si a la
actualidad tenemos una calificacion buena en la facilidad de hacer negocios no esta
siendo directamente proporcional a la competitividad, es decir se pueden realizar muchos
negocios pero el pais se encuentra rezagado.

El estancamiento de la competitividad en el pais se debe principalmente a la falta de
cambios estructurales y de transformacion productiva, si Colombia desea mejorar su
crecimiento econdémico debera trabajar fuertemente en este aspecto.

De acuerdo al informe del Doing Business, el Cumplimiento de contratos es la variable
de mas baja calificacion respecto de la distancia a la frontera. En este indicador se mide la
eficiencia del sistema judicial en la resolucién de una disputa comercial, lastimosamente el
sistema judicial Colombiano esta siendo influenciado por la corrupcidon desde hace
muchos afios y no cuenta con la capacidad suficiente para atender la cantidad de
demandas, esto no ha permitido un gran avance, por el contrario es un indicador que se
mantiene estable afio tras afio sin ningun tipo de mejoria.

En comparacion con el resultado del informe de competitividad, se visualiza coherencia
en el resultado entre el incumplimiento de contratos y la corrupcién, aspectos que no
permiten que Colombia avance en la facilidad de hacer negocios y continle estancada en

la competitividad.

El pago de impuestos de acuerdo al doing business presenta una mejoria significativa sin
embargo sigue siendo un indicador de baja calificacion, por lo tanto, si el pais realmente

quiere mejorar su potencial de crecimiento sera necesario incrementar el recaudo fiscal y
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acercarse al promedio percibido por los paises de referencia en Latinoamérica (15%).
Esto no solo implicard mejorar la estructura tributaria con el fin de reducir las exenciones,
deducciones y exclusiones, sino continuar mejorando la gestion tributaria reduciendo los

niveles de evasién y elusion.

Comercio transfronterizo: Esta variable es muy inestable ya que es muy dependiente de
factores nacionales, pero a su vez es muy influyente en la misma economia. Es decir su
grado critico dispone que cualquier cambio de las variables a las cuales es dependiente
por ejemplo la infraestructura, transporte, tiempos de transito, tramites, y costos generan

reacciones inmediatas en el comportamiento de la balanza comercial del pais.

Colombia aun no se encuentra en un nivel prudente de reduccién de tramitologia lo que
hace que se encuentre en una posicion de desventaja frente a otras naciones que han

adoptado ya buenas practicas en el ejercicio del comercio exterior.
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. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Se determinan que las variables importantes que permiten analizar la facilidad de hacer
negocios en un pais son: Apertura de un Negocio , Manejo de permisos de construccion
Obtencién de electricidad Registro de propiedades Obtencion de crédito Proteccion de los
inversores Pago de impuestos Comercio transfronterizo Cumplimiento de contratos

Resolucion de la insolvencia.

Al realizar la calificacion de variable de forma cuantitativa se obtiene que la facilidad de
hacer negocios en Colombia es inestable. Se puede evidenciar que la mayoria de las
variables estan localizadas en la zona de conflicto, es decir presenta variables muy

motrices y muy dependientes que definen el nivel de estabilidad del sistema.

Se observa la calificacion general que ha tenido Colombia desde el afio 2006 con
respecto a las economias que son evaluadas por el Doing Business, donde se evidencia
un ascenso favorable en el clima de negocios del pais a partir del afio 2010 gracias a las
19 reformas regulatorias implementadas en 4 de los indicadores del proteccién de
inversores, registros de propiedad, pago de impuestos y apertura de Negocios. Es
importante resaltar que estas variables excepto el pago de impuestos seguin el MICMAC
son variables muertas, no influyen en la movilizacion del sistema. De esta forma

tampoco hay ningun tipo de coordinacién en el aumento de competitividad en el pais.

El CPC busca ser un agente determinante para la transformacién productiva de Colombia
con el fin de contribuir con la visién de pais para 2032 —ser una de las tres economias
mas competitivas de América Latina, con un nivel de ingreso medio-alto, a través de una
economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado y con menores niveles
de pobreza. El Doing Business evalla optimizacion procedimental de reformas
regulatorias, por lo tanto el criterio de medicién de ambas entidades tiene una perspectiva

diferente.
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La favorabilidad de los términos de intercambio del pais en la Ultima década posiblemente
disminuyd la importancia de la agenda de competitividad, la convirtié en algo de lo cual el
pais no necesariamente dependia para lograr los niveles de crecimiento de los dltimos
afios. Sin embargo, las sefales de que este contexto internacional puede estar
cambiando deben encender las alarmas sobre el crecimiento potencial del pais en los

préximos afos.

Fomentar la transformacion del aparato productivo colombiano, a partir de la
implementacion de medidas que solucionen las distorsiones y cuellos de botella que
limitan la productividad de sectores existentes y el surgimiento de nuevos sectores o
actividades econdmicas de mayor productividad.

En materia de competitividad Colombia no tendr4 grandes avances ya que si a la
actualidad tenemos una calificacion buena en la facilidad de hacer negocios no esta
siendo directamente proporcional a la competitividad, es decir se pueden realizar muchos

negocios pero el pais se encuentra rezagado.

Recomendaciones

Para el andlisis de variables es recomendado utilizar los métodos prospectivos ya que
determinan como serda el funcionamiento de una variable dentro de un sistema o entorno y

como este impacta el desarrollo futuro.
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