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Resumen
La irrupción del Covid-19 generó una crisis comercial a nivel mundial a partir de 2020. Las reglas tomadas por los estados produjeron en muchos países una gran afectación socioeconómica que llevó al mundo a detenerse por un instante. Es, así pues, que en el aspecto de las exportaciones de crudo tuvo una negativa influencia debido a que el transporte en general se minimizó de manera abrupta. El impacto del covid-19 en las exportaciones de crudo en términos generales en cuanto a cantidad no disminuyó, pero si se obtuvo menos ingresos por el bajo valor en el mercado.
El análisis del impacto de esta pandemia en las exportaciones de crudo en Colombia nace a partir de una investigación sistemática en reconocidas bases de datos, las cuales dan a conocer cómo el mercado del crudo durante el 2020 y 2021 tuvo grandes variaciones, que en consecuencia se ve afectado para ventas futuras. Los países potencias en exportaciones de crudo tomarán el mercado a su disposición, mientras por el lado de Colombia incluso afectó el PIB y principalmente las regalías que dejo de percibir por culpa de la pandemia. 
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Abstract
The emergence of Covid-19 generated a global commercial crisis in the last two years. The rules adopted by the states produced in many countries a great socio-economic impact that led the world to stop for an instant. It is, therefore, that in the aspect of crude oil exports it had a negative influence due to the fact that transportation in general was abruptly minimized. The impact of covid-19 on crude exports in general terms in terms of quantity did not decrease, but less income was obtained due to the low value in the market.
The analysis of the impact of this pandemic on crude exports in Colombia was born from a systematic investigation in well-known virtual pages, which show us how the crude oil market during 2020 and 2021 had great variations, which consequently affected for future sales. The leading countries in crude exports will take the market at their disposal, while the Colombian side even affected the GDP and mainly the royalties that it stopped receiving due to the pandemic.
Keywords. Pandemics, Economic crisis, Price policy, Market structure, Petroleum.  
Clasificación JEL: E64, L11, L71

Introducción 
La economía colombiana ha estado basada en el aprovechamiento de los recursos naturales, entre estos, el petróleo, cuya explotación organizada comenzó en la primera década del siglo XX al aparecer las reglamentaciones sobre esta materia y otorgarse las primeras concesiones para su extracción (Besil, 2020; ANALDEX, 2020). En la actualidad, el petróleo es el producto que lidera las exportaciones colombianas con más del 50% del total de estas (ANH, 2021), de tal manera que, “este sector representa importantes recursos tributarios y de capital, que contribuyen a mejorar el desempeño de las finanzas públicas y de la actividad económica en general” (Perilla, 2010, pág. 3). Así, cualquier cambio en la política de precios o estructura de mercado de este hidrocarburo tiene efectos directos en la economía nacional colombiana (Bonet‐Morón, y otros, 2020; Cardona-Arenas & Serna-Gómez, 2020; Clavijo, 2020), con un importante impacto sobre el nivel de ingresos y en la estabilidad social (Topcu & Gulal, 2020; Bulíř, y otros, 2021; Ide, 2021; Oxford Analytica, 2021) 
La crisis económica mundial originada por la pandemia de COVID-19 también afectó la cotización internacional del crudo (Sharif A. A., 2020; Villarreal-Samaniego, 2020). Para abril de 2020 los precios del barril de petróleo habían caído cerca del 70% (Gil-Alana & Monge, 2020; Sharif, Aloui, & Yarovaya, 2020), entre otras, a causa de las restricciones de movilidad  pues la demanda de combustibles se redujo considerablemente (Balza, Carvajal, Madrigal, Montañez, & Sucre, 2020; Narayan, 2020; Smith, Tarui, & Yamagata, 2021).
El objetivo de este trabajo es analizar el impacto de la pandemia del COVID-19 en las exportaciones de crudo colombiano, basado en las informaciones de entidades nacionales e internacionales que muestran un panorama más claro de las consecuencias de este fenómeno de afectación global, en el periodo de 2020 y 2021, teniendo en cuenta no solo las cifras propias de la exportación sino otras implicaciones de tipo social, económico y normativo. Teniendo en cuenta lo anterior, se la siguiente pregunta: ¿Cuál es el impacto ante la disminución del precio y de las cantidades exportadas derivadas de la pandemia del Covid-19? 
Con base en esto el objetivo central de esta investigación será contextualizar el impacto de la pandemia del Covid-19 en las exportaciones de petróleo en Colombia, para ello se desarrollarán dos puntos clave estos son: (i) caracterizar el comportamiento de las exportaciones de petróleo en Colombia entre 2019 y 2021 y (ii) identificar el impacto en las exportaciones de petróleo en Colombia debido a la pandemia del Covid-19

1. Marco de referencia 
1.1 Marco teórico
En cualquier nación existen tres tipos de riquezas que contribuyen al desarrollo de la economía. Los recursos primarios provienen de la explotación de materias primas desde los recursos naturales ya sean animales, vegetales o mineros. Los secundarios se dan a través del sector que transforma los bienes primarios, es decir, el industrial, manufacturero y artesanal. Y los terciarios corresponden al sector de servicios tales como comercio, salud, educación, transporte y otros semejantes. Los intercambios entre naciones de estos bienes con socios estratégicos originan los recursos por exportaciones e importaciones, además del ingreso al erario por causa de los impuestos y aranceles que estas actividades representan. El balance de las actividades económicas donde el saldo beneficie los ingresos reduce los impactos en el sector y beneficia la vida diaria de todos los ciudadanos (Bancolombia, 2020). 
En el caso de Colombia, el sector primario aporta la mayoría de las exportaciones, siendo el petróleo como recurso natural energético el del mayor porcentaje. Según la agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) corresponde al 50% del total (ANH, 2021). Porcentaje repartido 32, 9 % en petróleo crudo, 7,4 % petróleo refinado, y el 10 % restante en otros derivados. Junto con este, todo el sector minero energético colombiano aporta el 9% del PIB y más de 153 billones de pesos en recursos de regalías, impuestos y dividendos (Bancolombia, 2020).  De tal manera que, cualquier cambio en los precios o las ventas de este recurso afecta positiva o negativamente la economía colombiana en general. 
En Colombia, la caída del precio del petróleo a causa de la pandemia Covid-19 y sus consecuencias en la economía del país ha sido considerada por algunos expertos y consignada en varios artículos encontrados luego de una revisión sistemática del tema. 

En la literatura se identifican tres tipos de aportes. En primer lugar, se consideran los efectos a corto plazo de las medidas de confinamiento para evitar contagios masivos tienen sobre la economía (Iacus, Natale, Santamaria, Spyratos, & Vespe, 2020; Urrea & Piraján, 2020; Maital & Barzani, 2020; Abiad, Arao, & Dagli, 2021; Nadim, Ghosh, & Chattopadhyay, 2021) 
En segundo lugar, se hace una proyección de lo que espera en Colombia a partir de la pandemia en los escenarios energéticos. Los autores afirman que el país tiene una fuerte dependencia a los combustibles fósiles  y existe poco apoyo a programas o planes de implementación de energías renovables a una escala nacional , ni de transporte eléctrico o autogeneración, así, los bajos precios del petróleo reducen los ingresos y las inversiones en Colombia (Dunning & Wirpsa, 2014; García Callejas, 2015; Pearce, 2017; Ortega, Sanint, & Jaramillo, 2020) 
En tercer lugar, se consideran los posibles impactos del COVID-19 y de la caída de los precios del petróleo reflejados en los ingresos de los municipios y departamentos del país (Bonet, Ricciulli, & Pérez, 2020; Maliszewska, Mattoo, & Van Der Mensbrugghe, 2021).
1.2 Marco conceptual
El desarrollo de esta temática exige tener claro algunos conceptos. Por un lado, el concepto de pandemia, palabra de moda en la reciente historia por las consecuencias vividas en el ámbito mundial por el COVID 19 principalmente desde marzo de 2020. Según la Organización Mundial de la Salud- OMS (2010) “Se llama pandemia a la propagación mundial de una nueva enfermedad”. En el caso de la COVID 19 fue declarada primero como una emergencia de salud pública de preocupación internacional y luego como pandemia. La diferencia entre las dos declaraciones fue de menos de dos meses, la primera, el 30 de enero de 2020 y la segunda, el 11 de marzo de 2020. 
Por otro lado, también es conveniente para el análisis conceptualizar crisis económica. dado que este término aparece en miles de documentos es pertinente limitar a la concepción básica de la expresión y elegir la que más sirve en el desarrollo de esta consideración. Por tanto, la concepción propuesta por  sirve para este fin toda vez que esclarece como las crisis aparecen luego de desequilibrios propios de las acciones de la actividad económica causada por  variabilidad en los precios, las ofertas y demandas de mercados y teniendo como consecuencia el cierre de industrias y negocios, encarecimientos, escasez y pérdida de empleos, entre otros (Gutiérrez Quintanilla, 2017). La crisis económica causada por la pandemia de COVID 19 es la última en una larga lista que achaca a diferentes motivos. 
En esto, no son menos importante las concepciones extraídas de la relación de la estructura de mercado y el petróleo, de lo que se encuentra también una amplia referenciación. Será clave tener en cuenta entonces que: 
El petróleo se encuentra en un mercado con características especiales, como las fuertes fluctuaciones de precios a las que ha estado sometido durante las últimas décadas. Además, destacan los comportamientos estratégicos y la influencia de los gobiernos y algunos países que controlan parte de la producción. Estos son factores que influyen enormemente tanto a los consumidores como a los productores, y en suma al funcionamiento de la economía en general (Diez, 2014, pág. 6).

1.3 Marco legal
En Colombia la Carta Magna es la Constitución Política Nacional dada en 1991. En esta, el capítulo 4 sobre la distribución de recursos y de las competencias, entre los artículos 356 y 364 se establece, entre otros asuntos que, los municipios tienen participación de los ingresos tributarios y no tributarios nacionales, aunque es el gobierno nacional quien determina su distribución. Además, que deja en manos de la ley la determinación de la explotación de los recursos naturales no renovables y los derechos de los territorios sobre los mismos. Así que el marco normativo en el caso del petróleo se basa en otras leyes y decretos vigentes como la Ley 37 de 1931 y Decreto 1056 de 1953. 
También pueden enlistarse otros decretos resoluciones y acuerdos divididos por temas así: Asignación de áreas de explotación: Acuerdo 04 de 2012, Acuerdo 03 de 2014, Resolución 866 de 2014, Acuerdos 02, 03, 04, 05 de 2015, Decreto 1073 de 2015. Fiscalización y supervisión de la actividad: Resolución 40048 y 49396 de 2015, 41251 de 2016 (Londoño Ossa, 2020; Ramírez-Suárez, Salazar-Henao, Acosta-Strobel, & Londoño Ossa, 2020). Liquidación, recaudo, distribución y seguimiento a las regalías: Ley 1530 de 2012, Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, Decreto 1073 de 2015, Resolución 164, 165m y 167 de 2016. Medioambiente: Decretos 2041 de 2014, y 1076 de 2015. Y transparencia y acceso a la información pública Ley 1712 de 2014.

2. Metodología 
El enfoque metodológico de este documento es cualitativo, con un alcance descriptivo y explicativo de la investigación usando técnicas documentales como la revisión sistemática en bases de datos especializadas como SCOPUS, Emerald Insight, EBSCO host y Google Académico. Los filtros usados llevaron a priorizar la información específica publicada a partir de marzo de 2020 pues el tema está delimitado por el tiempo en que una situación inédita como la pandemia por el COVID 19 afecta el planeta. Para los conceptos, contexto, marco legal y antecedencias de la situación el filtro por años fue ampliado. 
Siendo entonces una investigación cualitativa se puede afirmar además que fue inductiva pues en un diseño flexible de la investigación se partió de interrogantes generales y se fueron incluyendo hallazgos que no fueron planteados inicialmente. Además, la perspectiva es holística en la concepción global del fenómeno estudiado pues, aunque se citan algunos datos en cifras estas no corresponden a variables que se hayan planteado comparar. 
3. Resultados y/o Hallazgos 

3.1 Comportamiento de las exportaciones de petróleo en Colombia entre 2019 y 2021 
La irrupción del Covid-19 aparece después de un debilitamiento económico que se arrastra desde 2008 con la crisis financiera (Uribe & Vargas, 2019). (Urrea & Piraján, 2020) y (Maital & Barzani, 2020) consideran que las medidas preventivas para evitar el contagio masivo por COVID 19 aplicadas en el segundo trimestre de 2020 afectaron el Producto Interno Bruto (PIB) registrando una caída de 15,7 % en comparación con el mismo periodo en el año 2019 y del 14,9 % si se compara con el primer trimestre de 2020 (DANE, 2021). En este contexto, el gobierno priorizó la atención a la población más vulnerable haciendo transferencias por subsidios y entregando mercados. Por otro lado, se anunció el apoyo a empresas que no pudieron funcionar normalmente por la cuarentena. En lo que tiene que ver con la disminución de extracción del petróleo crudo y del gas natural, en marzo de 2020, fue del orden del 15,4 % comparado con 2019. La causa se relaciona con “una contracción en la actividad económica global debido al impacto de la pandemia, y a una sobreoferta de crudo a nivel internacional (…) La caída de precios forzó el cierre de pozos petroleros en Colombia” durante ese periodo (Urrea & Piraján, 2020, pág. 12). 
Por otro lado, la fuerte dependencia de la economía colombiana a los combustibles fósiles  y que el poco apoyo a programas o planes de implementación de energías renovables a una escala nacional (Dunning & Wirpsa, 2014; Pearce, 2017), ni de transporte eléctrico o autogeneración, de tal manera que, los bajos precios del petróleo reducen los ingresos y las inversiones en Colombia (García Callejas, 2015). (Ortega, Sanint, & Jaramillo, 2020), (Bulíř, y otros, 2021) y  (García Callejas, 2015) analizan un cambio drástico en los escenarios sociales partiendo de la pandemia, por un lado, visualizan que el crecimiento económico se verá reemplazado por una desaceleración, y que habría una reducción de la demanda energética pues esta es proporcional a la actividad económica de un país. 
 Entre tanto, (Bonet, Ricciulli, & Pérez, 2020) analizan la situación desde un punto de vista local y recuerdan que los gobiernos territoriales obtienen sus ingresos de tres fuentes principales que son los recursos generados por la tributación, las transferencias del Sistema General de Participaciones y el de Regalías y los llamados otros ingresos. Por tanto, la caída en los precios del petróleo y la disminución de las ventas por la baja en la demanda durante los periodos de confinamiento necesariamente afectarán los ingresos de los gobiernos locales (Maliszewska, Mattoo, & Van Der Mensbrugghe, 2021).
Las decisiones adoptadas por los gobiernos para evitar la propagación del virus derivaron en malas consecuencias económicas mundiales. Primero en Asia y posteriormente en Europa, América del Norte y el resto del mundo (Abiad, Arao, & Dagli, 2021), dando lugar al desempleo y a disminución de la demanda de bienes y servicios.
Las variaciones en las cifras de exportaciones colombianas demuestran la crisis. Mientras que en mayo de 2019 el valor de la mercancía puesta en puerto – FOB (Free On Board) ascendía a 3.183,1 millones de dólares, para el mismo mes de 2020 y 2021 estaban en 2.943,6 y 2.944, 7 millones de dólares, respectivamente (DANE, 2021), como se nota en la Figura 1. 
En cuanto a las exportaciones de crudo colombiano, estas descendieron en un 39,2 % si se comparan los meses de febrero de 2021 con respecto a febrero de 2020, antes del comienzo de las restricciones generalizadas (DANE, 2021). 

Figura 1. Estadísticas de exportaciones colombianas entre mayo de 2019 y mayo de 2021
[image: ]
Fuente: (DANE, 2021)
En momentos en que la economía mundial se inclina hacia una mayor regionalización de la producción, la unión entre los países vecinos debe librar un rol clave en las estrategias para superar la crisis en América Latina y el Caribe (Cottani, 2020). Para adelantar en esta integración, la infraestructura y la logística deben formar parte de las medidas concertadas para la reactivación económica. Teniendo en cuenta que estas disposiciones afectan de manera directa el Producto Interno Bruto (PIB) de cada nación y la generación de empleo, son importantes para la elaboración de todos los bienes y servicios, el abastecimiento de alimentos y servicios básicos, y la competencia internacional del comercio (CEPAL, 2020). 
En el caso de Colombia, según (DANE, 2021) el país tuvo una caída del 6,8 en su PIB para el 2020, luego de varios años en qué experimentó un crecimiento continuo, como indica la Figura 2. Datos que sobrepasaron los proyectados por el Banco Mundial y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL que pensaban en una caída del 4,9 % al 5,2 % (PROCOLOMBIA, 2020). 
Figura 2. Tasas de crecimiento anual del Producto Interno Bruto en Colombia
[image: ]
Fuente: (DANE, 2021).
El comportamiento de los precios internacionales del barril de petróleo ha estado ligado necesariamente a las crisis políticas, sociales y económicas y viceversa, es decir, algunas de esas crisis son originadas por la variabilidad de los precios del petróleo (Perilla, 2010; Gutiérrez Quintanilla, 2017; Besil, 2020). De acuerdo con reportes del Banco Mundial (2018), los periodos donde se han registrado una sobre oferta del petróleo han ocasionado que sus precios bajen con las consecuencias usuales para los países cuya economía depende en gran media de estas ventas internaciones (Stocker, Baffes, & Vorisek, 2018). 
La Figura 3, muestra el comportamiento del precio del petróleo previo al periodo de la pandemia por el COVID 19. En esta se nota la caída en el periodo de 2014 a 2016, considerada hasta ese entonces como una de las mayores en la historia del petróleo. pero es aún más dramática la caída en 2020 durante el periodo de mayor confinamiento durante la pandemia. Sin embargo, también es evidente que el precio ha estado en ascenso en los últimos meses (OPEP, 2021) . 
Figura 3. Precios del petróleo en el periodo de 2004 a 202[image: ]
Fuente: (OPEP, 2021)
3.2 Impacto del Covid-19 en las exportaciones de petróleo en Colombia 
La revisión bibliográfica deja ver que se está ante una situación sin precedentes en la historia moderna de la humanidad. La recesión económica y social es consecuencia común de la pandemia del COVID 19 en todos los países. Aunque las campañas de vacunación masiva avanzan, ya se ha visto que no es la solución a toda la problemática desatada pues, en países donde ya venían sufriendo desigualdades sociales y económicas, la pandemia las agravó. 
Por otro lado, diversos sectores se vieron afectados, uno de estos, el turismo; que se consideraba la actividad económica con las mejores previsiones a principios del 2020 (Baum & Hai, 2020) y que prácticamente paró en su totalidad por varios meses. Así, aerolíneas, transporte de pasajeros terrestre y marítimo, hoteles y otras organizaciones asumieron la disminución de sus ingresos con todas las consecuencias que esto ocasiona. 
Por su parte, el mercado del petróleo tuvo la caída más dramática registrada en las últimas décadas. La sobre oferta del producto se produjo por la parálisis casi total que tuvo el mundo. Si no hay movimiento, no hay transporte y se deja de usar una parte considerable del petróleo y sus derivados. Y aunque el barril ha ido ganando precio, la recuperación aún está lenta. Incluso la OPEP afirmó en abril de 2021 que “La gran incertidumbre que rodea la frágil recuperación del impacto sin precedentes del COVID-19 continúa requiriendo un atento monitoreo de la evolución del mercado, a pesar de las amplias medidas de estímulo y las primeras señales de un retorno a la normalidad” (OPEP, 2021).
Ahora, en vista de que en Colombia los ingresos por las exportaciones de petróleo son cruciales para la economía pues corresponden aproximadamente al 50 % de este ingreso, todas estas circunstancias hacen que se generen menos divisas, aumente el desempleo y los territorios reciban menos regalías e ingresos tributarios; lo que impacta directamente la calidad de vida de los colombianos y causa altos niveles de devaluación. 
Finalmente, cabe anotar que los niveles de exportación de combustibles colombianos en marzo de 2021 registraron un aumento, acercándose a los alcanzados antes de la pandemia. Esto se nota en la figura 1 de este documento, tomado del informe del DANE, si se compara el nivel de enero de 2020 con el de marzo de 2021. Sin embargo, se debe seguir teniendo en cuenta que, si bien la cantidad de barriles exportados son similares, el ingreso es menor debido a la disminución en la cotización internacional del crudo. 
4. Conclusiones y/o recomendaciones
Unas de las conclusiones más relevantes es que Colombia tiene su economía basada en la exportación de crudo, como consecuencia de la pandemia se recibieron menos divisas lo cual genera disminución del PIB, desempleo e inflación. Estos aspectos hacen que la sociedad tome cartas en el asunto y tal vez es por eso por lo que se han visto en Colombia protestas por la desigualdad, la corrupción y la impunidad.
Hoy más que nunca la desigualdad tomó más notoriedad en muchas comunidades, el gobierno aun busca salidas, pero el impacto generado por el Covid-19 sigue causando estragos en Colombia.
Otro aspecto importante como conclusión y que hay que tener en cuenta es que, Colombia alcanzó a exportar casi la misma cantidad de barriles en 2020 y 2021, pero el bajo valor en el mercado del crudo redujo la entrada de divisas generando las repercusiones antes mencionadas. 
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