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Resumen
La intención al presentar este informe sobre las estrategias que tiene Panamá para combatir el lavado de activo, es contextualizar los avances que a través del tiempo se han obtenido para penalizar y acabar con el crimen organizado, abordando procesos que se ejercen en la actualidad y como las autoridades competentes y el gobierno tiene una visión satisfactoria para obtener como resultado la destrucción total de estas organizaciones ilícitas que practican delitos desfavorables para la economía de este país, el cual es la conexión de los negocios y gran portadora de servicios en América, por esto la finalidad de este informe de pasantía es informar que procesos se viven en Panamá con esta problemática al final de todo es una situación que afecta a varios países que tiene conexión con este país y que en ocasiones se sienten ajenos a este suceso. 
En el desarrollo de este informe se podrá apreciar a través de los objetivos analizados, la importancia de trabajar en conjunto con organizaciones internacionales obteniendo su apoyo y soporte a la hora de penalizar y combatir el lavado de activo de Panamá y como estas prácticas ilícitas no solo afecta las economías sino también como entorpece el desarrollo social del territorio Panameño, tras conocer las diferentes formas de obtener estos dineros ilícitos nos damos cuenta que no solo es un evasión fiscal, o una inyección de capital sucio, también es un tema que destruye la dignidad humana y se aprovecha de la vulnerabilidad de la población para lograr el objetivo del crimen organizado.
Palabras Clave: Lavado de Activos, Comercio Internacional, Paraíso  Fiscal, Panamá, Blanqueo de Capitales.

Abstract
The intention in presenting this report on Panama's strategies to combat money laundering is to contextualise the advances that have been made over time to penalize and eliminate organized crime, addressing processes that are practiced in the workplace and how the competent authorities and the government have a satisfactory vision to obtain as a result the total destruction of these illicit organizations that practice unfavorable crimes for the economy of this country, which is the connection of the businesses and great carrier of services in America, for this The purpose of this internship report is to inform about the processes that are experienced in Panama with this problem. 
At the end of everything, it is a situation that affects several countries that have a connection with this country and that sometimes feel alien to this event. In the development of this report it will be possible to appreciate, through the analyzed objectives, the importance of working together with international organizations obtaining their support and surprise when it comes to penalizing and fighting the laundering of assets of Panama and how these illicit practices do not only affects the economy but also hinders the social development of the Panamanian territory, after knowing the different ways to obtain these illicit funds we realize that not only is a tax evasion, or an injection of dirty capital, it is also a subject that destroys human disgnity and takes advantage of the vulnerability of the population to achieve the goal of organized crime.

Key Word: Asset Laundering, International Trade, Paradise Papers, Panamá, Money Laundering.
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[bookmark: _Toc531784335]Introducción
En relación al informe del análisis de lavado de activos en Panamá, este cuenta con una serie de condiciones especiales que facilitan el lavado de activos, ya que es un territorio donde las operaciones comerciales, bancarias y financieras se realizan fácilmente y se pueden vincular fácilmente grupos de delincuencia organizada, narcotraficantes, entre otros. 
De acuerdo a lo anterior, el objetivo de esta investigación es identificar los mecanismos de control que permiten minimizar la ocurrencia en el lavado de activos y como Panamá se preparó para enfrentarlos y asumir el reto de demostrar al mundo control del lavado activos, a través de la creación de leyes y para combatir y limpiar sus procesos logísticos y de inversión no solo de mercancías sino también de servicios.
Sin embargo, a pesar de la intervención de las autoridades creando normas que regulen y penalicen las prácticas que provienen del crimen organizado, el reto para Panamá persiste debido a que aún se evade el tema y hasta ahora solo han fijado los ojos en la industria bancaria, y aunque esta es quizás la más utilizada por los delincuentes, hoy en día, ellos juegan con su astucia para desviar la atención y centran sus negocios en otras áreas vulnerables como la zona de libre comercio, sector inmobiliario y servicios societarios. Para combatir el lavado de activos se requieren leyes no solo que penalicen dentro del país de panameño sino también leyes que involucren todas las naciones que vinculen sus negocios con Panamá, y que organizaciones internacionales se unan y den respaldo a abolir este crimen que al final nos resultará afectando al mercado global. 
El lavado de activos es una práctica que enriquece ilícitamente, y gran parte de la posición estable de la economía panameña es gracias a esto, por esto ha sido difícil evadirlo y se evidencia en el contrapeso de personas con intereses particulares de que esto siga igual.
En esta investigación, se podrá identificar porque a pesar de que las autoridades de Panamá han hecho avances en el combate del lavado de dinero, las legislaciones todavía permiten que el país sea un destino atractivo para blanquear los ingresos de actividades ilícitas, lo cual no ha sido fácil de combatir a pesar de los avances que las autoridades han tenido. Esto se evidencia en el modelo económico de este país, donde su economía abierta no restringe la cifra de inversiones en proyectos llevado acabo, por esto es que Panamá se sigue vendiendo como un paraíso fiscal siendo blanco del narcotráfico y dinero ilícito de todas partes del mundo. 






1. [bookmark: _Toc531784336]Formulación del proyecto

1.1 [bookmark: _Toc531784337]Estado del arte
La historia del lavado de dinero, como los delitos económicos nacionales o globales, son tan antigua como la historia de las sociedades. Este se remonta al momento en el que se empezó a acuñar la moneda. Incluso antes, como lo explica (Roberto Uribe, 2013), los delitos con el dinero tanto la falsificación como el lavado han existido inclusive antes de que el dinero existiera como lo conocemos hoy y el uso o costumbre de emplear prácticas para disfrazar ingresos que provenían de actividades ilícitas se acrecentó cuando la usura fue declarada como delito.  
El lavado de dinero existe desde la edad media donde la iglesia católica calificó este hecho no solo como un delito sino también como un pecado normal, y desde acá vemos como este problema viene desde muchísimos años atrás, también se habla de la actividad que realizaban los piratas y quizás esta historia sea la más cercana a la realidad de hoy que nos rodea, donde estos personajes se refugiaban en los puertos recibían el beneficio de gozar de su dinero para gastar en esos lugares. Así mismo se vive ahora este acontecimiento donde en muchas ocasiones los países reciben dineros de actividades ilícita para mejorar la inversión del país. (Arce, 2014)
(Geraldine Cook, 2018) en su artículo Panamá se blinda contra el crimen organizado, menciona que Panamá se unió al foro de CENTSEC (Conferencia de Seguridad Centroamericana), lo cual permite a los líderes de defensa y seguridad pública de Centroamérica examinar los problemas de seguridad regional y buscar acciones que beneficien la colaboración regional y la erradicación de las redes ilícitas. En este artículo de noticia también se mencionan importantes convenios y tomas de medidas que ha impuesto Panamá para encaminar esta práctica a su absoluta desvinculación. Entre ellos nombran:
· La constitución de la comisión Binacional Fronteriza (Combifron) para enfrentar los retos en materia de seguridad entre Colombia y Panamá con el objetivo de combatir el crimen organizado.
· Panamá está en el proceso de desarrollo del Centro Inteligencia de Operaciones de Seguridad y Emergencias, Comando, Control, Cómputo, Comunicaciones y Calidad, conocido como el C5, el cual consiste en reaccionar de una forma más efectiva a los incidentes que tengan relación con actividades ilícitas.

Según la revista  (Dinero, 2018),  una de la noticias más complicada para Panamá ha sido el anunció de la  Unión Europea (UE) de  retirarlo  de la lista de paraísos fiscales, tras comprometerse a cooperar con el bloque para evitar el ingreso de dineros ilícitos  a este país. Panamá ingresó a la lista tras el escándalo  de los papeles de panama, una filtración de documentos que reveló cómo la firma de abogados Mossack Fonseca creó sociedades opacas para supuestamente evadir impuestos a escala mundial.  Este suceso llevo al gobierno de Panamá proteger su sistema financiero y se comprometió ante la OCDE (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos) a intercambiar información tributaria de forma automática con más de un centenar de países.
Para Panamá y el resto del mundo hay nuevo reto del que se debe empezar a pensar para no darle alas y cartas abiertas como la situación que se vive ahora con el lavado de dinero, y este es la criptomoneda que desde ahora se posiciona y tiene tendencia a ser una moneda virtual universal que en el futuro podría liderar en los negocios, se podría estar enfrentando a obtener dinero de negocios ilícitos, luego cambiarlo a bitcoins y este al final se convertirá  en dinero líquido.


1.2 [bookmark: _Toc531784338]Planteamiento del Problema
Panamá por ser el Centro de operaciones logística en América, se convierte en un blanco para el ingreso de dineros provenientes del mundo por grupos al margen de la ley, por lo tanto, los controles para minimizar esta situación han sido lentos al momento de aplicarse en los procesos legislativos, aduaneros y cambiaros. En consecuencia, a futuro se puede presentar que los países del mundo bloquen a Panamá para recibir estas divisas, la dificulta para este país obedece que estas inversiones extranjeras son el motor de la economía y puede llevar el crecimiento actual a una recesión económica de muchos años, por lo tanto el informe de pasantía pretende dar respuesta la pregunta ¿Cuáles son las estrategias de Panamá para la  prevención del lavado de activos?

1.3 [bookmark: _Toc531784339]
Objetivos
1.3.1 [bookmark: _Toc531784340]Objetivo General
Reconocer las estrategias que ha implementado Panamá para la prevención del lavado de activos.
Objetivos Específicos
· Identificar los elementos del lavado de activo y su importancia en el contexto internacional
· Investigar las estrategias de Panamá en la prevención del lavado de activos.



1.4 [bookmark: _Toc531784341]Marco de Referencia
1.4.1 [bookmark: _Toc531784342]Marco Teórico
Según el libro (Camacho, 2008) describe en sus páginas como al mismo nivel que se globaliza la economía el mercado ilícito crece a la par de esta, por lo tanto  este permite entender  en este informe de pasantía la importancia de tener un control sobre el crecimiento de estas actividades ilícitas. 
En el libro del abogado y especialista en temas de prevención, detención y control del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo, (Ramírez, 2014), la intención del autor es acercarnos más a la norma dar a conocer y entender los procedimientos y leyes que se deben aplicar para tener el control en el lavado de activo, con lo anterior se encamina a la finalidad de este informe, comprender la manera correcta de la aplicación de las normas para combatir el blanqueo.
El articulo Panamá, y el lavado de dinero (Rognoni, 2017) se da información de cómo a través del tiempo en Panamá siempre ven la oportunidad de generar ingresos ilícitos y así mismo aplicarlos a la economía de este país con el fin de reingresarlo al mismo negocio ilícito, con esto se puede dar análisis en el informe de las pretensiones y ambiciones que tienen estos grupos ilícitos y de la forma como la entidades pertinentes a controlar esta actividad pueden encaminar sus procesos para lograr un avance satisfactorio en el lavado de activo. 
1.4.2 [bookmark: _Toc531784343]Marco Conceptual
Según la entidad UIAF (Unidad de Información y Análisis Financiero), da significado como Lavado de Activo a la práctica de las organizaciones criminales que buscan dar una apariencia legal para encubrirse y así no poner en peligro su organización y reinvertir en ellas sin dar ninguna sospecha. (UIAF, 2014)
Se considera de importancia mencionar dentro de este marco las etapas del lavado de activo, con el fin de contextualizarnos en el informe y captar las medidas específicas para combatir dicha actividad.
Según (Gibson, 2015) la delincuencia sigue  con un esquema de lavado para lavar el dinero y que se presenta en este informe de pasantía.
· Colocación: en esta fase realizan la introducción del dinero a sistemas financieros ya sean nacionales o internacionales.
· Estratificación: se hace la separación de los fondos ilícitos con el fin de distorsionar la operación original para desviar la atención de los fondos reales de estos dineros.
· Integración: le dan una apariencia legal a los fondos que provienen de esta práctica, utilizando la reintegración de este dinero a la economía en negocios legales, como lo es la compra de bienes raíces.

1.4.3 [bookmark: _Toc531784344]Marco Legal 
Con el paso del tiempo, al avanzar la ocurrencia del lavado de activos y descubrir en esta práctica una forma de negociación ilícita que afecta directa e indirectamente asuntos económicos, sociales y politícos en todo el mundo, se crearon leyes que buscan controlar, combatir y penalizar estas actividades ilícitas. La Ley No. 2 de 1 de febrero de 2011 (Ortega, 2018), que regula las medidas para conocer al cliente para los Agentes Residentes de entidades jurídicas existentes de acuerdo con las leyes de la República de Panamá, obliga a los agentes residentes de entidades jurídicas constituidas o existentes de conformidad con las leyes de la República de Panamá, a la aplicación de la debida diligencia de sus clientes.
Luego de la inclusión de Panamá en la lista gris, entre las medidas a tomar se contempló fortalecer la parte regulatoria, derogando la Ley No. 42 de 2 de octubre de 2000 y creando una ley anti blanqueo de capitales más completa y contemplando de forma efectiva las recomendaciones de GAFI. De lo anterior, se observa una ley mucho más extensa y detallada, considerando que la Ley Antilavado anterior tenía casi 15 años de vigencia, lo que requería de forma urgente la actualización del Régimen de Prevención de Dinero y de Financiamiento del Terrorismo panameño.
La Ley 23 del 27 de Abril de 2015 (Serrano, 2017) “Que adopta medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferación de armas de destrucción masiva, y dicta otras disposiciones”, tal como lo especifica en su primer artículo, es el marco regulatorio para que los diferentes organismos de supervisión, así como las entidades, personas naturales y jurídicas sujetas a esta supervisión. Esta ley enfoca el informe de pasantía a los objetivos expuestos y la situación problema, que se desarrolla en el contenido de este; esta ley permite evaluar, entender los riesgos y las consecuencias que trae el lavado de activos, permitiendo  la atención a esta práctica ilícita y haciendo conjetura y penalizando sobre ella. 


     1.5 Marco Metodológico
El informe de pasantía se realizó con dos puntuales, en el primero se pretende comprender los elementos y las normas nacionales e internacionales que actualmente cobijan a ese para entender el proceso de cómo funciona el lavado de activos. El segundo elemento a tener en cuenta es la identificación de la estrategia de Panamá para combatir el lavado de activos comprendiendo si sus resultandos han sido exitosos.
El enfoque de investigación, se recolectó información bibliográfica de este país; atreves de la lectura de libros, noticias y documentos de la red, utilizando el método cualitativo, en donde también se visitó Panamá y en la conferencia se preguntó sobre cuál ha sido las estrategias y sus avances en la prevención de lavado de activos.

1.6 [bookmark: _Toc531784346]Alcances
El informe pasantía es bibliográfico y solo se reconocerán las estrategias de Panamá en la prevención de lavado de activos.

2. [bookmark: _Toc531784347]Desarrollo de la investigación 

· Los elementos del lavado de activo y su importancia en el contexto internacional
· Estrategias de Panamá en la prevención del lavado de activos 























[bookmark: _Toc531784348]2.1 Desarrollo del primer objetivo específico
Los elementos para la prevención del lavado de activos son según (Ecuador, 2018) los procedimientos, procesos, las políticas, la estructura organizacional, la capacitación, la divulgación de la norma, la orientación y capacitación del personal encargado de detectar y penalizar para prevenir y ejercer el control en el lavado de activos, estos elementos son importantes en el contexto internacional, porque si todas las naciones trabajan en su territorio bajo estos mecanismos en un futuro la generalidad de estos elementos será global y el control sobre estos tendrá una mayor efectividad, es el mismo delito la misma práctica y esto debería tener el mismo procedimiento y penalización a nivel mundial, si se tiene una conectividad, una asociación mundial de estos términos y para combatir estas prácticas, el resultado que se ha buscado y se sigue buscando de eliminar estas actividades ilícitas que cada vez se hacen más fuertes, se fechan de legales será radical, posteriormente la economía mundial, el desarrollo de las económias, de la sociedad nos dará confianza y exterminara la la tensión con la que se vive diaramente.
Para determinar cuándo una actividad es ilícita, se debe reconocer de donde proviene y el nivel de gravedad que esto representa para la sociedad, la economía y la política de todas las naciones, basados en el artículo de noticia de (Desconocido, 2015) en la actualidad estos dineros provienen del tráfico de drogas, el terrorismo, el proxenetismo, la trata de personas, el tráfico ilícito de migrantes, la evasión tributaria, y delitos aduaneros, estas fuentes tocan temas antes mencionados, donde se afectan aspectos que todos los habitantes de un territorio somos vulnerables a vivir en algún momento y que siempre sentimos ajenos, por esto es que estas organización toman fuerza y  se apoderan cada vez más del mercado global, y de la tranquilidad de toda una sociedad.
Abordando este tema desde el Comercio Internacional, la cual es una de las rutas que siguen eligiendo los criminales para el lavado de activos, esto es debido a que en la actualidad penetrar el sistema financiero se les ha complicado más gracias a los avances que han tenido las autoridades panameñas para el control de este crimen. Es por esto que el lavado de dinero se está centrado en aplicar su crimen organizado en el comercio internacional disfrazando este delito a través de movimientos de productos y servicios y con esto falsificación de documentos en la cadena de  la operación del transporte de esta mercancías, falsa descripción de la mercancía, sobrefacturación, o de la prestación del servicio.
Dándole finalidad a este objetivo, se pretende contextualizar la importancia de una accción conjunta de organizaciones mundiales que regulen, controlen y combatan el lavado de activos, a través de la creación de leyes internacionales que apliquen en la penalización, sanción para los delincuentes que practiquen estas actividades ilícitas, porque al final de todo siendo Panamá, un puente de conexión entre América y un centro de negocios y oportunidad para las empresas chinas, esto inmediatamente genera impacto mundial ante el crecimiento de estas organizaciones que practican el crimen organizado y ven este negocio la oportunidad de hacer crecer sus finanzas sin importar la afectación que generen en la sociedad y la economía de miles de personas.

  







[bookmark: _Toc531784349] 2.2 Desarrollo del segundo objetivo específico

Panamá antes de analizar estrategias para combatir el lavado de activos, presento una evaluación de riesgo que permitió reconocer cuales eran las situaciones más vulnerables en el tema de la prevención de este delito, luego de reconocer estos riesgos presento una estrategia nacional para combatir el blanqueo de capitales.
Esta fue presentada por la Comisión Nacional contra el Blanqueo de Capitales, una entidad gubernamental adscrita al Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), en ella se explica que es un trabajo interinstitucional es una acción del Gobierno Nacional para cumplir con las tareas que se han identificado para la prevención, detección y represión de las vulnerabilidades detectadas en el sistema financiero, entre estas estrategias prevalece las que tiene como objetivo coordinar las entidades competentes involucradas en la prevención, detección y represión y la toma de decisiones y desarrollo de políticas relacionadas a las actividades ilícitas, Según (Forbes, 2017)
Estas estrategias tienen 5 pilares fundamentales en su ejecución, los transversales, institucionales, prevención, detección e inteligencia y las de investigación y justicia penal, estos pilares desencadenan la importancia de detectar que procesos se deben llevar acabo para combatir el crimen organizado y como la ejecución de estos en conjunto llevara un exitoso final.
Es importante también resaltar el Sistema de Coordinación Nacional para la Prevención del Blanqueo de Capitales Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferación  de Armas de Destrucción Masiva de la República de Panamá implementada  mediante el anuncio de la Ley 23 de 27 de abril de 2015, estableciendo cambios legales e institucionales, con fundamento en los estándares internacionales, incluyendo las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.  Según (Panamá, 2017)  el Gobierno de Panamá tiene como objetivo desarrollar líneas para lograr entender las causales del crimen organizado y así implementar nuevas normas y leyes que deberán aplicar las instituciones encargadas de controlar y eliminar este crimen. Este informe es una muestra de la situación que sigue atravesando el País, pero de  como las entidades interesadas en destruir este fenómeno ilícito se están interesando cada vez más en tener avances y estrategias certeras partiendo desde la triste realidad y reconociendo por que se ha conocido Panamá como un Paraíso Fiscal, blanco de operaciones ilícitas. La implementación de estas leyes y de nuevas es un proceso que no se debe dar mucha espera y larga en el asunto, puesto que las organizaciones criminales han demostrado que están un paso más adelante de los controles y a cada golpe que les da el gobierno ellos ya tiene otra salida para seguir en el delito. 




· [bookmark: _Toc531784350]Conclusiones y Recomendaciones
· Conclusiones
Las estrategias para combatir el lavado de activos han sido objeto de estudio y análisis en los últimos años, debido al crecimiento que cada día tiene este crimen organizado, por esto Panamá uno de los países más vulnerables con este blanqueo de capitales ha tomado cartas en el asunto y ha logrado avances en sus leyes y controles que determinan la eliminación de este negocio ilícito.
Los dos objetivos resaltados en este informe de pasantía dan peso para argumentar lo que se ha logrado hasta el momento y la visión de un futuro cercano de cómo se encaminan estas estrategias de manera positiva para penalizar y desmantelar las organizaciones que practican el lavado de activos.
Panamá sigue teniendo  un reto constante en el combate de este crimen organizado, la implementación de leyes cada vez más rigurosas y el apoyo de entidades internacionales, son vitales para cumplir con los objetivos específicos de este informe que pretende resaltar la labor que hasta ahora hace el gobierno y las autoridades  Panameñas y buscando como lograr encontrar las practicas precisas para ir un paso más  adelante de las estrategias que siempre buscan las organizaciones ilícitas.
· Recomendaciones 
Con el fin de aportar y apoyar las estrategias para combatir el crimen organizado, el gobierno de Panamá debe limpiar su sistema interno y no incurrir en la corrupción por intereses particulares, y buscar invertir en otras economías para no depender como hasta ahora de los bancos, donde el blanqueo de capitales es más recurrente. 
[bookmark: _GoBack]Considerar la unificación de leyes, formas, procesos para combatir el lavado de activos a nivel mundial es una opción que debe contemplarse y pedir a las organizaciones mundiales que se apropien más del tema y tengan reglas universales que penalicen y combatan estas actividades ilícitas que afectan y nos competen a todos. 
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