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RESUMEN

Esta investigacion propone el disefio de una metodologia para la elaboracion y ejecucion de
presupuestos de proyectos especiales, operados por la Unidad Emprendimiento Empresarial
de la Universidad de Antioquia; ya que actualmente la ausencia de dicho modelo genera
retrasos y perdidas en algunos procesos financieros y administrativos de la Unidad

Emprendimiento Empresarial.

Se propone un instrumento a partir de los antecedentes y requerimiento de la Unidad
Emprendimiento Empresarial y se hace referencia en investigaciones ya elaboradas, con el
fin de mejorar los procesos y tener elementos fundamentales a la hora de tomar decisiones

financieras y estratégicas.



1. INTRODUCCION

El presente trabajo de grado tiene como objetivo construir una metodologia financiera que
permita mejorar la elaboracion de presupuestos, considerando aspectos de la planeacion
financiera, en la Unidad de Emprendimiento Empresarial - Universidad de Antioquia para

los proyectos especiales operados por dicha unidad.

La principal consideracion es la existencia de reglas internas y normativas que dificultan
contar con autonomia para desarrollar la planeacion financiera de los proyectos, lo que
dificulta la forma de agrupar y estandarizar la informacion contable haciendo necesario tener
diversas metodologias y formatos segun sea el caso. Por otro lado, al no contar con los
insumos adecuados se cae en problemas de costeos equivocados lo que se refleja en

evaluaciones de costo/beneficio alejadas de los resultados esperados durante la planeacion.

Es asi, como la importancia de tener un buen sistema de control interno respecto a la
informacién financiera de los proyectos, ha ganado importancia en los ultimos afios, esto
debido a lo préctico que resulta para un adecuado manejo de los recursos, para facilitar la
evaluacion costo / beneficio y para evitar desgastes en los procesos administrativos. Es bueno
resaltar, que las entidades publicas que apliquen controles internos en sus operaciones
financieras, contardn con sistemas mas agiles, es por eso, la importancia de tener una
planificacion que sea capaz de verificar que los controles se cumplan para darle una mejor

visién sobre su gestion.

Para lograr el objetivo se desarrolla una metodologia con base en una investigacion de
caracter exploratorio-descriptivo que busque el reconocimiento de las practicas actuales en
la elaboracidn y ejecucion de presupuestos en la Unidad de Emprendimiento, facilitando con
esto la identificacion de aspectos criticos. Para lo anterior, se propone un disefio cualitativo
soportado en diferentes técnicas que proporcionen diferentes niveles de informacion.

La investigacion es llevada a cabo en diversas etapas partiendo de una revision de fuentes
secundarias para observar organizaciones con problemas similares y sus formas de

solucionarlos; seguidamente se desarrolla y aplica una entrevista semiestructurada que al ser



analizada favorece identificar aspectos internos de solucion y mejora; finalmente mediante
una revision de los estados financieros propios de los proyectos en consideracion se busca
encontrar elementos importantes que al ser triangulados con la informacion anterior permiten

una mejor comprension del problema.

Como resultado se obtiene que se requieren metodologias y lineamientos claros y estandar,
lo que sugiere contar con un manual para la planeacion y ejecucion de presupuestos para
proyectos; ademas se requiere capacitar al personal administrativo en elaboracion, gestion y
ejecucion de proyectos. Otros aspectos importantes a tener en consideracidn con base en los
resultados obtenidos tiene que ver con el costeo y estandarizacion de las horas de personal
contratado (factor multiplicador), valorar adecuadamente las contrapartidas y contar con

politicas para la distribucién de recursos disponibles.



2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DE
PRESUPUESTOS DE PROYECTOS OPERADOS POR LA UNIDAD DE
EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL-UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

2.1 ldea

Proponer una metodologia que facilite la elaboracion y ejecucion de presupuestos de
proyectos operados por la Unidad Emprendimiento Empresarial - Universidad de Antioquia,
orientado hacia aspectos de la planeacion financiera; y que permita evaluar los costos de
oportunidad por la participacion en proyectos, observando que en este proceso se hace
necesario renunciar a otras opciones; ademas considerando no sélo aspectos propios de las
finanzas, sino de generacion de capacidades (técnicas, operativas y estratégicas) y
finalmente, permita contar con criterios de control para evaluar la ejecucion, desembocando

todo lo anterior en la evaluacion del éxito.

2.2 Tema: Planeacién Financiera.

La planeacion financiera se convierte en una herramienta de primer orden en la planeacion,
estructuracion, ejecucion y evaluacion de proyectos. Este tipo de analisis permite obtener en
un horizonte de tiempo aproximaciones a los flujos de ingresos, egresos y la rentabilidad
esperada, facilitando la toma de decisiones acerca de posibilidades de inversion considerando
costos de oportunidad y ademas, permitiendo realizar evaluaciones durante y al final que
posibilitan visualizar el éxito de un proyecto. Sin embargo, es importante considerar que mas
alla de este tipo de planeacion, se hace necesario revisar aspectos econémicos y sociales,
involucrados estos con lineamientos estratégicos que ayudan a tomar la mejor decisién

respecto a una posible inversion.

2.3 Objeto de Estudio

La unidad de andlisis de este trabajo de grado son los proyectos especiales desarrollados por

la Unidad Emprendimiento Empresarial de la Universidad de Antioquia, observando



aspectos criticos respecto a aspectos financieros como lo son la planeacién y ejecucion de
presupuestos. El alcance que dara marco comienza con la identificacion de factores actuales
considerados en los procesos mencionados anteriormente y finaliza con la elaboracion de la
metodologia que permita la adecuada elaboracion y ejecucion de presupuestos en los
proyectos especiales.



3. ANTECEDENTES

Actualmente no se encuentran consignadas muchas investigaciones acerca de la creacion u estandarizacion de un modelo econémico-

matematico de presupuestos, aplicados a Universidades publicas o empresas de servicio; lo mas cercano que se identifica son

investigaciones generales de tipo organizacional, estratégico, politicas y estatutarias o reglamentarias.

AUTOR

TITULO

OBIJETIVO

RESULTADOS Y ANALISIS

Tony Lawson

Modelacién matematica
e ideologia en la
economia académica

2014

Una consecuencia positiva de la crisis econdmica actual es que el
malestar intelectual en la economia académica moderna es cada vez
mas reconocido. Desde hace muchos afios la economia es una disciplina
marcada por una gran falla explicativa derivada de formulaciones
descabelladas e irreales (Lawson, 2003, cap. 1). La referencia a la
economia académica no es casual, pues aqui no me refiero a la economia
en todas sus formas o manifestaciones sino a la economia tal como se
desarrolla en la academia, que después de todo es el lugar de donde
surgen muchas ramas de la disciplina.

En resumen, argumento que la economia académica
predominante es, de hecho y a menudo, respaldada por la
ideologia. Pero esta ideologia es ante todo de caracter
metodoldgico, puesto que es la consecuencia de la visién cultural
de que las matematicas son esenciales para la ciencia. En otros
escritos planteo no solo que esta ideologia oculta una visién falsa,
porque las ciencias naturales no se basan realmente en la
aplicacién de las matematicas, sino también porque una economia
no matemadtica puede ser una ciencia en el sentido de las ciencias
naturales exitosas (Lawson, 1997, 2003 y, en especial, 2012).

Hugo Arboleda,
Andrés Paz, Rubby
Casallas

Metodologia para
implantar el modelo
Integrado de capacidad
de Madurez en grupos
pequefios y emergentes

2013

Presentar una metodologia para ayudar a la gerencia de empresas a
implantar el CMM. El objetivo de esta metodologia es aumentar la
competitividad de estos grupos para que ofrezcan una mayor calidad en
sus productos y tengan mejores indicadores de productividad. El
software se basa en 3 principios: a) pequefios pasos para el
mejoramiento alineados con los proyectos de desarrollo. b) procesos
livianos apoyados en herramientas y c) visibilidad a corto plazo de los
beneficios. La metodologia incluye un modelo de mejoramiento
organizacional, una matriz de grado de logro de las practicas y un mapa
de ruta que contiene una definicién estandarizada de procesos y de
herramientas de apoyo que facilitan su puesta en marcha.

Como parte de las contribuciones logradas con esta propuesta esta
la construccion de las herramientas de Planning Tools, SPCC y
ChangeSet para el soporte de procesos de desarrollo. La Gltima de
ellas apoya el proceso de Administracion de Configuracién. Estan
herramientas han sido construidas a medida que se ha refinado el
modelo organizacional de mejoramiento y el tiempo que se refina
la definicion y la documentacién de los procesos de desarrollo
seguidos.




Adela haber Veja

Inteligencia
Organizacional:
Conceptos, modelos y
metodologias

2013

Se realiza un andlisis de conceptos, modelos y metodologias de
inteligencia desde la perspectiva organizacional, haciendo énfasis en la
inteligencia organizacional (Ol). Se visualizan las principales semejanzas
y diferencias, a partir de analisis de las principales definiciones de la
perspectiva organizacional de la inteligencia. Se caracterizan los
modelos consultados para el desarrollo de la Ol, a partir de las
investigaciones y aplicaciéon en la practica para su introduccién vy
desarrollo; y se relacionan algunas limitaciones de las metodologias
expuestas, a partir de un breve andlisis de las mismas.

El analisis documental realizado sobre los antecedentes,
conceptos, modelos y metodologias de 10, demostré la necesidad
de elaborar una Metodologia que regule su diagndstico e
implementacién, asi como la evaluacién de su impacto en la
mejora de los procesos para cumplir con la razén de ser
organizacional y de su cultura informacional.

Joseb Lluis Cortés y
Caridad Marti

Una  propuesta de
presupuesto de
devengo para las
administraciones
publicas

2012

Revisar los sistemas presupuestarios de las administraciones publicas
segun la base contable con la que se elaboran actualmente y formular
una propuesta de elaboracién del presupuesto segun la base contable
de devengo. Esta propuesta de presupuesto de devengo va dirigida a
cualquier entidad publica, ya sea a nivel central, regional o local de la
administracién

Ante las necesidades de la gestién publica y el entorno
macroecondmico en que se mueven las finanzas publicas, el
presupuesto tradicional presenta bastantes carencias. La adopcion
de un presupuesto con base contable de devengo supone aplicar
los principios de contabilidad generalmente aceptados en la
elaboracién y seguimiento de los presupuestos de las
administraciones publicas. Su implantacién se asocia con el
cambio del control centrado en los recursos disponibles a un
mayor control sobre los productos y resultados obtenidos, de
manera que se hace responsables a las entidades publicas no solo
por lo gastado, sino por lo conseguido y como.

Regina Escario

Presupuesto, Dinero Y
Precios: Un Panorama

2010

Ofrece un panorama empirico sobre el vinculo existente entre las
necesidades de financiacion del déficit publico, el crecimiento
monetario y la inflacion. De él se concluye que la evidencia a favor del
vinculo es sensible al método econométrico utilizado, ya que en algunos
trabajos su ausencia sélo refleja la limitacién técnica de no aplicar un
método de estimacion dindmico, ignorando la posibilidad de una
acomodacion monetaria diferida en el tiempo.
En segundo lugar, los contrastes sistematizados dejan claro que el
resultado no es independiente del periodo considerado, lo que
recomendaria tener en cuenta posibles rupturas en estudios con largas.
Finalmente, destaca la mayor prodigalidad con que emerge el dominio
fiscal cuando los trabajos se centran en paises no desarrollados.

El vinculo entre variables fiscales y monetarias deberia
contrastarse a partir de métodos econométricos dindmicos. La
falta de evidencia a favor del vinculo entre variables fiscales y
monetarias en alguna de las contrastaciones [por ejemplo Barro
(1977, 1978); Niskanen (1978)] podria estar simplemente
reflejando la limitacién técnica de no incluir retardos de la variable
presupuestaria, lo que dejaria sin explorar la posibilidad de una
acomodacion diferida en el tiempo. En este punto, especialmente
ilustrativo es el ejercicio de Catdo y Terrones (2005) cuando
comparan la intensidad del vinculo entre déficit e inflacion con un
enfoque econométrico estatico y hallan una relacion mas débil que
si utilizan un enfoque dindmico.




Giovanni E. Reyes

Propuesta de modelo
financiero para
crecimiento corporativo
sostenible

2010

Aspectos como la capacidad técnica y econémica en la produccién de
bienes y servicios, la gestién administrativa y financiera, y las politicas de
comercializaciéon o mercadeo, son determinantes para el crecimiento
sostenible de las organizaciones, entendido como un proceso dinamico
que tiene efecto en la creacidon de valor de las mismas. El objetivo
fundamental de este trabajo es definir un modelo que contenga los
aspectos particulares que afectan una politica de crecimiento
corporativo sostenible, a partir de la cuantificaciéon de componentes
financieros. Para la realizacion de este documento se tuvieron en cuenta
diversos estudios e investigaciones que exponen conceptos y enfoques
que tratan de identificar factores de crecimiento corporativo, tales como
planificacion, control, direccion, manejo de recursos financieros y
humanos, monitoreo y evaluacién, entre otrosl. Sin embargo, el
presente documento se limitara a analizar componentes relacionados
con la gestién financiera.

El crecimiento corporativo sostenible tiene como propdsito
fundamental creary afiadir valor en el tiempo, de manera eficiente
y eficaz. Por tanto, dicho crecimiento sostenible implica considerar
a la organizacién en funcién de la estructura del sector o del
mercado en que opera, y en las politicas administrativas y
financieras que implementa. En este sentido, la gestion
operacional y financiera de cualquier organizacion exige la
formulacidon explicita de un objetivo que se articule con su
estrategia corporativa en funcidn de las variables que definen la
competencia del sector en el que actua, y que contribuya a la
consecucion de generacion de valor en el bien o servicio que
oferta.

Dairo Ayiber Estrada
y Javier Gutiérrez R.

Supervision y regulacion
del sistema financiero:
modelos, implicaciones
y alcances

2009

Se realiza una revisién de los modelos de supervision frecuentemente
usados y las caracteristicas que estos deben cumplir para alcanzar
niveles 6ptimos de supervision. Adicionalmente, se revisan las ventajas
que surgen al involucrar al banco central en el proceso de supervision.
Se realiza un ejercicio empirico para distintos paises para los afios
comprendidos entre 1980 y 1997 y se encuentra que la probabilidad de
crisis aumenta ante la presencia de altas tasas de inflacién y se reduce
en presencia de mayores niveles de libertad bancaria. Adicionalmente,
los ejercicios muestran que el poder de supervision mejora cuando el
banco central cumple un rol como supervisor.

Los resultados del estudio muestran que se puede obtener una
gran ganancia en términos de reduccidn de probabilidad de crisis
y una mejora en el poder de supervisién cuando el banco central
desempefia el rol como supervisor. Adicionalmente, la evidencia
para Colombia muestra que el banco central es una entidad
comprometida en alcanzar sus metas y que ademds cuenta con
una buena reputacion entre los agentes del mercado. Al asignar
tareas de supervision al banco central se podrian aprovechar las
posibilidades de mejoras en eficiencia, resultado de las economias
de escala, que liberarian recursos que podrian ser empleados en
el continuo mejoramiento del sistema de supervision.

Tiberio Julio Cesar

Costos en el sector
publico Importancia de
la  relacion con la
presupuestacion

2008

El trabajo tiene el propdsito de divulgar la importancia del tratamiento
de los costos en el sector publico, haciendo conocer la necesidad de
analizar en profundidad y reflexionar sobre la importancia de su correcta
utilizacion a fin de satisfacer la mayor cantidad de bienes y servicios que
el Estado (Nacion — Provincias — Municipios) a través de sus programas
de gobierno incluidos anualmente en el presupuesto publico permitan
concretar las demandas que la poblacién tiene derecho a recibir, dado
que la misma aporta los recursos necesarios para tal fin.

- La relevancia que adquiere considerar para la toma de
decisiones los Costos Fijos y los Costos Variables.
- Tener en consideracion las diferencias del tratamiento del costo
que debe existir en el Sector Publico con el costo en el Sector
Privado. (Segun Dr. Cayetano Licciardo “la diferencia estd en los
negocios de naturaleza distinta)”.
- En el Sector Publico el costo no debe ser el Unico elemento, o
sustancial elemento, a tomar en consideracion por los Gobiernos
para la decision de hacer algo a favor de la poblacién.




Monica Maria Vargas
Huertas

Competencia del
estatuto Organico de
presupuesto  respecto
de las universidades
publicas de orden
nacional

2008

En desarrollo de la autonomia universitaria y en cumplimiento del
mandato constitucional contenido en el articulo 69 de la Constitucion
Politica, el legislador expidio la ley 30 de 1992"por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior" y amplié, en su articulo 28, el
concepto de la autonomia como condicién especial de las universidades,
sean publicas o privadas y reconociendo, entre otro, el derecho a
"establecer, arbitrar, y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcién institucional”.

La constitucidn confiere al Congreso de la Republica la potestad de
expandir un régimen especial para las universidades del Estado
que regule con mayor amplitud aspectos presupuestales, que
pueden ser relativos a la organizacién, principios, programacion,
presentacion, estudio y aprobacidn, liquidacién, ejecucion,
modificaciones, contabilizacién, cierre anual y seguimiento vy
evaluacion al presupuesto asi como un régimen contractual y
laboral especial, siempre y cuando se respete el nucleo esencial de
su autonomia académica y administrativa, en concordancia con la
finalidad misma de este principio constitucional, expuesto
ampliamente por la jurisprudencia.




4. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Unidad Emprendimiento Empresarial del Programa Gestion Tecnoldgica de la
Universidad de Antioquia no cuenta con una metodologia que permita modelar los
presupuestos asociados a los proyectos que ejecuta como forma de generar capacidades
econdmicas que soporten el funcionamiento de sus actividades misionales. La anterior
informacidn se obtiene por experiencia directa, ya que Yazmin Castafio se ha desempefiado
como asistente administrativa a lo largo de tres afios en la organizacion inicialmente
mencionada y ha podido observar la sentida necesidad manifestada; por otro lado, esto
también ha sido concluido en los comités administrativos del Programa Gestion Tecnologica.
Por tanto, la elaboracién de la metodologia citada es fundamental para una buena planeacion
financiera ya que este problema se ha convertido en un tema desgastante dentro del area
administrativa al dificultar las actividades de costeo, fundamentales para determinar los
flujos de caja, estableciendo puntos de control respecto a la ejecucion del proyecto.

Este problema se ha presentado en otras organizaciones tales como las Universidades
Argentinas que se han enfrentado a una serie de demandas por parte del gobierno y de la
sociedad de la que forman parte, quienes les exigen, fundamentalmente, eficiencia en el uso
de los recursos que disponen y mayores niveles de calidad en sus prestaciones. Pero, ademas,
se pretende que rindan cuentas por sus acciones, estén dispuestas a autoevaluarse y a ser
evaluadas en los diversos aspectos de su funcionamiento. Para ello, las Universidades deben
desarrollar procesos de planificacion y control, para lo cual deberian disponer de un sistema
de informacion, que incluya aspectos financieros que sea Util a los responsables de su gestion

para desenvolverse en el actual contexto (Ficco, 2011).

Como resultado de todo lo anterior, y considerando que La Unidad de Emprendimiento
Empresarial — UdeA, anualmente opera de 2 a 5 proyectos especiales, cada uno con
presupuestos diferentes y métodos de ejecucion independientes, se presentan problemas en
la elaboracidn de informes consolidados, en la informacion real de los recursos ejecutados y

recibidos por la Unidad. Ademas, los informes de ejecucion elaborados actualmente no



permiten visualizar la informacién de la rentabilidad generada, ni se cuantifica la generacion

de capacidades.

Es asi como se hace necesario contar con metodologias para la elaboracion de presupuestos
comprendidos como un plan de operaciones y recursos, que se formule para cortos periodos
de tiempo, logrando los objetivos mas all4 de enfoques econdmicos y que permitan tomar
decisiones respecto a la posibilidad de embarcarse en un proyecto de esta naturaleza; todo lo
anterior bajo el lente de la planeacion financiera y dando respuesta a la pregunta ¢ Cuales son
los mecanismos adecuados desde una vision financiera para mejorar la vision de los

proyectos especiales operados por la Unidad Emprendimiento Empresarial?



5. JUSTIFICACION

El presupuesto de un proyecto tiene que ser lo mas detallado en lo que respecta a la
presentacion y analisis de los costos; ya que cuando estos se encuentran mal estructurados,
puede indicar la baja capacidad de planificacién de proyecto (Horngren, Foster & Datar,
2007).

Para establecer el primer paso para realizar el analisis de costos del proyecto se debe
establecer cuéles son los rubros de costos pertinentes: personal, infraestructura, equipamiento
e instrumentacion, materiales fungibles (que se desaparecen con el uso), servicios varios,
viajes y viaticos, etc. En segundo lugar se estima con la mejor precision posible cada uno de
estos rubros. Es importante asimismo, especificar el aporte propio de la institucion ejecutora,
valorizando los sueldos que paga a su personal, la infraestructura que se pone a disposicion,
los equipos ya disponibles, etc. En cuarto lugar, es necesario formular un cronograma de
gastos, pues usualmente se realizan mayores gastos al inicio del proyecto, donde se realizan
las adquisiciones de equipos e instrumentos. Por otro lado, es necesario considerar que

algunos proyectos podrian tener ingresos por venta de productos (Miranda y Medina, 2008).

La Unidad Emprendimiento requiere planear y ejecutar proyectos contratados por agentes
externos buscando sostener el personal necesario para desarrollar sus fines misionales de
fomentar el espiritu emprendedor y realizar acompafiamiento a la formulacion de iniciativas
emprendedoras; ya que las condiciones contractuales de la Universidad de Antioquia para la
Unidad Emprendimiento no permiten contar con personal vinculado de manera directa a la

universidad.

En caso de lograr desarrollar una metodologia con el nivel de detalle mencionado en los pasos
anteriores mejoraria la forma de cuantificar los aspectos financieros asociados a los proyectos
especiales ejecutados por la Unidad de Emprendimiento del Programa Gestion Tecnologica;
facilitando con esto el analisis real costo-beneficio, la consolidacion de los estados
financieros globales considerando las cuentas de la Universidad, una mejor proyeccion de

los aspectos contables y un menor desgaste por parte del equipo administrativo.



6. OBJETIVOS

6.1 Objetivo General

Construir una metodologia financiera que permita mejorar la elaboracion de
presupuestos, considerando aspectos de la planeacion financiera, en la Unidad de
Emprendimiento Empresarial - Universidad de Antioquia para los proyectos

especiales operados por la unidad de Emprendimiento.

6.2 Objetivos Especificos

Identificar por medio de un diagnostico las practicas actuales llevadas a cabo en la
Unidad Emprendimiento Empresarial de la Universidad de Antioquia para la
elaboracion y ejecucion de presupuestos observando los aspectos criticos.

Identificar referentes cercanos en otras dependencias de la Universidad de Antioquia
con respecto a la elaboracidn y ejecucion de presupuestos bajo consideraciones
similares.

Desarrollar instrumentos que permita la adecuada elaboraciéon y ejecucién de
presupuestos en los proyectos especiales operados por la Unidad de Emprendimiento

empresarial de la Universidad de Antioquia.



7. MARCO REFERENCIAL

7.1 Marco Conceptual

Para el desarrollo del abordaje del problema de investigacion se hace necesario comprender
algunos conceptos que se interrelacionan y proporcionan el soporte para realizar una revision
de marco tedrico. Entre estos conceptos se destaca la planeacion financiera, comprendida en
términos de planes de accidén que permitan satisfacer necesidades a corto y largo plazo;
evento de gran importancia para la estructuracion de proyectos y que consiste de un gran
numero de actividades interrelacionadas y coordinadas que propenden por el alcance de un
objetivo especifico compartido dentro de limites de recursos; presupuestales, fisicos y
humanos (Gitman, 2000).

Se observa que dentro de estos recursos, los presupuestales presentan gran importancia y por
tanto se requiere de actividades de costeo adecuadas para facilitar el alcance de los objetivos
y el desarrollo cercano a los comportamientos planeados. Para lo anterior se entenderd un
sistema de costeo como aquel que tiene como objetivo acumular a manera de contabilidad
los costos de productos o servicios de un proceso en particular y que sirve para determinar el
precio u honorarios asociados con la prestacién de un servicio o la entrega de un producto;
facilitando asi el control de las operaciones y de los estados financieros (Frost & Meek,
2002).

Para el desarrollo de la metodologia propuesta y acorde a las actividades desarrolladas por la
Unidad de Emprendimiento se hace necesario tener claro los siguientes rubros enmarcados
dentro del sistema de costeo mencionado anteriormente: Recurso humano, prestacion de
servicios profesionales, servicios, gastos de desplazamiento, materiales y gastos
administrativos; para la cuantificacion de cada uno de los rubros se debe de tener en cuenta
las politicas internas de la Universidad de Antioquia, ya que esta como entidad publica y de
acuerdo a las normas gubernamentales maneja diferentes criterios y estandares para el pago

de honorarios



7.2 Marco Teodrico

La gestion de proyectos se utiliza actualmente con una extensa gama de aplicaciones y es una
de las herramientas de gestion mas valoradas (Roberts and Wallace, 2011). Sin embargo, ain
existen organizaciones que no conocen la gestion de proyectos o no la ven como una
estrategia funcional que favorece las posibilidades de éxito en la consecucion de objetivos
trazados (Srivannaboon, 2005); es decir, perdiendo su intencién inicial (Crawford, et al.,
2007).

Sin una buena gestion de proyectos, existe gran probabilidad de obtener retrasos en tiempo,
sobrecostos respecto al presupuesto, resultados de baja calidad e incumplimiento de
expectativas (Sherman, 2014). Para lograr el desarrollo de un buen proyecto se hace necesario
elaborar un documento organizado y conciso que presente la informacion de interés para
todas las partes interesadas y en el que se encapsulen los principales parametros, normas y
requisitos en términos de tiempo, costos, calidad y rendimiento; ademas estableciendo el

"por qué", "Qué", “Cuando”, ”Quién”', "Donde”, “Como” y “cuanto” es decir, el costo del

proyecto (Lester, 2006).

Por tanto, es necesario contar con una definicion de proyecto y bajo las consideraciones
anteriores, se considera la definicion presente en la norma BS 6079-2: 2000 que establece es:
"Un proceso Unico, que consiste en un conjunto de actividades coordinadas y controladas con
fechas de inicio y fin, emprendidas para lograr un objetivos conformes a los requisitos
especificos, incluyendo las limitaciones de tiempo, costes y recursos.” (Lester, 2006).
Igualmente se destaca la siguiente definicion: “aplicacion de conocimientos, habilidades,
herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos del
mismo” (PMI 2008).

Por otro lado, es necesario definir el horizonte temporal de un proyecto entendiéndolo como
el periodo establecido para evaluar los beneficios y costos atribuibles; considerando que
dicho periodo podra diferir de su vida util (MFE, s,f), al considerar aspectos como el costo

del dinero en tiempo, llamado también el Costo de Oportunidad del Capital (Bravo & Cueto,



2001). Observando el horizonte temporal, se puede considerar estos presentan tres grandes

etapas (spw, s.f):

e Fase de planificacion: Se trata de establecer como el equipo de trabajo deberéa satisfacer
las restricciones de prestaciones, planificacion temporal y costo. Una planificacion
detallada da consistencia y evita sorpresas que nunca son bien recibidas.

e Fase de ejecucion. Representa el conjunto de tareas y actividades que suponen la
realizacion propiamente dicha, la ejecucion en particular. Responde, ante todo, a las
caracteristicas técnicas especificas de cada tipo de proyecto y supone poner en juego y
gestionar los recursos en la forma adecuada para desarrollar la obra en cuestion.

e Fase de entrega o puesta en marcha. Como ya se ha dicho, todo proyecto esta destinado
a finalizarse en un plazo predeterminado, comprobando que funciona adecuadamente y
responde a las especificaciones en su momento aprobadas. Esta fase es también muy
importante no sélo por representar la culminacion de la operacion sino por las dificultades
que suele presentar en la practica, alargandose excesivamente y provocando retrasos y

costos imprevistos.
Las siguientes fases dan origen a un conjunto de etapas dentro del proceso de evaluacion, y
sirven para desarrollar un proceso inteligente en la toma de decisiones de inversion o de

aceptacion (preinversién) (Miranda, 2005).

Figura 1: Proceso inteligente para tomar la decision de invertir.

PROCESO INTELIGENTE PARA TOMAR LA DECISION DE INVERTIR
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Fuente: Gestion de proyectos: identificacion, formulacion, evaluacion financiera-
econdémica-social-ambiental. J.J. Miranda (2005).

Considerando la figura 1, es necesario aclarar que los estudios de mercado, las
consideraciones tecnologicas, la forma de organizacién tanto para la fase de ejecucién como
para la operacion, el marco institucional y las connotaciones ambientales, proveen la
informacion bésica que permite estructurar financieramente el proyecto al identificar los
flujos de caja (valores en dinero efectivo ubicados en momentos determinados del horizonte),

lo que permite contar con un elenco de posibles alternativas viables (Miranda, 2005).

Sin embargo, es importante resaltar que la seleccién de los proyectos no responde
necesariamente a valoraciones financieras; en algunos casos es necesario considerar los
aspectos de alcance; por ejemplo, en los proyectos sociales se propende por el desarrollo de
capacidades que respondan a determinadas necesidades sociales. En los programas, se busca
producir o fortalecer una capacidad generadora de beneficios directos a través de otros
proyectos y las consideraciones de elaboracion y evaluacién responden a l6gicas complejas
que involucran desde el trabajo sinérgico entre diferentes aliados, hasta rigurosas mediciones

de impacto.

Es asi como las altas directivas, gerentes financieros, los directores y aquellos que toman
decisiones en las empresas han de apoyarse, entre otras cosas, en toda la informacion
econdmico-financiera pasada y prevista de la misma. Para el analisis y elaboracion de dicha
informacién, los directivos cuentan, cada vez mas, con una serie de herramientas de apoyo.
Pero, casi siempre, llega un momento en el que se necesita algo mas flexible que paquetes de
software habituales. En ese momento deben desarrollarse modelos ad hoc para cada situacién
en concreto. Por esto se desarrollan modelos financieros adaptados a sus necesidades, que
abarcan desde la planificacion financiera a corto y largo plazo hasta la valoracion de

empresas y proyectos.

Segun Enrique Moranga Bernardi (2009) “Un modelo econémico es la representacion de un

proyecto en base a su flujo de caja (especificacion del monto y el momento en el que se



produce el ingreso o egresos de fondos), que sirve para construir indicadores que permitan
determinar la conveniencia de realizar el proyecto, para anticipar problemas de liquidez y

determinar las condiciones bajo las cuales el proyecto puede ser realizable.

Por otro lado, los procesos de contabilidad de presupuestos en las organizaciones publicas
toca diferentes aspectos de la regulacién contable, de regulacion: el sistema de presentacion
de informes, recursos humanos, recursos materiales en disposicion de las instituciones
publicas (lonela, 2014). Lo anterior significa que los administradores deben realizar ajustes
a los presupuestos incluyendo el anélisis de las tasas criticas de rentabilidad que exceden el
costo del capital y por lo tanto se puede caracterizar por el racionamiento de capital (Poterba
y Summers, 1995); asimismo, se debe observar los procesos de delegacion parcial, ya que en
los proyectos cada uno de los encargados de etapas criticas o fases realizan actividades que
sin la coordinacion adecuada podrian afectar el presupuesto de las otras etapas (Harris &
Raviv, 1996). Por otro lado, el desarrollo de un presupuesto dard una mejor imagen del
tiempo total del proyecto y ayudara a reducir errores asociados al riesgo (Rustamuva et al,
2014), lo que hace que sus estimaciones deban ser imparciales o se estaran tomando
decisiones subdptimas ya que si los directores de proyectos subestiman los precios, la
empresa va a ganar licitaciones pero en el largo plazo perdera dinero; mientras en el caso
contrario si los directores de proyectos sobreestiman, los precios seran altos y la empresa
perdera clientes (Kitchenham, 1998). Adicionalmente, es importante considerar los
problemas asociados a las actualizaciones tecnoldgicas que impacta negativamente sobre la
cantidad y calidad de la informacidn relativa a la formulacion presupuestaria y al monitoreo

y control del gasto (Diamond y Khemani, 2005).

Es asi como la planeacion financiera de proyectos se realiza principalmente en proyectos
privados y desde la perspectiva de generar rentabilidad financiera; esta evaluacion es
necesaria para determinar la capacidad financiera y la rentabilidad de capital propio invertido.
Es decir, la evaluacion financiera analiza el proyecto desde su retorno financiero, se enfoca
en analizar si el proyecto cumple sus objetivos de generar un retorno a los diferentes actores
que participan en su ejecucion o financiamiento. Sin embargo, en el caso de proyectos

especiales desarrollados en la Unidad de Emprendimiento, caracterizados por el bajo tiempo



de ejecucidn y que en su mayoria responden a la l6gica de programas, no se presenta una
ganancia en términos convencionales referido a proyectos de inversion. En este caso, se habla
de rubros ejecutables para cumplir un objetivo en los cuales priman la ejecuciéon financiera y
se invierte una cantidad de recursos propios sobre los que se esperan retornos, no sélo
financieros, sino en generacion de capacidades desatadas en procesos de aprendizaje,

reconocimiento o ganancia de aliados.

7.3 Marco Contextual

La Universidad de Antioquia es una institucion estatal del orden departamental, que
desarrolla el servicio publico de la Educacién Superiorcon el objeto de la busqueda,
desarrollo y difusién del conocimiento, mediante actividades de investigacion, docencia y de
extension, realizadas en los programas de educacion superior de pregrado y de posgrado con
metodologias presencial, semipresencial, abierta y a distancia.

La Extension, se define como la proyeccion social de la Universidad para poner al servicio
de la comunidad los productos derivados de la docencia y la investigacion; La Vicerrectoria
de Extension, en su calidad de maxima instancia de extension dentro de la Universidad,
propone politicas, orienta, coordina, motiva y promociona la extension, para lo cual adelanta
proyectos, administra convenios y contratos y para ello cuenta con el apoyo de: catorce
facultades, cuatro escuelas, cuatro institutos y tres corporaciones académicas; y de sus
dependencias y programas adscritos los cuales son: Departamento de Extension Cultural,
Museo Universitario, Programa de Gestion Tecnoldgica, Programa de Egresados y Programa

Integracion Docencia Asistencia y Desarrollo Comunitario.

La investigacion propuesta sera desarrollada en la Unidad Emprendimiento Empresarial —
Programa Gestion Tecnoldgica, que [...] tiene como objetivo el fomento del espiritu
emprendedor en la Universidad de Antioquia, para propiciar en la comunidad académica una
serie de habilidades, actitudes, valores y caracteristicas, entre ellas la de ser “emprendedor”,
es decir, profesionales capaces de actuar para generar nuevos rumbos, ser actores y agentes

del cambio...; es decir favoreciendo en las unidades académicas el desarrollo de capacidades



para fomentar cultura emprendedora y creativa, y apoyar la identificacion y estructuracion

de iniciativas emprendedoras.

Para el desarrollo de lo anterior mencionado, la Unidad de Emprendimiento Empresarial
cuenta con un equipo de trabajo de 22 personas, de las cuales solo dos obtienen sus salarios
y prestaciones por cuenta de la Universidad de Antioquia; el resto los obtiene via proyectos
especiales. De ahi la importancia del desarrollo de estos Gltimos para generar capacidades

que permitan el desarrollo de los fines misionales.

La localizacion geografica se encuentra en la ciudad de Medellin, departamento de
Antioquia, Republica de Colombia; especificamente en Calle 70 # 52 - 72 Edifico de

Extension, oficina 707.



8. MODELO METODOLOGICO

8.1 Tipo y enfoque de la investigacion

El desarrollo metodoldgico se llevara a cabo por medio de una investigacion de caracter
exploratorio-descriptivo que busque el reconocimiento de las préacticas actuales en la
elaboracion y ejecucion de presupuestos en la Unidad de Emprendimiento, facilitando con
esto la identificacion de aspectos criticos. Para lo anterior, se propone un disefio cualitativo

soportado en diferentes técnicas que proporcionen diferentes niveles de informacion.

8.2 Método y Metodologia

Inicialmente se realizard una revision de fuentes secundarias para observar como los
problemas identificados en la Unidad Emprendimiento Empresarial del Programa Gestion
Tecnologica de la Universidad de Antioquia se han encontrado en otras organizaciones, y
cuéles son los factores principales a considerar y la forma como estas los han abordado.
Siguiendo esta linea se realizaran 4 entrevistas semiestructuradas al personal encargado de
realizar la planeacion de los proyectos especiales, el nimero de seleccionados se debe a que
es el nimero de personas directamente vinculadas y con continuidad superior a dos afos;
siendo importante resaltar que se buscara informacion no sélo de caracter financiero, sino
ademas estratégico y de planeacion. Finalmente, se revisaran los estados financieros de los
proyectos especiales ejecutados desde 2012 hasta la fecha para encontrar elementos
importantes que al ser cruzados con la informacion suministrada en las etapas anteriores
permitan una mejor comprension del problema a tratar y proporcione mejores rutas para su

solucioén.

En el proceso anterior, es importante destacar que la poblacion estd compuesta por el
conjunto de las personas que tienen relacién en los proyectos especiales; pero al delimitar la
muestra se optara por tomar con base en el criterio el nimero de personas que realmente
tienen decision en la planeacion y la estructuracion. EI numero es pequefio debido al tamafio

de la organizacion en estudio ().



8.3 Técnica e instrumento
El instrumento sera validado en su coherencia interna con cuatro entrevistas a personas
diferentes a las seleccionadas para el desarrollo metodologico, lo anterior con el objetivo de
verificar la consistencia de las preguntas y la utilidad de los resultados.

8.4 Tratamiento de la informacién

Como ultima etapa toda la informacion obtenida sera representada por medio de cuadros,

mapas mentales y diagramas de flujo, para facilitar su interpretacion, comprensién y analisis.



9. DIAGNOSTICO DE REQUERIMIENTOS Y PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL DESARROLLO DE PROYECTOS
ESPECIALES OPERADOS POR LA UNIDAD EMPRENDIMEINTO EMPRESARIAL

PREGUNTA

Entrevistado 1: Alejandro Mazo Patifio
Lider proyectos especiales Unidad

Entrevistado 2: Mauricio Dominguez
Profesional en Emprendimiento

Entrevistado 3: Claudia Patricia Nohava
Coordinadora Unidad Emprendimiento

Entrevistado 4: Alba Castellanos
Coordinadora Administrativa

Emprendimiento Empresarial Empresarial Programa Gestién Tecnolégica
1. Conoce usted si desde la UEE,
se realizan planeacion de los
proyectos a operar durante un Si sl sl Sl
periodo determinado.
2. Si su respuesta es afirmativa
sabe usted, cuantos recursos 2.000.000.0000 2.000.000.0000 2.000.000.0000 2.000.000.0000

esperan recaudar de dichos
proyectos anualmente

3. Con que tipo de instituciones
operan proyectos especiales.

Publicas y privadas

Publicas, privadas y Mixtas

Publicas y privadas

Publicas y privadas

4. Que estandares y politicas se
manejan para la elaboracion y
ejecucion de proyectos.

Contribucion a la docencia 6%
Administracién 10%

Contrapartida en infraestructura,
personal de planta. Max. 10%

Se contemplan de 20 a 30 dias de
planeacién para inicio de ejecucién
Viaticos y tiquetes segun tabla UdeA
Normas y politicas de la UdeA
Valor hora docente segln el proyecto.

Siempre se tiene en cuenta las tarifas que rigen para
toda la Universidad en materia de montos salariales,
vidticos y tiquetes. Ademas, se tiene proyectado un
porcentaje de contribucibn a la extension,
investigacion y docencia. Se tienen establecido que
al formular propuestas, se resuelve primero los
temas  metodolégicos para luego  asignar
presupuestos.

efectivo.
El proyecto especial no debe absorber las
capacidades de la UEE
Se
contratacion del personal de la
cubierto con recursos de la UdeA, y para el
desarrollo de
Se operaran
Emprendimiento y Gestién Tecnoldgica

deben generar recursos para

las actividades misionale
proyectos en

No se manejan estandares.
Politicas: Contrapartida  en especie,
conocimientos, infraestructura, contenidos, No

la

UEE no

S.

materia de

Para la elaboracion de los presupuestos
se tienen en cuenta los aportes a otros
programas 6%, administracion e
imprevistos del 10%, se considera un
valor de hora de docencia superior a las
80.000 pero no es el valor que
efectivamente se paga, los demas
recursos presupuestados tienden a
variar segun el proyecto.

5. Qué tipo de servicios son
cotizados al momento de presentar
las propuestas.

Formacion
Consultaria
Asesoria
Gestion de contenidos

Consultoria, Servicios técnicos, Gestion de
contenidos, Eventos y asistencia operativa,
Procesos de formacion

Formacion
Consultaria
Asesoria
Gestion de contenidos

Formacion
Capacitacion
Sensibilizacion
Asesoria

Actividades a desarrollar a nivel
nacional e internacional




6. Que dificultades se han
presentado en la ejecucion y
elaboracion de los presupuestos de
los proyectos operados desde el
afo 2012.

Presupuestos debajo de los costos.
Desconocimiento de estandares.
Sobre costos asumidos por la Unidad de

Emprendimiento Empresarial.
Mayores gastos administrativos por
incurrir  en  actividades  operativas.
No se tiene lineamientos para las
negociaciones de prérrogas.
Riesgos asume administracion al ser
tomadores de decisiones.

Equivocaciones operativas.

De tipo operativo durante la ejecucién, dado que lo
presupuestado generalmente no obedece a lo
ejecutado. Lo que implica sobrecostos y disminucion
de las ganancias o rentabilidad generada. No se
tienen parametros de precios y/o consultas al
mercado de todos los rubros que pueden surgir para
la asignacion de presupuestos. Las directrices son
cambiantes de acuerdo a los demandas de los
contratantes, por lo que se presentan cambios
significativos en los presupuestos iniciales y durante
la ejecucion del proyecto. No se asigna a manera de
politica un porcentaje considerable como Colchén de
seguridad o imprevistos frentes a los cambios
presentados en la ejecucion.

No se establecen flujos de efectivo para toma
de decisiones periddicas
Se debe configurar el equipo de trabajo y
perfles en el momento del ppto.
Acceso a la informacion, reuniones periddicas
que permitan la toma de decisiones oportuna.

No hay un estandar para la presentacion
de los presupuestos e informes
financieros, cada proyecto tiene
plantillas diferentes y se dificulta al
momento de consolidar la informacion
para generar informes consolidados de
Programa Gestion Tecnolégica.

No hay politica de distribucién de saldos
disponibles o utilidades generadas.

Al momento de firmar los convenios no
hay politica de aceptacion frente a la
generacion de capacidades

7. ¢ Qué mejoras propone para la
planeacién y ejecucion de
proyectos?

Metodologia con lineamientos y politicas
claras

Respaldo labor administrativa, que ayude
a dar linea, advertencias, labor mas
estratégica que operativa.

Capacidad de gestion, no barreras en la
ejecucion.

Capacitacion a personal no
administrativo en la  elaboracion,
ejecucion y gestion de proyectos

Es determinante realizar un manual para la
planeacién y ejecucién de presupuestos para los
proyectos, toda vez que los conocimientos alrededor
de este asunto se encuentran dispersos entre varios
profesionales, y por tanto no existen lineamientos
que permitan la elaboracién de estos por cualquiera
de las personas que haga parte del equipo
administrativo y formulador. Indispensable tener una
tablas o comparativos que actualicen los precios de
mercado de los rubros o conceptos mas utilizados en
el proceso de presupuestario. Anexos y conceptos
claros para cada uno de los rubros que facilite el uso
y entendimiento a la hora de elaborar el presupuesto.
Debe existir una plataforma amigable que facilite el
ingreso de la informacién en la medida en que se
ejecuta presupuestalmente el proyecto en desarrollo
y que adicional arroje indicadores de eficiencia,
eficacia y efectividad. Hacer un andlisis pre
aceptacion de convenio con instituciones aliadas,
donde se determine la viabilidad del mismo
considerando aspectos como: Aporte a las
capacidades internas de la UEE, Rentabilidad
generada, Capacidades actuales y experiencia que
permiten la aceptacion del convenio, impactos a nivel
econdémico, social y ambiental. Esto puede ser
facilitado por medio de una plantilla de andlisis previo
gue considere los aspectos mencionados

Oportunidad.

Determinar estandar de valor de hora docente
para presupuesto y ejecucion, con el objetivo
de que el valor de hora de presupuesto tenga
un factor multiplicador para eventualidades.
(Premium, Estandar, Promedio)

Valorar, cuantificar la contrapartida brindada
por la UdeA, en asuntos administrativos,
respaldo de otras dependencias y dedicacion
al proyecto de personal vinculado a la UdeA
que no es cobrado en el proyecto.
Evaluar costos de oportunidad, lo que se deja
de hacer.

Recomendaciones y gestiones operativas
desde la parte administrativa del PGT.
Eficiencia, en las negociaciones.

Mayor gestion administrativa y financiera.
Contemplas lo establecido en la
administracion publica para el manejo de
presupuestos.

Politica para la distribuciéon de los recursos
disponibles (RRHH, capacitacion, tecnologia)

Contar con metodologia e instructivos
que permitan que la elaboracién de los

presupuestos sea mas agil, vy
estandarizada.
Plantillas de ejecuciones de

presupuestos unificadas y acordes a los
sistemas financieros de la UdeA.
Politicas internas de aceptacion de
propuestas, distribucién de utilidades,
pago a docentes y pago por la
generacion de contenidos.

Formatos que generen indicadores de
rentabilidad, oportunidad y efectividad.




9.1 Resultados del Diagnostico

Los resultados obtenidos en la entrevistas nos permiten determinar que en la Unidad
Emprendimiento Empresarial se establecen anualmente metas de operacion de proyectos y
se define un monto minimo con el fin de que estos recursos permitan la generacion de
capacidades, desarrollo de actividades misionales y la contratacion del recurso humano que
no es pagado por fondos de la Universidad de Antioquia; a pesar de definir esta meta no se
establece la rentabilidad minima que debe dejar como resultado la operacion de cada
proyecto, lo que hace que en algunos casos el ejercio se limite a ejecucion de recursos y no
se plantean estrategias administrativas y financieras para generar capacidades.

La Unidad Emprendimiento Empresarial es regida bajo la normativa de la Universidad de
Antioquia como institucidn puablica y la contratacion y ejecucion de recursos se debe hacer
bajo sus lineamientos. Segun las respuestas de los entrevistados se identifica que en la
elaboracion de los presupuestos se tiene en cuenta solo el aporte que los proyectos especiales
deben hacer a los otros programas segun Acuerdo Superior 124 de 1997 y no se tiene en
cuenta otras politicas establecidas por la universidad lo cual implica que al momento de
ejecutar los recursos se presente inconsistencia en la informacioén o no se pueda operar el
proyecto segln lo planteado en el presupuesto, ademas se deben establecer politicas internas
para la aceptacion de la firma de los convenios o contratos con las instituciones aliadas con

el objetivo que desde la presentacion se tenga clara la rentabilidad que se generara

Las principales dificultades presentadas en la elaboracion y ejecucién de presupuestos son
los sobrecostos que debe asumir la Unidad Emprendimiento Empresarial ya que los
presupuestos no obedecen a lo que se ejecuta y que actualmente la labor es operativa y no
permite que el area administrativa dedique mayor tiempo a actividades estratégicas y

presentacion de informes oportunos para la toma de decisiones.

Se manifiesta por parte de los entrevistados la necesidad de una metodologia, manuales o
instructivos que faciliten la estandarizacion y construccion de presupuestos e informes

financieros del manejo y lectura de los diferentes profesionales que intervienen en la



coordinacion y operacion de los proyectos, una plantilla amigable que redna las politicas y
normas establecidas tanto por la Universidad como por el Programa Gestion Tecnoldgica,
permitiendo elaboracion de flujos de efectivos periddicos para la evaluacion de la
disponibilidad de recursos y de la gestion administrativa y financiera, ademas es necesario
evaluar previo a la operacion los costos de oportunidad considerando si los ingresos
generados por los proyectos son los suficientes para que el equipo de la Unidad de
Emprendimiento Empresarial dedique mayor tiempo a la operacion que a las actividades

misionales.



10. PROPUESTA METODOLOGICA

Con base en los hallazgos y resultados del diagndstico obtenido por las entrevistas se presenta
metodologia de costeo, bajo consideraciones de la planeacién financiera. Esta metodologia
consta de dos fases (Elaboracion y ejecucion) que permiten una comprension de proceso y
agiliza el trabajo en la planeacion de los proyectos especiales.

Los instrumentos de la metodologia propuesta constan de un archivo de Excel denominado
“Formato para la elaboracion y ejecucion de ppto” conformado por:

e Formato F-Pptol

e Politicas para costeo

¢ Instructivo para plantilla

e Plantilla— Ppto y Egreso

e Tabla Ppto proyecto

e Tabla informe de ejecucion

10.1 Elaboracidn de presupuestos

REVISION Y

ANALISIS

ePlanteamiento eRegistro de eAnalisis de
de fasesy recursos segun propuestay
actividades Politicas de cumplimiento
definiendo costeo de parametros
recursos a
costear
J J J

Definir fases y actividades a costear: Realizar lectura de la propuesta técnica del proyecto
y diligenciar el formato “F-Pptol” ubicado en el documento “Elaboracion y ejecucion de
presupuestos”, detallando el como, quién, cuando, donde, el nimero de actividades y el

numero de personas participantes.



e CoOmo: Metodologia en la que se brindara la actividad, duracion y nimero de
secciones presenciales y/o virtuales.

e Quién: Personal que dictara la actividad, tal como, docente profesional,
magister, experto, equipo base del proyecto, estudiante de pregrado o
institucion aliada.

e Cuéndo: Fecha tentativa en la que se realizaré la actividad.

e Dodnde: Pais, departamento, ciudad o municipio, y lugar adecuado para el
desarrollo de la actividad (auditorio, salon, sala de videoconferencias o un

espacio abierto).

Este formato permitira definir la cantidad de recursos necesarios para el desarrollo de la

actividad y plantear la informacion necesaria para continuar con el proceso de costeo.

Costeos de recursos: Segun la informacion suministrada en el formato “F-Ppto 17, se
registra en la “Plantilla - Ppto y Egresos” ubicada en “Formato para la elaboracion y
ejecucion de ppto”, los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades planteadas
para la ejecucion del proyecto, como personal docente, materiales, gastos de desplazamiento,
entre otros; y asignar costos segun guia “Politicas para costeo”, es de aclarar que la
informacidn consignada en la guia es de acuerdo a las normas y politicas establecidas por la

Universidad de Antioquial.

En la “Plantilla — Ppto y Egresos” la informacion se debe ingresar de manera detallada,

diligenciando las columnas de color azul a partir de la fila 25. Ver Tabla N°2. Se sugiere no

e 1 Resolucion Rectoral N°1186: Por la cual se reglamenta parcialmente el Acuerdo Superior No. 154 del 8 de
octubre de 1990, que trata de la prestacion de Servicios de Asesoria Externa y del desarrollo de Actividades
de Educacion Permanente.

e Resolucion Rectoral N°38104: Por la cual se liquida previamente el Presupuesto de Fondos de Seguridad
Social para la vigencia fiscal de 2014 y se dictan otras disposiciones en materia presupuestal.

e Acuerdo superior 253: Por el cual se expide el estatuto del profesor de catedra y ocasional

e Acuerdo superior 401: Por el cual se reglamenta el sistema general de viaticos, avances o anticipos en linea

y se modifican normas asociadas.


http://quimbaya.udea.edu.co/~juridico/a015490.html
http://quimbaya.udea.edu.co/~juridico/a015490.html

modificar las filas anteriores a la 25 dado que estas alimentan la tabla dindmica y no deben

ser modificadas.

Tabla 2: Instructivo para diligenciar “Plantilla — Ppto y Egresos”

- Casilla para presupuesto y ejecucién
- Casillas exclusivas para datos de ejecucion

Afio de registro del asiento.

Nombre del proyecto o nimero del contrato o convenio suscrito +
entidad contratante

Indicativo de registro en plano y en documento fisico

Estado del registro:

PPTO: Presupuesto de ingreso seglin convenio.

RESERVA: Registro de recursos comprometidos
EJECUCION: Registro de recursos que ya se recibi6 a
satisfaccién el producto o servicio.

PRECOMPROMISO: registros que nos permiten proyectar un
disponible real del proyecto

Segun la informacion proporcionada en la hoja “Datos para costeo”
ubicada en el documento “Elaboracion y ejecucion de
presupuestos” seleccionar el rubro mas apropiado para el recurso
a costear.

Segln propuesta técnica del proyecto y las detalladas en el
formato F-Pptol

Segun propuesta técnica del proyecto y las detalladas en el
formato F-Pptol

Numero de CRP generado para la reserva de recursos ante la
UdeA.

Tipo y nimero de documento generado para la legalizacion y
reserva de recursos, nimero que apoyara el rastreo de
informacion en los informes de ejecucion generados por los
sistemas de informacion de la UdeA

Proveedor o contratista con quién se contrata directamente con
UdeA

Numero de identificacién del proveedor o contratista

Nombre del tercero o persona beneficiada del contrato firmado
entre el contratista - proveedor y UdeA, para el caso de los
contratos de mandato es la persona a quién la CIS o la Fundacién
le paga por prestar servicios al proyecto, para el caso de pago de
viaticos el beneficiario es la persona que viaje y el proveedor es la
persona responsable ante la UdeA para la solicitud de dicho
recurso.

Subrubro

Informacién detallada del registro, lugar, fecha, tipo o condiciones
de servicio.

Municipio donde se presté el servicio o realizo actividad.




Cantidad estandarizada de una determinada magnitud fisica,
definida y adoptada para la cuantificacion del proyecto: Horas,
meses, personas, municipios, cursos, entre otros.

En este campo se detalle el nombre de las unidades de medida
(Méximo 3) y la operacion a realizar:

Multiplicacion (*)

Division (/)

Suma (+)

Resta (-)

Para el Presupuesto segin Hoja "Datos para costeo" o consulta
de precios al mercado

Cantidad unidad de medida 1 Valor mayor a cero de la unidad de
medida 1 descrita en la columna “Unidad de medida”

Valor mayor a cero de la unidad de medida 2 descrita en la
columna “Unidad de medida”

Cuando el recurso a costear solo tiene una unidad de medida en
este campo se asigna el valor 1

Valor mayor a cero de la unidad de medida 3 descrita en la
columna “Unidad de medida”

Cuando el recurso a costear solo tiene una o dos unidades de
medida en este campo se asigna el valor 1

Para el presupuesto: Resultado de la multiplicacion del Vr. Unitario
por las respectivas unidades de medida.
Para la ejecucién: Valor del registro en pesos Colombianos

Movimientos ENTIDAD COOPERANTE:

Movimientos UDEA en efectivo y especie.

Efectivo: Movimientos en que el PGT debe hacer aporte de
recursos, desembolso de dinero para el pago de servicios o
productos, haciendo ejecucibn de recursos  propios.

Especie: Movimientos en contrapartida de recursos con que el
PGT cuenta gracias a su capacidad instalada sea en
infraestructura 0 RRHH.

Informacién del pago al contratista por parte de la UdeA. Tipo de
documento para desembolso presentado por el contratista
(Factura, cuenta de cobro)

Informacién del pago al contratista por parte de la UdeA. Nimero
de documento para desembolso presentado por el contratista
(Factura, cuenta de cobro)

Informacién del pago al contratista por parte de la UdeA. Nimero
de comprobante de pago generado por la UdeA.

Informacién del pago al contratista por parte de la UdeA. Mes del
desembolso segin comprobante de pago.

Informacién del pago al contratista por parte de la UdeA. Dia del
desembolso segin comprobante de pago.

Informacién que considere relevante y se ubique en las casillas
anteriores.

Fecha del registro en el plano de ejecucién

Nombre de la persona que registra el movimiento en el plano




Revision y analisis: En esta etapa se plantea hacer una revision detallada sobre el
presupuesto total necesario para el desarrollo del proyecto, a partir de la tabla dinamica
ubicada en la hoja “Tabla Ppto proyecto” ubicada en el archivo “Formato para la elaboracion

y ejecucion de ppto”

Es importante analizar si la propuesta econdmica cumple con los parametros establecidos por
la Unidad Emprendimiento Empresarial y por la entidad contratante, a continuacion
mencionamos algunos:
e La contrapartida no debe superar el 10% del valor total del proyecto.
e La contrapartida debe ser cubierta con la capacidad instalada de la Unidad
Emprendimiento Empresarial.
e Limite de disponibilidad de recursos de la entidad contratante para el
desarrollo del proyecto.
e Para algunas entidades contratantes los gastos administrativos no superen el

10% del total del proyecto.

10.2 Ejecucion de presupuesto

REVISION Y ANALISIS

*Presupuestos Vs Ejecucion

eEgresos necesarios para la
ejecucién del proyecto *Retroalimentacion

Registro de egresos: En esta etapa se registra la informacion de los egresos que fueron
necesarios para dar cumplimiento a la ejecucion del proyecto. Dicha informacién se debe
ingresar de manera detallada en la “Plantilla — Ppto y Egresos” ubicada en el archivo
“Formato para la elaboracion y ejecucion de ppto” a partir de la tltima fila registrada en la
elaboracion del presupuesto, diligenciando cada una de las columnas segun los parametros

suministrados en el instructivo. Ver Tabla N°2



Para el registro de la informacidn de egresos no es necesario diligenciar las columnas “Vr.
Unitario”, “cantidad unidad de medida 1, “cantidad unidad de medida 2 y “cantidad unidad

de medida 3”; el valor total del asiento se registra en el campo “Valor”.

Revision y Andlisis: Se plantea hacer una comparacion entre el presupuesto inicial y la
ejecucion, con el objetivo de verificar el desempefio, eficacia y si el presupuesto inicial fue
acorde a las necesidades reales del proyecto a partir de la tabla dindmica ubicada en la hoja

“Tabla Informe de Ejecucion” del archivo “Formato para la elaboracion y ejecucion de ppto”

Adicional se propone realizar una retroalimentacion con el personal directivo de la Unidad
Emprendimiento Empresarial, sobre el cumplimiento de los lineamientos que se tenian
definidos para la ejecucion del proyecto, con el fin de poder tener bases para el mejoramiento

de futuras propuestas.



11. CONCLUSIONES

En la identificacion de las practicas actuales de la Unidad Emprendimiento
Empresarial se evidencia la carencia de la estandarizacion y de politicas internas que
permitan la elaboracion y ejecucion de los presupuestos de los proyectos especiales
que opera.

La labor administrativa y financiera de la Unidad de Emprendimiento Empresarial
debe ser més estratégica, debe brindar los lineamientos para la operacion de
proyectos, realizando gestiones oportunas y advertencia al momento de hacer mal uso
de los recursos.

Actualmente la Unidad Emprendimiento Empresarial opera uno proyecto con el
Ministerio de Cultura, en el cual se cont6 con la oportunidad de implementar para la
elaboracion del presupuesto, la metodologia propuesta en este trabajo de grado;
obteniendo como resultado agilidad en el proceso de costeo y permitiendo un mejor
analisis de la informacion, gracias a que en la tabla dindmica se puede visualizar la

informacion desde diferentes perspectivas financieras.



12. RECOMENDACIONES

Establecer desde la direccion del Programa Gestion Tecnoldgica con apoyo de la
coordinacion de la Unidad Emprendimiento Empresarial politicas internas para la
operacion de proyectos especiales como: margen de rentabilidad por proyecto,
distribucion e inversion de recursos disponibles o utilidades generadas, valor de hora
docente acorde a la actividad a desarrollar y publico al que se dirige, definir del 10%
que se cobra de AIU cuanto es de administracion, imprevistos y utilidad. Estas
politicas se deben establecer acordes a las definidas por los estatutos y normas de la

Universidad de Antioquia.

Planeacién de reuniones periddicas entre la coordinacién de la Unidad de
Emprendimiento Empresarial, el lider del proyecto y la coordinacién administrativa
con el objetivo de presentar informes financieros y tomar decisiones oportunas frente
a la ejecucién de recursos, generacion de capacidades y estrategias administrativas
que permitan un aprovechamiento de los recursos y mejoras en la prestacion de

Servicios.
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ANEXOS

Instrumento

ENTREVISTA

Objetivo: Construir una metodologia financiera que permita mejorar la elaboracién de presupuestos, considerando aspectos de la
planeacién financiera, en la Unidad de Emprendimiento Empresarial - Universidad de Antioquia para los proyectos especiales operados
por la unidad de Emprendimiento.

Fecha:
Nombre:
Cargo:

1. ¢Conoce usted si desde la UEE, se realizan planeacion de los proyectos a operar durante un periodo determinado?
s [ ] o~ [ ]

2. Si su respuesta es afirmativa ¢sabe usted, cuantos recursos esperan recaudar de dichos proyectos?

3. éCon que tipo de instituciones operan proyectos especiales?

Publicas Mixtas :I

Privadas

4. {Qué estandares y politicas se manejan para la elaboracién y ejecucidn de proyectos?

5. ¢Qué tipo de servicios son cotizados al momento de presentar las propuestas?

6. ¢Qué dificultades se han presentado en la ejecucion y elaboracidn de los presupuestos de los proyectos operados desde el afio
20127

7. ¢Qué mejoras propone para la planeacidn y ejecucion de proyectos?




