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Introduccion

Los distintos actores municipales que participaron en los
talleres para el diseno prospectivo de gestion ambiental
sectorial y urbano, manifestaron gran interés por transferir
y replicar la metodologia en otros espacios de deliberacion,
consenso y decision estrategica. Es por ello, que el
equipo de profesionales de prospectiva deja explicito, a
manera de guia el presente documento, el cual recoge
los elementos comunes y claves, desde |lo conceptudl,
tecnico y metodoldgico, para la construccion colectiva de
los planes prospectivos. Se pretende que esta guia sea un
referente de trabajo para el diseno de Planes con Enfoque
Prospectivo: planes de desarrollo municipales, sectoriales,
organizaciones, comunidades o en temdticas especificas.

Los procesos de planeacion no sostienen una misma
estructura tedrico-conceptual, temporal y metodologica,
son heterogeneos. Cada facilitador, operador, comunidad
y/oinstitucionlevanta el plan segunlos criterios, experiencia,
estructura, metodologia y enfoque de quienes lideran
el proceso, sea este o no de cardcter participativo. Los
autores enfatizan en el enfoque sistemico del ejercicio,
en la participacion deliberativa de los distintos actores vy
especialmente en las preguntas de futuro de cada uno de
los ejercicios.

El documento guia se estructura en varias secciones:
la primera, un marco tedrico-conceptual que recoge
respectivamente, enfoques tedricos y definiciones sobre
algunas variables que de manera permanente se utilizan
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en el documento y que son claves para la comprension de
esta guia metodologica. La segunda seccion, referida a la
planeacionprospectivaparticipativaque pretende describir
cada uno de los momentos importantes del proceso. Y la
tercera seccion, describe el Méetodo Prospectivo utilizado
para la planeacion siempre conservando los lineamientos
y la estructura de los planes, los cuales se caracterizan por
tener una mirada, no solo de corto y mediano plazo, sino
de largo plazo.




1. Marco conceptual

Antes de desplegar algunas cuestiones de enfoques
de la planeacion, es necesario responder interrogantes
transversales a cualquier proceso de este tipo participativo
de la planificacion. Es importante realizar preguntas como:
o Que es?, s Para qué nos sirve?, ;, Cudles son los procesos
de la planeacion participativa™, ¢,Cudl es el metodo comun
de construccion?, ¢Quiénes son los actores para la
planeacion y con quienes se requiere trabajar?, ¢ Quée tipo
de preguntas se deben redlizar?, entre otras.

La planeacion pretende satisfacer un conjunto de
necesidades individuales y colectivas de una sociedad,
organizacion o de cualquier conglomerado, mediante Ia
definicion vy claridad de unos propositos y procesos que
los actores deben implementar. Se convierte en aquel
instrumento flexible, dindmico y de proyeccion que guia y
orienta a un territorio, institucion, persona y/o comunidad
en el marco de sus pretensiones de desarrollo. Desde
la planeacion participativa, se puede afirmar que este
instrumento marca la posibilidad de dar respuesta a
un sueno colectivo que debe primar por encima de los
intereses individuales. (Pnud, La planeaciéon participativa)

Este proceso participativo, se caracteriza por ser pluralista
y responder a criterios de inclusion social, mediante la
integracion de actores y la definicion de sus necesidades,
porgue recoge un cumulo de experiencias y conocimientos,
legitima las acciones e integra actores e instituciones
(institucionalidad) para que sean sujetos, gestores y prota-
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gonistas del desarrollo, y por supuesto, los empodera con
el futuro. Este tipo de planeacion recoge la participacion,
las actitudes, los meétodos y los procesos mediante
los cuales se aprende y se actua desde, con y para los
actores sociales, quienes realmente son los responsables,
protagonistas y decisores del desarrollo del territorio, la
organizacion, la comunidad o para cualquier otro espacio
de actuacion.

Pero, ¢ Quiéenes son los actores?, j Por gue involucrarlos en
los procesos de planeacion prospectiva? Los actores son
quienes viven, sienten, respiran y proyectan el territorio
u organizacion. Son conocedores (desde los distintos
ambitos y experiencias politicas, economicas, sociales
y ambientales) de las capacidades, potencialidades vy
restricciones de su propio territorio u organizaciony, tienen
la facilidad de reconocer su entorno propio y/o proximo.
Los actores son individuos, grupos, organizaciones e
instituciones que tienen intereses comunes (acuerdos
sociales) que buscan el bienestar del colectivo. Con la
participacion de los actores se logra el apropiamiento y
los mayores niveles de compromiso y responsabilidad con
el territorio y/o la organizacion, se establece el sentido de
la coo-responsabilidad (cooperaciéon y responsabilidad
compartida).

Indiferente a los enfoques, métodos y/o lineas de
pensamiento, los planes convergen a un mismo propésito,
responden de manera acertada, coherente y pertinente
a una realidad social u organizacional que se requiere
transformar para satisfacer, preferiblemente a la
colectividad.




Los egjercicios de planeacion se pueden desarrollar desde
diversos tipos de intervencién (administrativa, territorial,
comunitaria, sectorial y/o temdtica), en el marco de
diferentes ambitos geogrdficos (nacional, regional, local,
comunal) y con diferentes niveles de temporalidad (corto
y mediano plazo). Sin embargo, en esta guia se quiere
orientar a la pregunta de futuro, y es a traves de la
metodologia prospectival que se quiere incluir el concepto
de largo plazo, y por supuesto, el enfoque sostenible,
participativo y sistémico.

La planeacion participativa sobre |la cual se construyen los
gjercicios prospectivos, tiene un cardacter descentralizado
(periferiahaciacentro); mds que impositiva es de acuerdos,
deliberacion, reflexion y didlogo, tratando de consensuar
visiones de futuro, estrategias, criterios de actuacion,
propositos y acciones, de encontrar y llegar a acuerdos
sociales donde todos son co-responsables.

Mds que ser netamente técnica, se aprovecha el
acumulado y la generacion de conocimiento e intercambio
de saberes; adicional, el método busca ser incluyente y
validado socialmente. La participacion es la premisa de
trabajo y por consiguiente, es de cardcter vertical (de
abajo hacia arriba) y relacional (en todas las direcciones),
esta pendiente de las necesidades desde todas sus
distintas dimensiones, es decir, tienen la propiedad de ser
integral y sistemica. Presupone que las necesidades vy las
atenciones son diferentes y especificas de cada sector,
comunidad o territorio y por supuesto, trabaja sobre la
pregunta de futuro.

1. La Escuela francesa de Gaston Berger junto con Bertrand de Jouvenel,
y actualmente representado por Michel Godet quien aborda, junto con
pensadores del movimiento futurista, la prospectiva  como reflexion
del porvenir, del largo plazo de las decisiones publicas considerando las
necesidades y tendencias sociales y econdmicas.
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Tablal

Planeacion Tradicional

Planeacion Participativa

Centralizada

Descentralizada

Impostiva

Acuerdos sociales

Técnica

Intercambio de saberes

De arriba hacia abajo (Racional)

De abajo hacia arriba (Y relacional)

Excluyente

Incluyente

Ignora necesidades

Conoce necesidades integrales
de la comunidad

Intenta homogeneizar

Busca atender necesidades

Fuente: Pnud. La planeacién participativa. Definicion: Se constituye
en un proceso para orientar los recursos existentes, las capacidades
y potencialidades de un territorio en busca del mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad, por supuesto, partiendo de las
necesidades reales de la poblacion y del territorio. En este escenario
intervienen actores tecnicos, sociales y politicos, los cuales aligual que
manifiestan necesidades tienen la oportunidad de alinear o visionar el
desarrollo de su territorio, a través del fortalecimiento de procesos de
participacion y empoderamiento comunitario, el fortalecimiento de las
instituciones y el tributo en el diseno y/o desempeno de las politicas

publicas relacionadas.




2. La planeacion participativa con
enfoque prospectivo

Enla figura adjunta se ilustra el proceso de planeacion que
se implementa en los territorios, organizaciones, sectores
y/o comunidad.

Grafical
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|dentificacion de estudios, Construcaisn C
directrices internacionales, participativa con diversos N
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e
r
Discusion en equipo Validacion a
técnico, asesor o de participativa con diversos c
planeacion publicos i
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n

Discusion con Comité I

Técnico Asesor o de
Planeacion

Lanzamiento y socializacion del Plan Prospectivo

Gestiéon y monitoreo
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El enfoque de la estructuracion de los planes prospectivos
se soportanenunacondicionbdsicade futuro: construccion
colectiva a partir de las expresiones y manifestaciones
de sus ciudadanos y ciudadanas que se legitima, para su
implementacion, a traves de los mecanismos legales del
estado socialde derecho. Desde la orientacion prospectiva,
estas propuestas de desarrollo se desatan con la dindmica
de distintos actores/instituciones y momentos.

La formulacion de los planes, se debe construir
desarrollando  tres momentos  criticos:  diagndstico,
deliberacion y concertacion; y madura con la operatividad
de un cuarto momento, el cual permitird ajustar, madurar y
responder de manera pertinente y dinamica a los cambios
constantes de la economia vy la sociedad. Ese momento,
es la gestion y monitoreo de los planes.

* Momento de Diagnéstico Participativo

Un equipo facilitador de los planes debe compilar vy
reflexionar, en conjunto con los actores vy las instituciones
de influencia, sobre las directrices dadas por los
organismos legitimos (supranacionales, nacionales y locales u
organizacionales), caracterizaciones poblacionales y otras
disposiciones en lo concerniente al desarrollo. Efectivamente,
no se puede ignorar y/o borrar la historia, y lo que otros
bajo su actuar y pensar han desatado en sus territorios
u organizaciones. Es recomendable recopilar, documentos
asociados con estudios, investigaciones y diagnosticos
relacionados con el tema, ademds de directrices,
reformas juridicas, planes locales, regionales y nacionales
que orientan el objeto de estudio (en este caso, el
desarrollo). A partir de la revision de estos referentes
de informacion secundaria, se discutird con los actores y
sectores representativos de la comunidad, organizaciones,
funcionarios(as), entre otros.
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* Momento Deliberativo - Prospectivo

Ademads de la discusion de los hallazgos de la fase previa de
diagndstico, se establecen diversas instancias y mecanismos
de consultas sectoriales y diversos grupos poblacionales,
con el fin de recoger sus percepciones acerca de las
problemdticas y las propuestas que plantean para
solucionarlos. No solo respondiendo las preguntas de corto
y mediano plazo, sino aquellas relacionadas con la pregunta de
futuro, de la vision o la apuesta de futuro referidas al largo
plazo. Se toma como base las situaciones problematicas
priorizadas por la comunidad y se programan discusiones
deliberativas y lideradas por organizaciones, actores vy
comunidad, entre otros. El rol de facilitador del proceso
participativo-prospectivo serd de orientar el ejercicio, no
de tomar posturas.

Este momento de encuentros (talleres, entrevistas,
encuestas, foros, grupos focales o cualquier otro
mecanismo deliberativo) pretende plantear objetivos,
estrategios, proyectos y acciones d implementar en el Plan
de Desarrollo, buscando resolver las situaciones
problemdaticas identificadas y generando escenarios que
le aporten al desarrollo local de futuro.

» Momento de Concertacion

Recomendable conformar un Comité Técnico Asesor,
resultado de congregar actores lideres de los
distintos  sectores  publico, privado, universitario,
comunitario y algunos expertos(as) invitados(as), con
los cudles se redlizardn las respectivas discusiones, revisiones
y validaciones a los documentos de las fases previas.
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Estas etapas deben estar acompanadas de estrategias
comunicativas, soportadas en los medios de comunicacion,
tanto publicos como privados, formales e informales, de
forma tal que el proceso se vaya socializando.

* Gestion y Monitoreo

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo, éste requiere ser
gestionado e implementado por un grupo de personas
idoneas (publico-privado-comunidad). Su funcion no se
limita simplemente a desatar las dindmicas que requiren
las lineas, programas, proyectos y acciones, sino a
monitorear, controlar, hacer seguimiento y ajustar (segun
las dindmicas constantes del territorio) las iniciativas para
que den respuesta eficaz y eficiente a los propositos
superiores del plan.

Efectivamente es una actividad continua que provee
informacion sobre el progreso en la implementacion
del plan, de los resultados y el comparativo frente
a las metas propuestas. Las brechas que puedan
surgir entre lo proyectado vy lo ejecutado, deberian ser
ajustadas mediante acciones correctivas, las cuales deben
asumir los respectivos responsables.
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3. EIMétodo Prospectivo en la construccion
de los Planes de Desarrollo

Este numeral recoge un conjunto de lineamientos
metodoldgicos, de herramientas y tecnicas prospectivas
para la construccion del plan. Las herramientas y técnicas
sonelmediode trabajoy no elfin, por eso, se quiere advertir
que estos ejercicios estan cargados de pensamiento,
percepciones y sentimientos, en donde el facilitador
debe tener la habilidad de conducir y tejer el entramado,
siempre con el proposito superior bien trazado desde el
inicio del ejercicio. Se presenta a continuacion el respectivo
proceso metodologico prospectivo, propio de la Escuela de
Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.

* Proceso Metodolégico - Prospectivo

Este proceso metodologico prospectivo aborda vy
responde los siguientes interrogantes, relacionados
respectivamente con pasado, presente vy futuro:
¢De donde venimos?, ¢Donde estamos? y ¢A donde
queremos ir?. Donde el futuro es el norte principal para
la construccion colectiva del plan. Tal cual se dijo, esas
preguntas abordan diversos momentos dentro de los
cudles se pueden desagregar distintos componentes,
como se expone en la tabla adjunta de preguntas del
metodo prospectivo.




Grafica 2

PROCESO METODOLOGICO
PROSPECTIVO

| Diseno

| estratégico
' Escenarios

| de futuro

I Andlisis de
=)

Andlisis y
priorizacion
de variables
claves

Andlisis
fendmenos
de cambio

Retrospectiva

¢Dedoénde ¢Dénde y ¢Dénde,
venimos? estamos? queremosir?

Fuente: Escuela de Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.
Elaboracion propia 2013.
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Tabla 2

Método Prospectivo: Preguntas fundamentales

Fases

¢De donde venimos?

+ Antecedentes del territorio.

* Hitos historicos- retrospectiva.

* ldentidad territorial (misidn, vision,
caracteristicas distintivas).

* Lecciones y aprendizajes de lo
vivido (aciertos, desaciertos,
conveniencias, restricciones, etc.)
en el territorio.

Objeto de estudio.

Retrospectiva.

¢Donde estamos?

+ Lectura de indicadores estructurales
y de coyuntura, cudlitativos y cuantitativos,
de fuente primaria y secundaria.

+ Andlisis comparativos, concepciones,
expertos.

+ Situacion bajo la lectura sistémica,
dimensional (hechos que intervienen
en la evolucion o transformacion de
los territorios, desde el orden politico,
econdmico, social, tecnaldgico, ecologico
y legal).

ldentificacién de factores
de cambio: tendencias
y hechos portadores de
futuro.

¢A doénde queremos y
podemos llegar?

* Factores de cambio, variables
claves y actores.

+ Desafios del entorno, oportunidades
y restricciones.

+ Situacién actual y escenario de
futuro.

+ [dentificacion y cierre de brechas.

Seleccion y priorizacion
de factores de cambio.

¢Como lo podemos
lograr?

+ Temporalidad .

* Imagen.

+ Trayectoria.

+ Actores.

* Propositos, estrategias, objetivos,
metas (qué hacer) e indicadores.

Escenarios y
estrategios.

Fuente: Escuela de Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.
Elaboracion propia 2013




A continuacion se describen brevemente cada una de las fases
utilizadas para llevar a cabo el proceso metodoldgico
prospectivo.

Definiciones y Técnicas:
» Objeto de Estudio

De entrada hay que definir cudl es la porcion de la
readlidad que requiere ser intervenida para transformarla
estrategicamente, esto es, cudl es el objeto de estudio. En
este caso, debe haber preguntas que orienten el ejercicio
sobre que transformar, que se quiere intervenir y que
deberia cambiar.

* Retrospectiva

Una vez identificado el objeto de estudio, se procede con
la primera fase, la retrospectiva. Esta consiste en realizar
un andlisis historico con el proposito de determinar cudles
son las dimensiones (PESTEL®) vy variables (fendmenos de
cambio) que tienen peso significativo dentro del objeto
de estudio, es decir, trata de explicar esos elementos
estructurantes y de comportamiento del objeto en el
pasado. Es factible que hayan explicado el fendmeno,
actualmente algunos lo sigan explicando y que a futuro
sean o no significativos.

2. PESTEL: Se refiere a las dimensiones que explican o podrian explicar la
dinamica (positiva ¢ negativa) del territorio, desde lo Politico (P), Econémico
(B), Social (S), Tecnologico (T), Ecolégico o Medio Ambiental (E) y Legal (L)
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Grafica3
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SASARICE T \PRESENTE FUTURO

Retrospectiva

¢,De donde
venimos?

Fuente: Escuela de Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.
Elaboracion propia 2013

La recoleccion de dichos hechos se podrdn realizar por
medio de informacion cualitativa y cuantitativa, de fuente
primaria y/o secundaria, y los medios pueden ser
a traves de entrevistas a expertos, revision de
fuentes  bibliograficas,  archivos  fotogrdficos,  encuestas,
talleres con actores o expertos, entre otras. La
identificacion de éstas, se pueden readlizar por la técnica
de Linea de Tiempo, la cual debe realizarse con los actores
involucrados en el objeto de estudio (el anexo adjunta el
método de aplicacién de la Linea de Tiempo).
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*  Factores de Cambio

La fase de factores o fendmenos de cambio,
pretende identificar elementos que intervienen en
la evolucion o transformacion del objeto de estudio.
Estos elementos pueden ser de cardacter positivo o
negativo implicando aceleraciéon o retardo del cambio.

La identificacion de los fendmenos de cambio pueden
ser tendencias, megatendencias o hechos portadores de
futuro, los cuales se pueden analizar desde las lecturas de
planes y directrices internacionales, nacionales, regionales,
municipales y locales gue muestren sus respectivas
apuestas. Tambien se puede recoger con ejercicios
de observacion y entrevistas, talleres y encuestas a
los expertos y/o actores que intervienen directa e
indirectamente en el territorio. En esta fase se pretende
identificar cudles son las variables o fendmenos que tienen
la capacidad de incidir de manera estructural y sistemica
en el territorio, por cualquier accion que se tome frente a
ellas.

Grafica 3
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Fuente: Escuela de Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.
Elaboracion propia 2013

19



20

Adicional a la identificacion de los fenodmenos de
cambio, estos se requieren priorizar y efectivamente se
deben seleccionar con los actores, aquellos de caracter
estrategico, que son considerados movilizadores para
el sistema. Una de las técnicas para priorizar es el
Metodo de Pareto, el cual debe readlizarse con expertos,
actores involucrados y participantes en el ejercicio. (ver la
técnica correspondiente en anexo).

* Andilisis de Actores

Es un paso requerido para la construccion de metodologia
de escenarios. Este trata de interesarse por los actores
gue de cerca o de lejos tienen influencia sobre las variables
estrategicas y movilizadoras para el futuro del sistema, y
que surgieron de la fase de andlisis de priorizacion.

La fase tiene como objetivos identificar actores
considerados estratégicos y evaluar sus posiciones
frente a los objetivos, su grado de interés y el poder de
influencia sobre los demds. Ademds permite analizar
las relaciones de alianzas o de conflictos frente a las
diferentes variables estrategicas e instituciones y actores,
con el propodsito de determinar como se condicionan
los diferentes escenarios de apuesta. Las principales
caracteristicas que los actores deben tener para
participar en estos procesos de desarrollo son: liderazgo,
proactividad, motivacion y copacidades de gestion 'y
negociacion.




e Andlisis de Actores

Un escenario es un conjunto formado por la descripcion
de una situacion (imagen) gque se presentard en el
futuro (temporalidad) y de la trayectoria de eventos que
permiten pasar de la situacion origen a la situacion futura
con coherencia, en donde los actores juegan un papel
determinante mediante la voluntad vy la accion.

Grafica 4
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Fuente: Escuela de Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.
Elaboracion propia 2013
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Los escenarios deben cumplir con unas caracteristicas:
(i) temporalidad, (i) imagen de futuro para reflejar los
propdsitos, (i) trayectoria(s) que permitan reflejar la
estrategia vy (iii) definir el papel que asumen los diferentes
actores.

* Latemporalidad

Es el periodo durante el cual, en forma intuitiva o instintiva,
se logrard la transformacion de los objetos. El deseo
que algo ocurra en un determinado periodo de tiempo,
depende de la voluntad de los actores vy, por supuesto,
de las potencialidades, capacidades, oportunidades vy
restricciones del territorio, previstas en el escenario
apuesta.

« La imagen

Es una representacion mental, individual o colectiva de
ideas propositivas, de un estado imaginado futuro de
las cosas, donde contiene un «orden del mundo» (que
evolucionan con el tiempo) que organiza una estructura y
una relacion entre las personas, la sociedad y la naturaleza.
Situacion imaginada acerca del estado de las cosas que
adviene en algun tiempo futuro: para sonar orientando el
actuar.

* Latrayectoria

Conjunto de acciones (programas, proyectos y actividades)
que dan cuenta del proposito (imagen) individual y colectivo
de las representaciones mentales o de los estados
imaginados de futuro.




e Losactores

Trata de interesarse por los actores que de cerca o de
lejos gobiernan sobre las variables claves, para el futuro
del sistema que surgieron de la priorizacion de variables.

En el momento de la aplicacion de la fase se pueden
encontrar escenarios posibles, deseables, tendenciales,
referenciados y contrastados. En la practica, el escenario
apuesta sobre el que se direcciona las acciones
estratégicas, es el DESEABLE (que efectivamente se
pueda lograr teniendo en cuenta las capacidades,
potencialidades y restricciones del territorio). Este debe
cumplir con las condiciones de pertinencia, coherencia,
verosimilitud y transparencia. Para la identificacion de
los escenarios existen diferentes tipos de téecnicas, como
Smic, Delphi, Andlisis Morfologico, Ejes de “Schwartz”, entre
otras, las cuales deben estar muy de la mano con actores
y expertos. (en el anexo referenciamos Ejes de Schwartz®).

+ Diseno Estratégico

El diseno estratégico consiste en realizar una reflexion
consciente de la brecha que existe entre la situacion actual
y la situacion deseada (frente al escenario probable)
para plantear lineas estratégicas, propodsitos, programas,
proyectos y acciones que estrechen la respectiva brecha.
El siguiente diagrama pretende ilustrar la estructura de lo
que podria ser el diseno o despliegue estrategico del plan.

3. Peter Schwartz define el escenario como una herramienta para ordenar
las percepciones acerca del ambiente futuro y al ordenar esas percepciones
se pueden enfocar las decisiones para hacerlo realidad. En esta definicion se
encuentra implicito el concepto de ordenar las percepciones en varios niveles
desde lo deseado, a lo no deseado.
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Grafica5
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alcanzados intearal de un nacimiento de la
los resultados %LAN hasta la
evaluacion
ex post e involucra
todos lo
actores en
corresponsabilidad

Nucleo
temdtico y
sistématico

de desarrollo

que implica un
proceso de
accion

Fuente: Escuela de Prospectiva y Desarrollo Empresarial de Esumer.
Elaboracion propia 2013




Anexos
Instrumentos mdas utilizados
del Método Prospectivo
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* Taller Retrospectiva

1. Objeto de Estudio y Linea de Tiempo

Para abordar la construccion de la fase de la retrospectiva
se hace necesario realizar una precision inicial, que servird
de referente conceptual y contextual para la realizacion
del taller y los posteriores desarrollos de la metodologia
prospectiva - estrategica. Es fundamental tener una
definicion muy clara del objeto a estudiar.

11. Objeto de Estudio y Variables

¢Qué es un objeto de estudio?
Es aquella porcion de la readlidad que posee una
problemdtica, la cual serd intervenida para ser
transformada, generando un desarrollo cudlitativo y/o
cuantitativo de dicho objeto.

A Identificacién del objeto:
o, Cudl serda el objeto que tomaremos para readlizarle el
direccionamiento estratégico del territorio”?

B. Conceptudlizacién del objeto:

El objeto requiere precision conceptual y saber cudl es el
alcance conceptual.

¢, Qué entendemos por el objeto seleccionado?

C. Caracteristicas del objeto de estudio:

Todo objeto de estudio tiene a su interior una serie de
variables que inciden en la dindmica de éste, de manera
permanente y de acuerdo a como se estéen relacionando
estas.




¢, Cudles variables tienen presencia en el objeto de estudio
identificado y como se define cada una de ellas?

Identificacion de variables

Tabla 3

N° Variables Definicion

12.LaLineadel Tiempo
Definicion

Es una técnica que sirve para mirar como en el
pasado se ha comportado el objeto de estudio. Se trata de
identificarcudlessonlosaspectosmdasRELEVANTESquehan
incidido para la transformacion y evolucion del objeto de
estudio.

Objetivo

Establecer cudles han sido los cambios significativos en el
pasado del problema, y quienes tienen su influencia en el
presente y el futuro del proceso estratégico.
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INSTRUCTIVO
ETAPA | -Pasos:

1. Conformacion de equipos y definicion de un objeto de
estudio.

2. Utilizando el esquema proporcionado, mentalmente
retornen lo mas lejos posible en el tiempo de la historia
del problema (hdgolo en orden Cronol()gico) y redacte,
los eventos positivos, negativos y/o interesantes (estos
pueden ser: leyes, politicas, directrices, acontecimientos,
periodos administrativos, adecuacion de infraestructura,
entre otros) pasados y actuales, identificando en la
medida de lo posible el ano.

3. Trabajoporgruposde40minutos (designeunmoderador).
4. Elaborar una matriz de variables por tiempo.

5. Reunion plenaria de 40 minutos.

Ejemplo Lineade Tiempo:

ANo:
1.987

Evento:
Nueva Sede Administrativa de Planeacion Local

Comentario: Procesos descentralizados, participacion
y empoderamiento del territorio,
necesidades y expectativas de la base
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Los resultados obtenidos se llevan al gro’ﬁco siguiente:

Grafica 6

LINEA DEL TIEMPO

¢,Cudles son las situaciones en el pasado que han marcado
cambios significativos en el objeto de estudio®?

[ [ [ [ |
| I | | |
I ! ! I —» Hoy
1900| [1920| [1940| [1960] [1990]

|  TIEMPO PASADO |

OmMZO0—nzZzm<X—0 I

Instrumento a usar:

Linea del tiempo

Ano:
Evento:

Comentario:
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2. ldentificacién y Definicion Factores de Cambio

2.1 Pregunta orientadora

¢,Cudl de las siguientes variables serdn fundamentales y
apalancaran el desarrollo y sostenibilidad del territorio, en
los proximos 5, 10 ¢ 15 anos?

Nota: Las varigbles identificadas, definidas vy
caracterizadas corresponderd  con los documentos,
talleres, entrevistas y otros mecanismos de captura que
el Metodo Prospectivo permite realizar. EI conocimiento
y habilidad del facilitador son claves para este proceso.
A continuacion se lista un conjunto de factores de cambio,
producto de un ejercicio prospectivo (por cuestiones
diddcticas se extraen algunas variables, pero en la realidad
no hay limite al numero identificado).

Tabla 4
N° Variables Valoracion
1 EDUCACION Y CULTURA EN EL TERRITORIO
2 ALIANZA PUBLICO - PRIVADO
3 POLITICA PUBLICA
4 GOBERNANCIA
s ORGANIZACION (TEJIDO) SOCIAL Y EMPRESARIAL
6 DESARROLLO DE LA INNOVACION
7 ALIANZAS ESTRATEGICAS
8 INTERNACIONALIZACION
=l GESTION DEL CONOCIMIENTO
10 VOCACIONES ECONOMICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL
1 ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO
12 SISTEMA DE EVALUACION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO
13 ASOCIATIVIDAD




Nota:

* Si el nimero de iniciativas es par, se divide por dos y el
resultado se le suma uno.

* Si el nUmero es impar, se divide por dos y se suma O.5.

* El resultado obtenido en la operacion anterior serd la
calificacion maxima que servird de referente para el
gjercicio de calificacion de iniciativas.

2.2. Método de Pareto

Guia instrumento para priorizacion de factores de cambio
(variables del desarrollo econdmico local)

Pasos para realizar una priorizacion de iniciativas
Acontinuacionse desarrollaranlos pasosnecesarios parael
proposito de la identificacion de iniciativas o variables a
priorizar en aras del desarrollo del territorio.

Paso 1: Identificacion y Clasificacion de Variables

Se han encontrado un numero determinado de variables.
Estas se llevan a la siguiente tabla y se pueden clasificar
por dimensiones.

Tabla 5

Variables Dimension

V1L

ve.

V3.

Vn.
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Paso 2: Seleccion de Variables

Luego de identificar el numero de varidbles, se
procede a realizar la seleccion de las mas relevantes,
sobre las cudles se podrda formular estrategias o
proyectos en funcion del desarrollo del territorio.
Para ello se redliza el siguiente procedimiento:

* Si el nimero de iniciativas es par, se divide
por dos y el resultado se le suma @ uno

* Si el nUmero es impar, se divide por dos y se suma 0.5.

* El resultado obtenido en la operacion anterior sera la
calificacion maxima que servird de referente para el
gjercicio de calificacion de iniciativas.

Paso 3: Calificaciéon para la Seleccién de Variables

Cada persona cdlificard el cuadro seleccion de variables,
respondiendo a la pregunta orientadora que se formule
con el facilitador. Esta variable se le colocard la calificacion
maxima, la que sigue en importancia se le coloca la
maxima menos uno, la gue sigue la maxima menos dos y
asi sucesivamente hasta llegar al Las iniciativas que no se
consideren se les colocan O o se dejan en blanco.




Tabla 6

Cdilificacion parala Selecciéon de Variables

Variables

Dimension

Valoracion

V1L

ve.

V3.

va.

* Por ningun motivo dos variables pueden tener calificacién

igual.

Luegoserecogentodaslascalificacionesy sellevanaunsolo
formato. Se suman las calificaciones de cada iniciativa y se

colocan en la columna total.
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Tabla 7

Seleccion de Variables

N° Variables Exp.1 Exp.2| Exp.3 |[Exp. 4|Exp.5 | Total

VL

ve.

V3.

Paso 4: Método de Pareto

La que obtuvo la mdaxima calificacion se selecciona
automdticamente (V1). Este total (V1) se multiplica por 0.8
dando un nuevo valor (V2). Las iniciativas que obtengan
un valor por encima del resultado, (V2), se seleccionan
tambien.
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Paso 5: Cuadro de Variables

Las variables seleccionadas se llevan al siguiente cuadro:

Tabla 8

Nro

Variables

Dimensién

Paso 6: Caracterizacion de Variables Seleccionadas

Conelfindeirnos preparando paraeldesarrollo delejercicio
estrategico, se procede a analizar cada unade las variables
seleccionadas a traves de una lluvia de ideas, dando como
resultado, la siguiente caracterizacion de las variables

seleccionadas:

Tabla 9

Variables

Caracterizacion
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3.Escenariosy puestaencomuindelas Variobles Estratégicas

La metodologia de los Ejes de Schwartz genera cuatro
descripciones, imagenes © escenarios a partir de dos
dimensiones® contrastadas, tal como se hace con los ejes
de coordenadas para graficar formulas con dos variables
o dimensiones de categoria superior. Una descripcion
grafica del método nos aproxima a la siquiente figura® :

Grafica7

Narrativa 4 . »
Dimension 2

Dimensionl —_

-~

4. La dimension es una categorizacion que le da el investigador a las
variables identificadas como estratégicas de acuerdo a sus caracteristicas
y generalmente estd compuesta por dos nombres, ejemplo dimension socio-
economico, politico-administrativo etc.

S. Op.cit. ESCOBAR QUIJANO Jose




Las narrativas, son descripciones escritas o verbales
sobre cada cuadrante, que se contrastan al participar en
ellas los valores alternados de las dimensiones, es decir:
la narrativa #1 contiene los aspectos positivos de las
dos dimensiones, la narrativa #3 contiene los aspectos
negativos de las dos dimensiones vy las narrativas #2 vy
#4 contienen los aspectos alternados de las dimensiones
mencionadas. Las dimensiones tienen significado de
acuerdo al tipo de definicion de las variables que la
conforman y que estructuran el escenario.

Propésito:

Identificar las variables estrategicas que se explican en
cada uno de los cuadrantes del Desarrollo Territorial (Ejes
de Schwartz) vy, si se requiere, priorizarlas (puesta en
comun) segun los criterios del colectivo que particioa en
el ejercicio.

Proceso

1. Identifique y describa las variables por cada cuadrante
de la competitividad territorial. Si desea puede adicionar
aquellas que considere que se requieren para lograr
los propositos de cada cuadrante. Siempre debe tener
en cuenta las tendencias, potencialidades y rupturas
encontradas en cada una de las variables que tributan y
tributaran al cuadrante de la competitividad.
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Identificaciéon - Descripcién de Variables (ejercicio para cada
cuadrante)

Tabla 10

Cuadrantei (paratodoi=l, 2,3y 4)

Nro. Variable Definicion Caracterizacion

Notas: (i) Variable: es aguel simbolo que representa un
elemento no especificado de un conjunto dado.
Una variable es un identificador que se utiliza para
representar un dato que varia o puede variar.
(ii) Definicién: es una proposicion mediante la cual se
trata de exponer de manera univocd y con precision la
comprension de un concepto o término, en este caso, el de
la variable. (iii) Caracterizacion: se refiere a la acreditacion
de algo o alguien con sus rasgos propios. Es lo que permite
determinar los rasgos distintivos de una persona o cosa,
de manera que se distinga claramente de las demads.

2. Hacer la seleccion de variables de cada cuadrante
(podrd aplicar la priorizacion si el nimero de variables es
alto, y estard condicionado a la decision del facilitador),
priorizando aquellas que tienen mayor importancia
segun el objetivo de cada escenario (esto es, sequn cada
cuadrante de competitividad).




Luego de identificar el numero de variables (N) del
numeral 1, se procede a realizar la seleccion de las que
son mMas relevantes, las que afectan o influyen en cada
uno de los cuadrantes de la competitividad territorial, vy
sobre las cuales se hard luego enfasis estrategico para la
intervencion (puede igualmente aplicar Método de Pareto).

3. Variables estratégicas servirdn de insumo para el
diseno y definicion estrategica en cada cuadrante de la
competitividad, especialmente en el cuadrante (+, +).
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