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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo aportar algunas reflexiones alrededor de la contratacion laboral
de los empleados de la construccion en Golombia. Se empled como metodologia la revision del marco
normativo actual del régimen de contratacion laboral en Colombia, especificamente para el caso de
empleados de la construccion; contrastando la informacién con otras fuentes tales como: la Camara
Colombiana de la Construccion (Camacol), Ministerio de Trabajo y la Intergremial de la Construccion y la
Madera (ICM). Se concluye que en el actual sistema de contratacion para empleados de la construccion
vienen dandose numerosas irregularidades en los procesos insercion laboral en el sector que aumentan la
informalidad y la subcontratacion; cuyas desventajas recaen tanto en el empleado al ser mas frecuente la
vulneracion de sus derechos laborales, como en las empresas constructoras, al aumentar sus gastos tanto
en la subcontratacion de personal como en el pago de las posibles sanciones legales ocasionadas por los
desaciertos en los procesos de contratacion.
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Labor contracting in the construction sector in Colombia: advantages for whom?

Abstract

The objective of this article is to provide some considerations about labor contracting of construction
employees in Colombia. As methodology, the authors revised the current regulatory framework for the labor
contract system in Colombia (particularly, for the construction employees). Information from other sources
such as the periodic reports from specialized entities in the subject (like Camacol, the Ministry of Labor and
the ICM - an association of the Colombian wood and construction sector workers) was triangulated. It is
concluded that, in the current contracting system for construction employees, there are numerous irregularities
in the processes of labor insertion; these anomalies in the sector increase informality and subcontracting.
Employees get negatively affected due to the fact that their labor rights are frequently violated. Construction
companies are also affected since those irregularities increase their expenses, both by the outsourcing of
personnel and the payment of possible legal penalties caused by faults in recruitment processes.
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Contratagao de méao-de-obra no setor de construgao na Colombia: ¢vantagens
para quem?

Resumo

0 objetivo deste artigo é fornecer algumas reflexdes sobre a contratagao de mao-de-obra dos funcionarios
da construgao civil na Coldmbia. A metodologia utilizada foi a revisao do atual quadro regulatorio que
regula o sistema de contrato de trabalho na Colombia, especificamente para o caso dos funcionarios da
construgdo civil; contrastando a informagdo com outras fontes, como os relatorios periodicos de entidades
especializadas no assunto entre elas, a Cadmara Colombiana da Construgéo (Camacol), o Ministério do
Trabalho e a Intergremial de Trabalhadores da Construcao e da Madeira (ICM- é uma unido de trabalhadores
da construgao civil na Colombia). Conclui-se que, no atual sistema de contratagao de funciondrios da
contratagao, existem inimeras irregularidades nos processos de insercao laboral no setor que aumentam a
informalidade e a subcontratagao; cujas desvantagens recaem sobre 0 empregado, uma vez que a violagao
dos seus direitos trabalhistas € mais frequente e nas empresas, como nas empresas de construgao,
aumentando as suas despesas tanto na terceirizagao de pessoal como no pagamento de possiveis sangoes
legais causadas pelos erros nos processos de recrutamento.
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Classificagéo JEL
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trabalhadores da construgao civil; 4. Conclusoes; Referéncias.
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Introduccion

Uno de los objetivos principales empresariales es el bienestar del recurso humano,
este es uno de los procesos més comunes e importantes en las empresas: la
contrataciéon de empleados. Al respecto, cabe mencionar que los empresarios han
contado con unas bases sélidas para llevar a cabo estos procesos bajo un régimen
de contratacién, orientadas desde la Constitucién colombiana, el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, convenios internacionales ratificados por el Congreso de la Reptblica,
entre otros. El recurso humano es pieza clave para el desarrollo exitoso de la
empresa, sea cual sea el sector o campo de accidén al que pertenezca, desde alli, “el
rol de la unidad de recursos humanos estratégico es fundamental para acompanar
el crecimiento organizacional bajo un ambiente laboral favorable”(Bravo, 2015, p. 4).

El régimen de contratacién de personal ha sido un tema muy debatido, no solo
en Colombia, sino en muchas partes del mundo, dadas las diferentes alternativas
(tipos de contrato y el impacto de los costos en la contratacion laboral por parte
del empleador) que presentan las leyes de los paises para delimitar dicho proceso,
generando una discusién sobre cudl es mejor tanto para el empleador, como para
el empleado, que permita una sana relacion entre ambos; sin embargo la aplicacién
de alguna de estas alternativas permiten a las empresas favorecerse o no econé-
micamente, evidenciando que en muchas ocasiones se beneficia el interés general
sobre el particular.

Numerosas investigaciones nacionales e internacionales hacen referencia al
régimen de contratacién utilizado en las empresas, no obstante, en la revisién de la
literatura especializada, no se aborda la relacién, el impacto financiero o generacién
de valor que tiene este tipo de procesos en las mismas; dicho comportamiento
genera en algunos casos un rendimiento positivo a los empleadores y un impacto
negativo a los empleados al verse inmersos en una situaciéon de desigualdad laboral
(Beliera y Longo, 2012).

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente articulo aborda en primer lugar,
una contextualizacién de la situacidn actual del sector construccién en Colombia;
seguido de esto, se abordan algunos antecedentes de la contratacién laboral de
trabajadores de la construccién, identificando y analizando los diferentes tipos de
contratacidn propuestos por el Estado colombiano que aplican para las empresas de
este sector; y finalmente, se proponen algunas reflexiones en cuanto a las dinamicas
de contratacién analizadas y los beneficios financieros a los que pueden acceder las
empresas cuando implementan de manera acertada sus procesos de contratacion,
sin que se afecten los intereses de ninguna de sus partes (empleador y empleado,
trabajador u obrero).
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1. Contextualizacion del sector de la construccion

En los Gltimos afios, el sector de la construccién en Colombia ha venido desar-
rollando una fuerte dindmica en la actividad econémica nacional y un incremento
del subsector de las obras civiles, que ha aumentado de forma importante debido
a la gran cantidad de macroproyectos que se han venido desarrollando durante
las dltimas tres décadas. En Colombia, este sector ha sido uno de los principales
motores e impulsadores del crecimiento del pafs desde el ano 2000. Segin el
DANE (2016) citado por Camacol (2017), durante el afio 2016 el PIB nacional crecid
2% respecto al ano 2015, los sectores econémicos con mayor crecimiento fueron:
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas (5%); construccién (4.1%) e industria (3%). Sélo dos sectores presentaron
caidas anuales, explotacion de minas y canteras (-6.5%) y transporte, almacenamiento
y comunicaciones (-1%).

Grafico 1. PIB por ramas de actividad econdmica (2015-2016, var. %)
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Fuente: DANE (2016)

El mismo informe de Camacol (2017), destaca que cuando se comparan los
crecimientos de los afios 2015 y 2016 se aprecia una desaceleracién en la mayoria
de sectores, a excepcidn de construccion e industria lo cuales lograron expandirse
en la generacién de valor agregado. "En el 2016 el sector de la construccién se
expandio al 4.1%, explicado por los aumentos en el subsector de edificaciones en
6% y en el de obras civiles del orden del 2.4%” (p. 12)
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Cabe anotar que, a diferencia de otras industrias, la de la construccién es parte
fundamental del desarrollo social y econémico del pais y una fuente importante en la
generacion de empleos, principalmente de mano de obra no calificada para trabajos
de obra, la cual es abundante en los denominados paises en via de desarrollo, al
respecto, segin el DANE (2017):

En el trimestre mévil febrero — abril 2017, el nimero de ocupados en el
total nacional fue 22,151 millones de personas. La construccién como
rama de la actividad econdmica participd con el 59% de los ocupados.
Respecto al trimestre mévil febrero — abril 2016, la poblacién ocupada
en el total nacional crecié 1,5%. En contraste, los ocupados en la rama
de construccién decrecieron 2,8%. En el trimestre movil febrero — abril
2017, 1,296 millones de personas estaban ocupadas en la rama de la
construccion; de estos el 89,2% estaban ubicados en las cabeceras (1,157
millones de personas) y el 10,8% (0,139 millones de personas) en centros
poblados y rurales dispersos.

Grafico 2. Poblacion ocupada total nacional y en la rama de actividad construccion.
Variacién trimestre mdvil y participacion
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Fuente: DANE-GEIH (2017)

Segln Camacol (2016), anélisis realizados por la Organizacidén Internacional del
Trabajo (OIT), estiman que la generacion de empleo en los préximos 4 anos estara
liderada por las ramas de la construccién y de servicios inmobiliarios y financieros,
donde la generacién de empleo en el sector de la construccién crecera a tasas
promedio del 2,5% entre los anos 2014 y 2019, creando més plazas de trabajo frente
a sectores como la agricultura, la manufactura y los servicios sociales.

Paraddjicamente, mientras este sector muestra un crecimiento acelerado,
se presenta también como uno de los sectores en los que se dan mayores
irregularidades en el cumplimiento de la legislacion laboral respecto a la contrataciéon
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de trabajadores de la construccién; evidenciadas en la falta de garantias laborales y
en ese sentido, la vulnerabilidad a la que se ven sometidos los empleados de este
gremio. En muchas ocasiones la transparencia en la contratacién tanto por las
empresas como por contratistas ha quedado en entredicho, debido a la creciente
contratacién informal, la subcontratacion y las anomalias presentadas en los tipos
de contratos establecidos, y en ese sentido, lo que ello implica en términos de
horario laboral, salarios, bonificaciones, etc.

2. La contratacidn laboral de trabajadores de la construccion en Colombia:
antecedentes y dinamicas

La evolucién de la legislacién laboral colombiana ha venido en un constante cambio
desde el ano 1934 hasta la creacién del Ministerio del Trabajo, ente especializado
en vigilar y controlar las empresas colombianas y ha venido implementando nuevas
herramientas para ejercer un mayor control en el cumplimiento de la legislacién
laboral y el bienestar del empleado (que el empleador cumpla con sus obligaciones
frente al empleado teniendo en cuenta las politicas consagradas en la ley laboral).
Segln el Cédigo Sustantivo del Trabajo (OIT, sf) en su articulo 309 se entiende por
obras o actividades de construccién:

Las que tiene por objeto construir cualquier clase de casas o edificios y
las inherentes a esa construccién, excepto su conservacidn o reparacion;
y por valor de la obra o actividad, el valor de su presupuesto o de su costo
total estimado parcialmente (p.118).

Los trabajadores de la construccién cuentan con un tipo de contratacién
frecuente y es por obra o labor, que se encuentra enmarcado en lo dispuesto en la
ley (Art. 46 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y Art. 28 de la Ley 789 de 2002), y que
esté supeditado a la duracién de las actividades de la obra.

2.1 Contrato de obra o labor (Art. 45 del Cédigo Sustantivo del Trabajo)

El contrato es por una labor especifica y termina en el momento que la obra llegue
a su fin. Este tipo de vinculacidn es caracteristica de trabajos de construccién o
actividades que dependen de relaciones contractuales con terceros que demandan
un incremento de personal de manera exclusiva para una obra especifica en relacién
al avance de la misma. Este contrato es igual en términos de beneficios y descuentos
a los contratos indefinidos y definidos, por ser un contrato laboral.

Su celebracién puede darse, respecto de su forma, de manera verbal o escrita y
no tiene limite temporal. Asimismo, como su extensidén es indeterminada, no exige
preaviso para su finalizacién. En ese sentido, una vez termina la obra es necesario
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suscribir un nuevo contrato si se pretende mantener la relacién laboral. Las reco-
mendaciones alrededor de este formato obedecen a la necesidad de especificar
taxativamente en qué consiste la labor contratada. Como es un contrato que no
goza de regularidad, puede tornarse conflictivo. En este, opera el periodo de prueba
segln las normas generales al respecto; es decir, dos meses.

El empleador debe afiliar al trabajador al Sistema de Seguridad General
de Seguridad Social en pensiones, en salud y en riesgos profesionales.
El trabajador tiene derecho al pago de prestaciones sociales: cesantias,
intereses a las cesantias, prima de servicios, auxilio de transporte, calzado
y vestido de labor. El trabajador tiene derecho al pago de vacaciones
proporcionales al tiempo que dure el contrato (ICEM, 2017. p.25).

Asimismo, respecto a la Seguridad Social en lugares en los cuales no existen
entidades que presten este servicio, es obligatorio para los empleadores brindar
asistencia médica, quirlrgica y hospitalaria por enfermedad no profesional que el
trabajador requiera. También, deberdn suministrar un seguro de vida a sus empleados
si estos no estdn amparados por el Sistema de Seguridad Social. El desamparo tiene
lugar cuando el sistema no tiene presencia donde se ejecuta la obra o cuando los
empleados no han cumplido el tiempo previo de cotizacidn exigido (Consultorio
contable Eafit, parr. 4)

El Cédigo Sustantivo del Trabajo citado en OIT (2017) en el capitulo VII, precisa
unas disposiciones contractuales especificas para los trabajadores de la construc-
cién. Contenidas en los siguientes articulos:

Articulo 310. Cesantias y vacaciones. A los trabajadores de obras o
actividades de construccién cuyo valor exceda de diez ($10.000) se les
reconocera el auxilio de cesantfa y las vacaciones, asf:

a). El auxilio de cesantias por todo el tiempo servido, a razén de tres (3)
dfas de salario por cada mes completo de trabajo, siempre que se haya
servido por lo menos un mes, y debe pagarse a la terminaciéndel contrato
por cualquier causa, y

b). Las vacaciones remuneradas de quince (15) dias habiles y consecutivos
por cada afno de servicios, y proporcionalmente por fracciones de afo,
cuando se haya trabajado por lo menos un (1) mes.

Articulo 311. Asistencia médica: Los trabajadores de que trata el articulo
anterior gozaran de asistencia médica, farmacéutica, quirtrgica y hospita-
laria por enfermedad no profesional que ocurra durante la ejecucién del
contrato de trabajo, hasta por tres (3) meses, ademés del auxilio monetario
correspondiente. Esta asistencia sélo se debe desde cuando la prescriba
el médico del empleador o empresa, y, en su defecto, un médico oficial.
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Articulo 312. Empresas constructoras: Los trabajadores de empresas
constructoras gozan de los derechos consagrados en el presente capitulo,
sea cual fuere el valor de la obra o actividad.

Articulo 313. Suspensién del trabajo por lluvia: 10). Debe suspenderse
el trabajo a la intemperie en las obras o labores de construccién en casos
de lluvia que impliquen peligro para la salud del trabajador, salvo en las que
no sean susceptibles de interrupcién a juicio del empleador, empresario
O contratista.

20). La suspensién del trabajo de que trata este articulo no da lugar a
reduccién de salario, pero puede exigirse trabajo bajo cubierta durante
este tiempo o compensacién posterior del tiempo perdido, sin exceder
el limite maximo de horas semanales fijado en este Cédigo y sin que esta
compensacién constituya trabajo suplementario o de horas extras. (p.118).

La importancia del pago de prestaciones sociales especialmente la afiliacién al
Sistema de Riesgos Laborales, es imprescindible para los trabajadores del sector
construccién considerando que es un sector con caracteristicas particulares respecto
los accidentes de trabajo que se presentan relacionados con el desempenio de las
labores.

Segln un estudio de la Escuela Nacional Sindical ENS (2015) citado por la Inter-
nacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera (ICM, 2015), la construccién

ocupa el cuarto lugar en tasas de accidentalidad.

Grafico 3. Tasa de accidentalidad sector construccion 2010-2014

12,20%

10,70%
9,60%

[@2010 [@2011 [E@2012 2013 [E2014

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Escuela Nacional Sindical (2015)

El grafico 3, detalla un aumento acelerado de la tasa de accidentalidad del sector
construccién en Colombia registrando para 2010 una tasa de 8.3%, en el 2011, 9.1%;

en el 2012, 9.6%; en el 2013, 10,7% y en el 2014 de 12.2%.
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En este sentido, segln el Ministerio de Trabajo (2014) en los primeros nueve
meses de 2015 se presentaron 87901 accidentes y 88 muertes en el sector de la
construccién (...). En esta actividad también se han registrado 287 enfermedades
laborales entre enero y septiembre de 2015. Para el afio 2014 presentaron 116 mil 360
accidentes de trabajo, 115 muertes por accidentes y 297 enfermedades laborales.

En los Gltimos anos, una de las practicas mas frecuentes en el sector construcciéon
es la subcontratacion y/o tercerizacion de la contratacion de personal de obra a través
de empresas temporales; proceso en el que las relaciones laborales entre empleado
y empresa suelen ser mas distantes y desligadas respecto a los derechos laborales
de los primeros, y las obligaciones contractuales de esta Gltima. Los empleadores
asumen altos costos financieros al depositar en terceros la administracién del recurso
humano en aspectos como seguridad y salud en el trabajo, némina, seguridad
social, desvinculacion y retiro, entre otros; con el objeto de disminuir las numerosas
responsabilidades contractuales contempladas en la legislacién laboral.

El tipo de contrato mas frecuente en esta practica es por obra o labor; el
personal contratado bajo esta modalidad corre el riesgo de no renovacién de
contrato por parte de la empresa una vez culminado este plazo; evidenciando asf
la creciente vulnerabilidad socioeconémica a la que se ve expuesto. Segln el ABC
de la construccidn (2017) los trabajadores de este sector afrontan la practica de la
subcontratacion, siendo este hecho el que determina fundamentalmente el caracter
informal del mercado de trabajo de esta actividad, lo que se refleja en las siguientes
situaciones:

— El contratista puede prescindir del trabajador sin previo aviso.

— Aunque legalmente el trabajador tiene derecho a recibir prestaciones
sociales, bajo esta modalidad de enganche, el contratista puede evadir
facilmente el pago de las mismas.

— Enlarealidad, el contratista con frecuencia prefiere acordar previamen-
te con el obrero un salario diario mayor a condicién de que renuncie al
derecho de las prestaciones sociales. Estas evasiones a la legislacion
laboral, son posibles por el desconocimiento de los trabajadores, de
sus derechos laborales y a la necesidad apremiante para los mismos
de vincularse laboralmente.

— Por todo lo anterior, los trabajadores de la construccién sienten como
problemas concretos de su gremio, la falta de aplicacién real de la
legislacion laboral, la ausencia de prestaciones sociales, la inestabilidad
laboral, la competencia desleal a la que se ven sometidos entre si, y el
desconocimiento de sus derechos.
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Estos aspectos, develan la creciente informalidad que se evidencia en los diver-
sos procesos de contratacién, dejando entrever como lo indican Hoyos y Alvarez
(s.f) citados por Ministerio de Trabajo (2017), que el problema legal laboral de los
trabajadores de la construccién no radica en la falta de un marco normativo para
este gremio; sino méas bien, en el uso de las normas, y que a su vez, el problema
en su aplicacién esta relacionado con la falta de sentido social de los empresarios,
la codicia de ganancia de los subcontratistas y situaciones socioeconémicas que
hacen vulnerables a los trabajadores ante estas situaciones, tales como la escaza
educacién y la pobreza.

"Ser més formales es tal vez el mayor reto en empleo que tiene el sector de
la construccién” (La Patria, 2016, parr. 1), es esta la conclusién a la que llegaron
empresas y gremios sindicales del sector construccién en el pafs convocados en
noviembre de 2016 por la Intergremial de Trabajadores de la Construccién y la
Madera de Colombia ICM.

Para José Lépez Posada (2016), presidente del sindicato de Skinco Colombit
en Manizales:

Muchas veces las formas de contratacion desprotegen a los empleados. En
la construccién, muchos trabajadores son némadas, lo que hace complejo
la verificacién de la legalidad en sus contratos, (...) resaltd, ademas, que,
si bien la generacién de empleo en el pais es liderada por este sector de la
economia, en sus registros alrededor del 50% de los empleados estan en
la informalidad, sin garantfas ni seguridad social (La Patria, 2016, parr. 1).

3. Ventajas y desventajas en la contratacion de trabajadores
de la construccion

Los empresarios han comprendido el impacto econémico que puede traer la imple-
mentacién de contratacién informal para sus empresas, sin embargo, atn algunos de
éstos inciden en la evasién en el cumplimiento de las diversas regulaciones juridicas
que amparan los derechos laborales de empleados de la construccién, dando entrada
a la informalidad en el momento de la ejecucién de tareas productivas anexas a sus
proyectos de infraestructuras.

En el analisis sobre cumplimiento de la ley y el bienestar de los empleados se
debe mirar la otra cara del tema, que hace referencia al objetivo primordial de todas
las empresas de maximizar utilidades y generar valor; y en este aspecto Garcia (2003,
p. 2) menciona que, “la operacién de las empresas implica llevar a cabo una serie
de actividades o funciones que en términos generales podemos agrupar en cuatro
categorias: mercadeo, produccidn, recursos humanos y finanzas”. Y que el éxito de
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toda empresa debe estar enmarcado en el cumplimiento de los objetivos basicos de
cada una de esas areas y “para cuyo cumplimiento toman decisiones apoyados en
una serie de herramientas y técnicas propias de su area”. Desde esta perspectiva,
el objetivo en términos del recurso humano debe estar enfocado en el bienestar, a
partir de aspectos como la estabilidad, el clima organizacional, la compensacién,
el reconocimiento, la capacitacion y la recreacion, entre otros.

Segln el ABC de la construccion (2017), la Pontificia Universidad Javeriana (s.f),
realizé un estudio juridico-laboral y socioeconémico de los trabajadores de la
construccién, cuyas conclusiones podrfan resumirse as:

Los trabajadores de la construccién, no cuentan con unos ingresos suficientes
para cubrir los gastos de bienes y servicios indispensables para alcanzar un nivel de
vida minimo; traduciéndose en un bajo indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas,
por eso este tipo de trabajadores envejecen antes de tiempo. Esta situacion es
reflejo de unas condiciones desventajosas: salarios bajos, empleo inestable y sin
mayor cobertura de Seguridad Social.

El sector de la construccién ha sido una de las principales fuentes de absorcién
de la mano de obra no calificada, lo que ha implicado que se consolide para algunos
como una de las primeras opciones de entrada al mercado laboral. De esta forma
la migracién de personal de obras es un fendmeno creciente y constante ante la
inestabilidad laboral que enfrentan los empleados de este sector y, por ende, el
impacto econémico que esto implica para sus grupos familiares; seglin Camacol
(2016), aproximadamente 191.000 obreros han migrado de su lugar de nacimiento
para buscar trabajo en otras ciudades; los departamentos con alta migracién fueron
Vichada, Vaupés, Guaviare, Amazonas, Caquetd y Quindio. De igual manera, se
identificaron los departamentos receptores de mano de obra ocupada en el sector,
en este caso las regiones destacadas fueron Tolima, Bogota y Meta.

Desde una perspectiva financiera, el objetivo bésico del sector de la construccién
es maximizar el valor de la empresa para sus propietarios y contratistas de obras,
es decir, maximizar la riqueza de los accionistas, teniendo en cuenta que se habla a
corto o largo plazo, pero bajo unos aspectos transversales e integrales que apalancan
dicha generacién de valor, como lo son: el recurso humano, produccién, mercadeo
y ventas. Siendo asi, en el contexto empresarial, las finanzas implican la toma de
un gran ndmero de decisiones enfocadas en el incremento de las utilidades, las
mejores opciones de inversion e incluso la reduccién de costos

La mano de obra es un activo muy importante en el sector de la construccion; los
conocimientos y habilidades que se manejan pasan a tener un valor sobrestimado
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para las empresas como las demés fuentes de ingresos; no obstante las empresas
en aras de mejorar sus resultados econémicos, buscan interpretar contractualmente
su necesidad de mano de obra aplicando un anélisis costo-beneficio favoreciendo
resultados inmediatos en la produccidn sin contar con las repercusiones juridicas y
econdmicas derivadas de los errores en contrataciéon. Se podria acertar interpretando
que segln las condiciones, politicas y necesidades de una empresa serfan sus
modelos de contratacion.

Desde esta perspectiva, en ocasiones los costos indirectos, provenientes de
una contratacién irregular pueden ser quizé mayores a los directos. En este sentido,
cuando se realizan de manera incorrecta los procesos de contratacién o se incumple
al empleado con los términos pactados en el contrato de trabajo, deberé la empresa
constructora asumir individual o solidariamente, las implicaciones legales que ello
acarrea, que incluyen sanciones econémicas a pagar no solo al empleado sino al
Estado, y que estaran incluso bajo vigilancia y control del Ministerio de Trabajo

Segln el Ministerio de trabajo (2014), La Direccién de Inspeccidn, Vigilancia y
Control de esta entidad interpuso a 2014, 89 sanciones al sector construccién por
violacién a la Ley laboral de las normas de seguridad y salud en el trabajo, higiene y
seguridad industrial, entre otras que ascienden a los mil doscientos setenta y cinco
millones de pesos ($1.275.000.000).

Entre enero y octubre de este afio, las sanciones ejecutoriadas han sido por
violacién a las normas de seguridad y salud en el trabajo, higiene y seguri-
dad industrial; por accidentes de trabajo mortales; por evasién y elusion al
Sistema de Riesgos Laborales y por no atencién a los requerimientos de la
Cartera Laboral. Asi mismo, entre las acciones de inspeccién, vigilancia y
control que adelanta el Ministerio se registran incumplimientos por el no
pago al Sistema de Pensiones y por violacién a la convencién colectiva.
El monto de las sanciones por violacién a las normas de seguridad y
salud en el trabajo, higiene y seguridad industrial es de $339 millones.
Por accidentes de trabajo mortales $239 millones; por no atencién a los
requerimientos del Ministerio $158 millones; y por el no pago al sistema
de pensiones $157 millones.

Igualmente, la Cartera Laboral ha adelantado 1.169 averiguaciones
preliminares, de las cuales 180 terminaron en proceso sancionatorio; mas
de 9 mil 300 estén pendientes y 575 han sido archivadas (Ministerio del
Trabajo, 2014. parr. 1)

Los objetivos empresariales determinan un marco de referencia o actuacién
que guian la toma de decisiones, y si estan en términos del recurso humano no son
tomadas de la forma correcta, especialmente en el tema de régimen de contratacion,
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la empresa corre el peligro de que con ellas no se garantice el bienestar de los
empleados y en algunos casos que se vea amenazada su sostenibilidad.

La aplicacién del régimen en contratacién de personal se puede alinear con los
beneficios econémicos adquiridos o no por parte de las empresas, cabe analizar
las prioridades empresariales (Garcia, 2003), que son: generar ingresos, eficiencia
en el uso de los recursos, y la reduccién de costos; aspectos que de una u otra
forma estan ligados al recurso humano de las empresas. Desde este punto de
vista se resaltan varios asuntos desventajosos para las empresas constructoras;
en primera instancia, y como se habfa mencionado anteriormente, al contar las
empresas con una alta tasa de mano de obra no calificada, éstas disminuiran sus
gastos de personal al ahorrar en rubros de procesos de capacitacion y cualificacién
continua del personal, considerando en este aspecto, la brevedad de la duracién
de los contratos y en ese sentido, el poco tiempo con el que cuentan las empresas
para realizar este tipo de procesos.

Otro aspecto relevante a considerar, es la disminucién de la productividad que
puede acarrear para las empresas y para la obra, el hecho de que los trabajadores
dejen de cumplir sus funciones o reduzcan su desempeno debido a la falta de pago
de las obligaciones contractuales, lo que sin duda atrasard y amenazara los proyectos
en curso u obras, y a largo plazo, los objetivos operativos trazados.

Finalmente, la alta rotacién de personal que se da en este sector, entre otras
causas, por esa falta de garantias de pago en sus prestaciones sociales, puede
acarrear pérdidas millonarias al afio para las empresas constructoras.

Este balance de pérdidas y ganancias, deja por sentado que en la relacién
empleado-empleador las empresas del sector construccidon obtendran beneficios
financieros en la medida en que éstas implementen de manera acertada sus procesos
de contratacién considerando que no se vean afectados los intereses de ninguna de
sus partes y asumiendo en toda circunstancia, las responsabilidades contractuales
que contempla la legislacién laboral colombiana.

4. Conclusiones

En el actual sistema de contratacién para empleados de la construccién se vienen
presentando numerosas irregularidades en los procesos de contratacién que
aumentan la informalidad y la subcontratacién , cuyas desventajas recaen tanto en
el empleado al ser més frecuente la vulneracién de sus derechos laborales, como
en las empresas constructoras, al aumentar sus gastos tanto en la subcontratacién
de personal como en el pago de las posibles sanciones legales ocasionadas por los
desaciertos en los procesos de contratacion.
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Pese a que el sector construccién ha tenido avances significativos a partir del afio
2016 en asuntos como el aumento de trabajadores afiliados al Sistema de Riesgos
Profesionales y en ese sentido, en iniciativas orientadas a mejorar la seguridad
en el trabajo, alin quedan grandes retos en cuanto al cumplimiento de pago de
prestaciones sociales seglin lo reglamentado en la legislacién laboral.

La inestabilidad laboral a la que se ven expuestos los trabajadores de la cons-
truccién aumenta la vulnerabilidad socioeconémica tanto de éstos como de sus
familias, detonando fenémenos como la migracién de mano de obra no calificada
dentro del territorio nacional.

Es de vital importancia que los empresarios del sector construccién ajusten
medidas que propendan por la mejora de sus procesos de contratacién de
personal a través de una correcta aplicacién del marco normativo vigente, esto
sin duda, aumentarfa sus beneficios financieros en términos de la sostenibilidad
en la productividad y la disminucién o eliminacién de sanciones econdémicas por
incumplimiento de la legislacién.

Es importante subrayar la relevancia que tienen los procesos de administracién
del recurso humano en la toma de decisiones que influyen en el proceso productivo
de la organizacién y en ese sentido, el impacto econémico o generacién de valor
que puede generar la aplicacion del régimen contractual en la contratacién de
empleados. Lo anterior teniendo en cuenta que las consecuencias de la mayoria de
las decisiones empresariales se miden en términos financieros.

Con el fin de mitigar los procesos de contratacién informal en el sector
construccioén, resulta oportuno que los trabajadores de la construccién conozcan
la legislacion laboral vigente que los ampara, que contempla incluso algunas dispo-
siciones especificas para este sector. En esa medida, estardn en mayor capacidad
de proteger sus derechos laborales.

Las medidas de vigilancia y control a los procesos de contratacién del sector
construccién deben realizarse con mayor rigurosidad por parte del Ministerio de
Trabajo, esto, considerando entre otras cosas, que es éste uno de los sectores
en donde se presenta el mayor nimero de accidentes laborales y de muertes por
accidentes.
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