(L

Fditorial
Esumer







CADEMAS DE VALOR ESTRATEGICAS
IDENTIFICACION, DISENQ Y DESARROLLO

Hernando Granados Cortés
Elizabeth Romero Roa
Willinton Manco Rengifo






Centro de Investigacion y Prospectiva {CIP)
Institucion Universitaria Esumer

Este documento es el resultado de la investigacion realizada por el
Centro de Investigacion y Prospectiva {CIP) de la Institucion Universitaria
Esumer, promovida vor la Oficina de Compatitividad del Municipio de
Sabaneia, desde los lineamientos establecidos en el Plan de Desarroilo
Municipal 2008-2011.



C [TMEF
\ INSTITUCION UNIVERSITARIA

© Cadenas de Valor Estratégicas
Granados Cortés, Hernando de lesds r
Manco Rengifo, Willinton
Romero Roa, Elizabeth
Institucién Universitaria Esumer
ISBN 978-958-8599-42-7

Ceoordinacién Editorial
Comité Editorial Esumer
Asesor

Ivan Sylva

Disefio de Portada
Mdnica Vasco

Sandra Aristizdbal
Diana Marcela Giraldo

Revisién v Evaiuacién
Comité editorial

Correccion de Estilo
Comité editorial

Disefio y Diagramacién
Comité editoriat

Institucién Universitaria Esumer, 2011
Calle 76 80-26, Carretera al Mar
Teléfono: {57) (4) 403 81 30
www.esumer.edu.co

Medellin, Colombia

Publicado y hecho en Colombia
Published in Colombia

Se permite la reproduccidn del material citando la fuente.

Las opiniones expresadas en esta publicacidn son responsabilidad directa de sus autores ¥ no
necesariamente representan los puntos de vista de la Institucién Universitaria Esumer.



CONTENIDO

Agradecimientos

Prasantacidn

Metodzclogia

Caracterizacion socioeconSmica: una aproximacion
Sabaneta en imaganes

Geografia

Damografia

Bienesziar social

Calidad de vida.

Educacion.

Salud.

Medio ambiente.

Cultura y deporte.

Estructura productiva

Empresas.

Empleo.

Finanzas publicas municipales.

D= los individuos y las instituciones

Evaluacion de opciones de fuiuro: Valoracion de
actividades acondémicas
- 5 -



3.1 industria manufaciurera
2.2  Actividad comercial

3.3 Turismo

3.4  Edificacion

3.5 Educacidn

3.6  Salud

5.7 La apuesta: Servicios turisticos
3.7.1  Definicidn.

3.7.2 Justificacidn.

4. Diseflo estratégico para ios servicios turisticos:
enfogue de cadanas.
Agands de compeiitividad para Sabaneta: Servicios turisiicos

Anexos

Anexo 1. Socializzzidn de la propuesia con la Mesa Promstora
dei Desarralio Econdmico Municipat.

Anexo 2, Listado de personas @ institucionas entrevistadas
Anexo 3. Taller de visidn: Maximiliano Vaiderrarna Zspinosa,
Secretario de Productividad y Competitividad de ia Gobarnacidn
da Antioquia

Anexo 4. Taller de vision: Cdmara de Comarcio del Aburra Sur
Anexo 5. Glosario

Anexo 6. Coraporiamientoe da las ocupaciones del municipio de
Sabaneta. Periodo: enero-agosto de 2509

Anexo 7. Dascripcion de las principales actividades identificadas
en el territorio, segiin su generacién de valor en cada dimensidn
Anexo 8. Asistentes a grupos focales: evaluando actividades
econdmicas

Referencias Bibliograficas



Agradacimienios

El direccionamiento estratégico de las actividades econdmico-
empresariales del municipio de Sabaneta es el resultado de una iniciativa
promovida por la Oficina de Competitividad desde los lineamientos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011. Este proyecto
es consecuencia de un proceso participativo logrado en talleres de visidn
municipal, entrevistas y reuniones de grupos focales gjecutados para este
propdsito, ademas de la revisién y analisis de estudios realizados a nivel

local y regional.

Es ineludible reconocer la disposicion y apoyo de aquellas
instituciones que hicieron parte activa de este proyecto, particularmente,
la Cdmara de Comercio del Aburrd Sur y otras que contribuyeron a la
identificacion y enriquecimiento de los analisis de las vocaciones
productivas municipales, a las siguientes instituciones un sincero
agradecimiento:

f\lcaldia de Sabaneta

Almacenes Exito

Asociacion de Artesanos de Sabaneta {ASOARSA)

Asociacién de Venteros Ambulantes Estacionarios {ASOVESA)
Asociacion Municipal de Juntas de Accion Comunal (ASOCOMUNAL)
Asociacién de Mujeres Sabanetefias (ASOMUSA)

Boulevard Comercial Mayorca

Clinica SOMA (Sociedad Médica Antioguefia)

-7 -



Comité de Desarrollo y Control Socia! de Servicios Publicos Domiciliarios
Concejo Municipal de Sabaneta

Cooperativa Multiactiva de Transportadores de Sabaneta (COOTRANS)
Corporacion de Altos Estudios Equinos de Colombia (CAEQUINOS)
Corporacion Empresarial de Sabaneta (CORPOSABANETA)

Corporacion Universitaria de Sabaneta J. Emilio Valderrama

Crystal Vestimundo

Direccion de Informatica de la Secretaria General del Municipio de
Sabaneta

Fundacian Centro internacional de Educacién y Desarrollo Humano (CINDE)
Fundacidn Social

Fundacion Universitaria San Martin

Gobernacion de Antioquia - Secretaria de Productividad y Competitividad
Gruno Monarca S.A.

Institucion Educativa Adelaida Correa

Institucion Educativa José Félix de Restrepo Vélez

institucién Educativa Maria Auxiliadora

Institucion Educativa Maria Mediadora -

Institucion Educativa Presbiterio Antonio Baena Salazar

Institucién Educativa Rafael ). Mejia

Centro de Orientacion y Gestién para el Trabajo (CEOGET)

Institucidn Universitaria CEIPA

Oficina de Competitividad del Municipio de Sabaneta

Oficina de Turismo del Municipio de Sabaneta

Promotora de Proyectos Sabaneta

Secretaria de Educacidn y Cultura del Municipio de Sabaneta

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano del Municipio de Sabaneta
Secretaria de Hacienda del Municipio de Sabaneta

Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Sabaneta

Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura del Municipio de Sabaneta
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico del Municipio de
Sabaneta

Secretarfa de Salud del Municipio de Sabaneta

-8_



Fresantacion

En el marco de la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad iniciado por el Gobierno Nacional en el afio 2004, a través
del documento del Consejo de Politica Econémica y Social {Conpes) 3297
del 26 de julio de 2004, se establece como necesario, el disefio de un plan
de accidn de reformas, programas y proyectos prioritarios para fomentar la
productividad y competitividad del pais y aumentar y consolidar su
participacién en los mercados. En este sentido, la linea estratégica del Plan
de Desarrollo de Sabaneta para el periodo 2008-2011: Sabaneta
Competitiva, contempla como objetivo general definir una agenda interna
de competitividad que le permita establecer estrategias para el
direccionamiento del desarrollo productivo y competitivo del municipio.

En virtud de io anterior, la Administracion Municipal de Sabaneta, a
través de la Oficina de Competitividad, con el acompafamiento de la
Institucion Universitaria Esumer, ejecutd un proyecto en el afic 2009 para
la identificacién y configuracién de las cadenas y actividades econémico-
empresariales estratégicas municipales. El proceso inici6c con la
caracterizacién de las actuales actividades econdmicas, para llegar a la
identificacion de las potenciales, todo bajo un enfoque de competitividad
territorial sistémica, con miras a la construccion de claras apuestas
productivas que impulsen el desarrollo municipal, a través de una agenda
interna de competitividad que le permita al municipio establecer
estrategias de desarrollo productivo, generando oportunidades de empleo



y fortaleciendo la cultura del emprendimiento, para mejorar los ingresos vy
la calidad de vida de sus habitantes.

El presente documento es el resultado de esta iniciativa, que a
través de un ejercicio colectivo, construye una propuesta de desarrollo
econdmico local para el municipio, el cuai contiene inicialmente la
descripcién de la metodologia llevada a cabo en este ejercicio; luego, una
caracterizacion socioecondmica de caracter general del territorio, en la
cual se da cuenta de la ubicacién geogréfica e informacién demografica,
con un previo recorrido en imagenes al municipio; se - referencian
indicadores puntuales de bienestar social en cuanto a calidad de vida,
educacion y salud, también se detallan aspectos empresariales, laborales y
de finanzas publicas, ademads de percepciones recogidas con actores del
municipio y fuera de éste, en cuanto al presente y futuro de Sabaneta.

Posterior a la caracterizacion, se indican las opciones de futuro, se
detallan los resuitados de talleres realizados con actores representativos y
el analisis de la informacidén del territorio para la identificacidn de posibles
ascenarios de productivos. Finaimente, se expone la actividad econémico-
empresarial estratégica para el municipio, la cadena de valor
correspondiente a ésta y el plan de competitividad requerido para jaionar
dicho desarrollo.
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1. Matodologia

Las actividades que se llevaron a cabo para la ejecucion del

proyecto fueron:
1. Conformacién de la Mesz Promotora Econdmica Municipal.

La Mesa Promotora Econdmica Municipal es el espacio de
participacion de los distintos actores estratégicos del desarrollo territorial:
Estado, empresa y educacidn, constituyéndose asi en un espacio de
voluntades para el acompafiamiento permanente en la gestion del
desarrollo econémico-empresarial municipal. Para la identificacién de estos
actores, se realizd un reconocimiento de todos los agentes que inciden
dentro del territorio en los distintos sectores: educativo, gubernamental y
empresarial (ver Anexo 1).

2. Realizacidn de entrzvistas con actores claves municipales.

Se realizan 22 entrevistas a representantes del sector publico,
privado, asociaciones e instituciones educativas {ver Anexo 2).

3. Realizacion talleres y foros de vision empresarial municipal.

Los talleres de visidon consistieron en una serie de charlas con
lideres departamentales y regionales, sobre su vision de futuro en torno a
las actividades estratégicas del municipio. Para esta etapa, se contd con la
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participacion del sefior Maximiliano Valderrama Espinosa, Secretario de
Productividad y Competitividad de la Gobernacién de Antioquia {ver Anexo
3}, el sefior José Alejandro Tamayo Maya, Director de Promocién vy
Desarrollo de la Cdmara de Comercio del Aburra Sur {ver Anexo 4); el sefior
Javier Jaramillo, de la Fundacion Social y 2l sefior Henry Madrid, Gerente
del Grupo Monarca.

4, Revision de juentes secundarias de la realidad municipal.

Se estudiaron con detalle, el Plan de Desarrollc Municipal 2008-
2012, los planes de cada una de las secretarias, el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, diagnosticos zonales urbanos y rurales, estudios
demografices y de salud, estudios sectoriales, censos municipales vy
esiadisticas de Camara de Comercio, entre otros. Considerando la
necesaria relevancia que cobra el contexto del cual hace parte el municipio
de Sabaneta, también se realizé la recoleccion y lectura de investigaciones
y documentos de caracter nacional, departamental y regional, como la
Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad seglin los
documentos sectoriales dei Departamento Nacional de Planeacidn; el Plan
de Desarrollo de Medellin 2008-2011; el Plan de Desarrolio del
Departamento de Antioquia 2008-2011; la Agenda de Innovacién vy
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para Medellin y Antioquia; y el Plan
Estratégico del Aburra Sur, entre otros.

5. Diszfio de lus cadenas estratégicas de las actividades
econdmicas definidas como claves para el desarrollo del municipio.

Una vez identificada la vocacién productiva del municipio, se detalla

la cadena de valor y el direccionamiento estratégico de ésta, de acuerdo a
los recursos con los que cuenta el territorio.
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6. Socializacion y validacidn del direccionamiento estratégico con
los actores del desarrallo economico-emprescrial y la Administracion
Municipal,

Definida la apuesta y la agenda de competitividad, la cual incluye
proyectos, programas, socios estratégicos y presupuesto, se socializan los
resultados encontrados con la Camara de Comercio del Aburra Sur, el
Consejo de Sabaneta y la Promotora de Proyectos, y ademas, se incorporan
las sugerencias de éstos a este documento, para llegar a la siguiente
actividad.

7. Ajuste y entrega de informe final del estudio.

Cada uno de los procasos analiticos que requirio este proyecto se
sustenta en un analisis plural de aguellos factores que generan riqueza al
territorio desde lo econdmico, sociocuiturai, ambiental, fisico espacial,
desde lo politico-administrativo, juridico-normativo, lo educativo y la
ciencia y tecnologl’al. Estas ocho dimensiones configuran un recurso que se
ha desarrollado en aras de lograr una mejor comprension de la reaiidad
misma, la cual, por su naturaleza de dnica y total, (Johansen, 2001, p. 35)
requiere de mecanismos de simplificacidon.

Ver definiciones y especificaciones de las dimensiones en el Anexo 5.
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2. Caracterizacion socioecondmica: una aproximacion

La caracterizacion tuvo en cuenta entrevistas y la recoleccion,
revisién y andlisis de estudios y ejercicios realizados por y para el Municipio
de Sabaneta, en materia econdmica, social y territorial, incluyendo
informacién complementaria, producto de otras experiencias regionales
con incidencia local. Lo anterior, con el objeto de obtener una referencia
general en términos socioecondmicos del territorio sabaneteiio.

Esta caracterizacidn socioecondmica y territorial del municipio de
Sabaneta responde de manera general, cuestionamientos sobre su
ubicacion, la manera como esta clasificado su suelo, los proyectos que
tiene como territorio, el nGmero de habitantes y sus caracteristicas
demograficas, las principales actividades productivas, el tamafio e
importancia relativa de las unidades empresariales, su contribucion al
empleo y al fisco, y particularidades de la region en cuanto a indicadores de
bienestar social y su ranking regional en este aspecto. La previa
informacién es complementada con la percepcién de habitantes y agentes
representativos dentro y fuera del territorio, y una breve exploracion de
Sabaneta en iméagenes e inquietudes que ésta conlleva.

2.1 Sabaneta en imagenes
En algunas imagenes se ilustra el recorrido llevado a cabo en
Sabaneta, como parte de la actividad que origina este documento, donde

no sélo se apunta a la descripcion geografica del trayecto, sino a
inquietudes que surgen a partir de la observacion de éste.
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imagen 1. Ingreso a Sabaneta

A Sabaneta se puede
llegar por la Avenida Pilsen,
a través de la Avenida
Regional, por la llamada

El recorrido inicia tomando esta
ultima, en direccion oriente-occidente, el
Municipio da la bienvenida sobre asta
avenida con un antagonico contraste

Imagen 1. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacién vy
Prospectiva (CIP), Esumer.
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Imagen 2. Presencia industrial en Sabaneta

Mientras se avanza a lo largo de la
avenida Las Vegas, es clara la presencia
industrial y parcialmente residencial, vy
adentro de esta zona oriental del
Municipio se percibe el hospedaje de
varios circulos industriales de naturaleza
metalmecdnica, que convoca empresas de
transporte {aparte de Saferbo) y el
mercado de autopartes.

AN
1 leehic

i |
1im])

4 Queé tan extensa es esta integracion
productiva? (Ddnde empieza y ddnde
termina? (Cudl es la potencialidad de
esta? iFaltan eslabones por atar? {5on
realmente  eslabones o  timidas
relaciones de intercambia?

Imagen 2. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacion y
Prospectiva (CIP}, Esumer.
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Imagen 2. Disposicion de! espacio en zonas industriaies

En esta 2z2ona de naturaleza
industrial, se disponen amplios espacios
como  parqueadero  de  grandes
automotores.

éSeran espontaneas estas
dispasiciones del espacio? Si no, écudles
son los criterios de regulacion? Y ¢Cudles
son las ventajas y potencialidades de
ésta?

Imagen 3. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacién y

Prospectiva {CIP), Esumer.

imagen 4. Congiomerado residanciz! de Aves Maria

Con el obhjeto de describir el
elemento paisajistico de esta
zona, distante e industrial, se
menciona, por ser obvia y clara, la
presencia del conglomerado
residencial de Aves Maria. {Como
leer este simbolo que hace parte

,,,,,,,,,

del paisaje sabanetefio?

Imagen 4. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacion vy

Prospectiva (CIP), Esumer.
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Imagen 5. Evidencia de los limites geogrificas de la expansién del drea
industrial

imagen 5. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de [nvestigacion y
Prospectiva (CIP), Esumer.
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Imagen 5. Mezcia de espacics industriaias y residenciales

Dentro de las particularidades
adicionales de esta zona, se haila el
contraste de escenarios residenciales
que comparte espacios y vias de

acceso netamente industriales.

T R .;l'luy.u..

iNo es bastante clara la presencia
industrial como para permitir la inclusion
de espacios residenciaies? y Llos espacios
para recreacion y esparcimiento de estas
familias estan relegados a vias de acceso

industrial?

imagen 6. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacidn vy
Prospectiva (CIP), Esumer.
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La modalidad de parque
industrial o urbanizacién industrial
no evidencia fisicamente las ventajas
para la zona ni para eslabonamientos
productivos dentro del drea
industrial en donde se enmarca.

¢Cuales son las ventajas de
estos agrupamientos industriales?
¢Cudl es la ventaja de marginarse
voluntariamente de todo el
corddn industrial que les rodea vy
del que hacen parte?

Imagen 7. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacidn y
Prospectiva (CIP), Esumer.
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Imagair 8. Vereda 3an losa

Otra parte del recorrido ser realiza a
través de la vereda San José, la cual
evidencia perimetros suburbanos vy

construcciones que  mantienen la
arquitectura de residencias tradicionales.

Se ubican en esta zona, varias

instituciones de educacién superior,
evidentemente desligadas
geograficamente de los centros
industriales y comerciales, y cobijadas
por elementos ambientales que les
dan un atractive estatus campestre.
¢Esta evidente distancia de la industria
y el comercio es solo geografica?

Imagen 8. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacion y
Prospectiva (CiIP), Esumer.
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Imagen 9. Mirador El ultimo esfuerzo

En 1a medida en la que se avanza por fa estrecha via que conduce al mirader “El
ultimo esfuerzo”, se distinguen cultivos de café, predios de fincas tradicionales, y al
harizonte, la urbe, que se va temando la montafia entre laderas.

Imagen 9. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacién y
Prospectiva (CiP}, Esumer.
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magen 10, Via a ia verada Pan de Azlcar

El recorrido por este sendero se
detuvo por discontinuidad en la via, la
cual conducia a la vereda Pan de
Azicar, no obstante, desde este
punto se alcanza a percibir la toma
industrial aue rodea esta zona.

imagen 10. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacién y
Prospectiva (CIP), Esumer.

imagen 11. Via a la verada La Doctera

E! recorrido continué por la vereda
lLa Doctora, famosa por su vida
nocturna, pero igualmente rica en los
contrastes. Si bien el inicio de este
trayecto deja ver la variedad en
alternativas para el entretenimiento
nocturno, también es clara la dificultad
para el transito de wvehiculos que
ocupan y visitan cada noche este

sector, la estrechez vehicular vy

peatonal se hace mas aguda en la iCudles son los efectos sociales de
medida en la que se avanza por a via  oqta angostura vial, mas alld de la obvia
de esta popular vereda. congestién vehicular?

imagen 11. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacidn v
Prospectiva {CIP), Esumer.
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imagen 12. Contrastes en La Doctora

El contraste mds marcado de esta ruta
estd a pocos metros de los centros de
entretenimiento nocturno, pues existe un
perimetro urbano, tal vez de estrato 2 4 3,
que rompe la linea de servicios en la que se
enmarca {Cudles son las consecuencias de
esta estrotégica  ubicacion para los
habitantes corrientes de esta zona? iComo
se encadena esta periferia urbana dentro de
este mercada de entretenimiento nocturno?

Mas matices de lo sefalado se acentiian mientras se avanza, y se mezclan las zonas verdes
con suntuosos espacios contemporaneos.
'

imagen 12. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacidn y
Prospectiva (CIP}, Esumer.
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imagen 13. Arguitactura tradicional an La Doctera

Otros predios procuran mantener la
arquitectura tradicional de ia zona.

No obstante, en el camino, poblade por
unos cuantos vehiculos particulares y de
transporte plblico, se da cuenta de Ia
cordialidad de los habitantes, y de los acuerdos
tacitos que se viven al momento de decidir
quién sube o baja por la iinica via que alimenta
a la vereda.

Imagen 13. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacién y
Prospectiva {CIP), Esumer.
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Imagen 14. Via al centro urbano del municipio

Por esta carretera, en la vereda La
Doctora, lo que empezd en medio de
centros de entretenimiento nocturno
termina bajo dos alternativas viales;
un camino de herradura que conduce
a propiedades campestres, y una via
que conduce, montafia abajo, por las

lomitas, al centro urbano. Esta ultima
es la opcion del turista, y de nuevo
empiezan los contrastes
arquitectdnicos durante el recorrido.

imagen 14. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacidn y
Prospectiva (CIP), Esumer.
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!magen 15. Pargue Simdn Boilfvar

de convergencia urbana del municipio,

de articulos religiosos.

Lvego del recorrido entre veredas, se
llega al parque Simdn Bolivar, principal punto

donde

toman lugar simultdneamente la iglesia, el
comercio, las fondas, insipidos puestos de
artesanias, comida de todo tipo, bancos, un
contempordneo mall comercial y vendedores
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<Qué estd diciendo este centro wrbana de Sabaneta y los sabanetefen? iCwdl elemento paisajistico atrae al turista? (Cudl es

antonces, el elamento diferenciador de otros centros urbanos municipales?

imagen 15. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacidn y
Prospectiva (CIP), Esumer.
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!magen 16. Complejo urbanistico d2 Aves Maria

La exploracién tiene su recta
final en el complejo urbanistico
que agrega Aves Maria, y al llegar

alli sélo uvna constante se
alberga: ila estrechez vial
abastecera la densidad

peblacional que estos espacios
tendran? ¢Hay suficiente
capacidad instalada para suplir la
demanda social, espacial vy
econdmica de estos nuevos
vecinos?

Imagen 16. Fotografias tomadas por el equipo investigador. Centro de Investigacién y
Prospectiva (CIP}, Esumer.

2.2 Geografia

Sabaneta es el municipio mas pequefio de Colombia, con una
extension territorial de 15 Km?, cuenta con 27 barrios y seis veredas, esta
situado en la cordillera central del pais, en el departamento de Antioquia al
sudeste de Medellin, y hace parte de la zona sur del Valle de Aburra. Los
limites del municipio son: al norte, con los municipios de Envigado e Itagiii;
al sur, con el municipio de Caldas; al occidente, con el municipio de La
Estrella; y al oriente, con Envigado (ver mapas 1y 2).
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Hanlifizacion fo cadenas de valor estratéaloas da Sabanets

Mapa 1. Sectorizacion de veredas en Sabaneata

La Estrella Envigado

Mapa 1. Adaptado de “Plan Bdsico de Ordenamiento Territoriaf (PBOT)”, Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial, Municipio de Sabaneta, 2009.
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Mapa 2. Sectorizacion de barrios en Sabaneta

1. lLas Casitas 10. Playas de Maria 19. Carmelo |

2. Virgen de! Carmen 11. Calle del Banco 20. Carmelo li

3. Los Arias 12. Santa Ana 21. Metropolitano

4. Villas del Carmen 13. San Joaguin 22. Cerdmica

5. Manuel Restrepo 14. Betania 23. San Francisco

6. Restrepo Naranjo 15. La Barquerefia 24. San Fernando

7. LaFlorida 16. Entreamigos 25. Nuestra Sefiora de los
8. Aliadas del Sur 17. Calle Larga Dolores

9. Paso Ancho 18. Holanda 26. Prados de Sabaneta

27. Caflaveralejo

Mapo 2. Adaptado de “Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial (PBOT)”, Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial, Municipio de Sabaneta, 2009.

La topografia del municipio varia entre relieves planos y
ligeramente ondulados, hasta lugares con altas pendientes, entre las que
se destacan accidentes montafiosos como el Alto de Piedras Blancas (2.650
metros sobre el nivel del mar ) ubicado en La Romera, el cual es un lugar
estratégicamente situado entre Sabaneta, Caldas, Envigado y E| Retiro, con
una extension de 181 hectdreas; La cuchilla de Santa Teresa, con 2.200
metros, el cerro de Los Gallinazos en Pan de Azdcar, con 1.800 metros y el
cerro Morrdn, La Siberia y Ancdn.
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Haciendo una comparacién en términos de extensidn, entre los
municipios del area metropolitana del Valle de Aburrd, se observa que
Medellin tienen la mayor extensién territorial y la mayor cantidad de
poblacién; Barbosa y Caldas son los municipios mas grandes luego de
Medellin, con casi la misma proporcion del territorio que éste, pero sdlo
acogen al 3,3% de la poblacion; no obstante, Sabaneta, siendo el mas
pequefio en proporcion del territorio (1,3%), tiene una dindmica
poblacional mayor que Barbosa, pues alberga mayor poblacidn,
correspondiente al 1,35% (ver figura 1).

Figura 1. Distribucidn territorial y poblacional del Valle de Aburra

i Poblacion Territorio
Medellin R — 33,16%
Barbosa RERE% 17,88%
Caldas FEDIR™E 13,029%
Eello ™IEFrEw——— 12,93%
Girardota PRz 6. 77%
Copacabapa PRI 6,08%
Envigado e —— 4,34%
La Estrella M ySoym——1 3,04%
itagli ™ 1,48%
Sabaneta - 1,39%

Figura 1. Desglosa la proporcion que corresponde a cada uno de los municipios que
comprende el drea metropolitana del Valle de Aburrd, en cuanto a territorio (verde) y
poblacién {naranja) y da una idea de la dinamica urbana que juegan los municipios dentro
de la region, dada su extension territorial. Elaboracidn de los autores con base en datos de
"Censo General 2005”, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE},
2005.

El territorio de Sabaneta se clasifica en suelo urbano, suelo rural y
suelo de expansion urbana. Al interior del suelo rural se establece a
categoria de suelo suburbano. Tanto en el suelo urbano, en el de expansidn
urbana, en el rural y en el suburbano, se establece la categoria de
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proteccidn (ver mapa 3), de conformidad con el articulo 30 de la Ley
388/97, sobre clasificacion del suelo (Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Territorial, PBOT, 2009).

Magpa 3. Usos del suelo
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Maopa 3. Adaptado de “Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial (PBOT}”, Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial, Municipio de Sabaneta, 2009.

En este sentido, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT),
de acuerdo a su extensidn, fija el 55% de su territorio para proteccidn, este
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espacio tiene restringida la posibilidad de urbanizarse por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales (ver figura 2). El 35%
del suelo sabanetefio se destina para uso urbano, del cual, el 16% es zona
de expansion. El 10% restante de extensién estd delimitado asi: 5% rural,
2% para predios rurales y vivienda campestre (parcélaciones), 2% para
aquellas dreas que no pueden ser considerados centros poblados por su
ubicaciéon dentro del suelo de expansion urbana y que requieren de
regularizacién (Zonas de Tratamiento Especial, ZTE) y finalmente, un 1%
para mezcla de usos entre campo y ciudad (suburbano).

Figura 2. Proporcion, segin su extensidn, de los usos del suelo

Rural, 5

Suburbano

Figura 2. Elaboracién de los autores con base en datos de “Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorigl (PBOT)”, Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, Municipio de
Sabaneta, 2009.

En la zona urbana, 5abaneta cuenta con elementos naturales y
artificiales dentro del equipamiento de espacio publico, ilustrados en el
mapa 4. Con respecto a los naturales, la cuenca de La Doctora y el canal
abierto de la quebrada del mismo nombre, hacen parte del sistema hidrico,
y son elementos de interés ambiental y paisajistico. En cuanto a los
elementos artificiales, estos comprenden plazas, parques, plazoletas,
sectores arquitectonicos, artisticos e histdricos, asi como antejardines de
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propiedad privada y dreas de circulacién peatonal; éste espacio
actualmente constituye ei 0,81% del suelo urbano, no obstante, el PBOT
contempla aumentarlo en 70.564,26 m?, lo que significara un aumento del
indice de espacio publico en 2,01 m? por habitante aproximadamente. Por
otra parte, el espacio publico ubicado en suelo rural lo constituyen los
cerros Pan de Azicar y La Romera: en este Gltimo se encuentra un mirador,
el cual pretende ser parte de una red de siete miradores gue proyectan
construir.
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Mapa 4. Sisterna de espacio publico y equipamientos
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Mapa 4. Adaptado de “Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial (PBOT)”, Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial, Municipio de Sabaneta, 2009.

El sistema vial del municipio (ver mapa 5} esta conformado en
sentido longitudinal por vias arterias como la carrera 49 o avenida
Regional, la avenida Las Vegas, y la carrera 432, via Sabaneta-Envigado, y
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en sentido transversal, por la calle 50 sur, la calle 60 sur y la calle 77 sur; el
transito y movilidad de pasajeros entre estas vias estd soportado en el
transporte publico y en el sistema de transporte masivo, Metro.

Mapa 5. Sisterna vial

Mapa 5. Elaboracidon de los autores con base en datos de “Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial (PBOT)", Secretarfa de Planeacién y Desarrolio Territorial, Municipio de
Sabaneta, 2009.

Actualmente, y a pesar de su corta extension, Sabaneta se ha
convertido en uno de los municipios con mayor oferta inmobiliaria del
Valle de Aburrd. Una encuesta realizada por CAMACOL para la Regional
Antioquia en 2008, muestra que Sabaneta y Envigado son los municipios
con mayor oferta inmobiliaria, sin ser los municipios que le sigan a
Medellin en tamafio y poblacion, es mas, siendo Sabaneta el municipio con
la tercera oferta inmobiliaria mas activa de la region, es el municipio mas
pequefio de los 10 que conforman el Valle de Aburrd, en superficie, y el
octavo en poblacién, indicador que muesira como la mayoria de fas
soluciones inmobiliarias generadas se producen con destino al mercado
inmobiliario del centro urbano Aburra.

Lo anterior evidencia que el crecimiento urbano que se ha venido
dando, continuard bajo la forma de la propiedad horizontal, segin el DANE
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(2005), el principal tipo de vivienda en el territorio son los apartamentos
(63,2%), luego de las casas (35,3%); la tendencia es a que esta dinamica no
cambie pronto, sino que se consolide, maxime cuando en el territorio se
activan importantes proyectos metropolitanos tales como la Centralidad
sur’ y demas, que se describen en la tabla 1y en el mapa 6.

Tabla 1. Proyactos astratdgicos para Sabaneta

De la fuerza publica

Ampliacion de la cobertura de seguridad en el municipio mediante camaras
Construccién del nuevo comando de policia

Construccidn de dos Centros de Atencién Inmediata (CAl)

En espacio piblico

La centralidad sur: Estacion Metro Sabaneta

La centralidad cultural y administrativa del plan parcial Sabaneta Real

£l “circuite” conformado por las carreras 43a, 43¢, 48 y las calles 505y 77s
Los bulevares peatonales

Los parques lineales de quebrada

La centralidad turistica “Faro de Maria Auxiliadora” y santuario

La consolidacién de la centralidad deportiva “Unidad Deportiva Norte”

La centralidad de equipamientos y espacio publico: Los Lagos

En suelo rural

La consolidacion del Ecoparque La Romera,
El santuario y mirador turistico
La conexidn vial interveredal

La consolidacién de las dreas que conforman el Parque Central de Antioguia

De interconexiones

La Circunvalar Oriental o Longitudinal

La doble calzada de la avenida Las Vegas

i “la Centralidad Sur es un proyecto perfilado por el Area Metropolitana, que consiste en crear toda

infraestructura de servicio en los alrededores de la futura estacidn final del Matro en ia calle 77 sur”. El

Colombiano, 23 de mayo de 2009.
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La construccion de la doble caizada de Caldas-Primavera

La ampliacidon de la Cra. 434

La construccion del intercambio vial de Pilsen y la ampliacién de la calle 77 sur
La estacidn intermedia del Metro sobre la calle 67 sur

La comunicacion de la Centralidad Metropolitana Sur con el tEcoparque La Romera, a
través de un sistema de cable aéreo o teleférico.

Otros

Rehabilitacién del ferrocarril entre Amaga y Puerto Berrio, tren de cercanias hacia 2l
Suroeste

Autopistas de la montafia, tramo Ancén Sur-Tres Puertas

Nota, Adaptado de “Plon Bdsico de Ordenamiento Territoriali (PBOT)”, Secretaria de
Planeacion y Desarrolle Territorial, Municipio de Sabaneta, 2009,
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Mapa 6. Proyectos estratégicos

i o |

il T

e~

e

(2R Leg S B

| Enedy | LR S
= e

=] | [ Tk s e S i
i e )
— [
| = o
——- NP S — N !
..... 3 i i

e T il

- — s b de M v w o b -
R L

m—
LT

— it et B o L e b T PR e

P e AT D

;'c:_-:-.-::‘;rn- T e Py

L Bl e Ve e S s

e e e o bl S
S b e D e
L e

e U

=

- - [N s . P

Mapa 6. Adaptado de “Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial {(PBOT)”, Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial, Municipio de Sabaneta, 2009.

2.3 Demografia

En Sabaneta residen 44.875 personas, de éstos, el 47,2% son
hombres y el 52,9%. El 21% reside en el area rural y el 79%, en la zona
urbana, ademas, cuatro o menos personas componen el 74,3% de los
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hogares conformados (DANE, 2005). No obstante, la dindamica poblacional
del territorio ha tenido transformaciones en su composicidn,
particularmente en los ultimos 15 afios; la figura 3 registra la tasa de
crecimiento de ésta, de acuerdo a los censos realizados, y permite ilustrar
este hecho.

Figura 3. Tesa de crecimienin intercensal de !a poblacién

Valle da Ahnrra Sahanata

Sabanecta [

g —

etio f—

Latela

Femede L T

Cadas :l_'"_“ «‘1!93;1005
Crpdors P———— o aamsanm

VALLEDE ABURRA, [ Po————— sy

edeiln |Ee———

Lopacabang

G won 0% A00% 0.0% S0.0%

Figura 3. Elaboracién de los autores con base en datos de “Anuario Estadistico de
Antioguia”, Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia, 2006.

Entre los censos de 1973 y 1985, la poblacion total del territorio
sabanetefio crecié en un 29%, pero siendc alta esta cifra, en comparacion
con el periodo intercensal previo, Sabaneta tuvo uno de los menores
crecimientos de todo el Valle de Aburrd para ese periodo, el mas alto lo
reporté Medellin, con un aumento poblacional del 65%. Por otro lado, el
crecimiento reporiado a partir del censo de 1985 ubica a Sabaneta como el
primero an crecimiento poblacional de toda el area metropolitana, con
incrementos del 40% y 49% para los periodos 1985-1993 y 1993-2005
respectivamente (figura 3). Lo anterior da cuenta del atractivo inmigratorio
que ha desarrollado el municipio, ya que la tasa de crecimiento
demografico depende, ademas de la tasa de natalidad vy de la tasa de
mortalidad, de ios movimientos migratorios, y en este sentido, las dos
primeras variadles han tenido una tendencia a la baja (DAPA, 2005, p. 37)
durante el periodo en mencién, razén por la cual ha sido el movimiento
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migratorio el que ha jalonado este marcado aumento poblacional en los

ultimos afios en Sabaneta.

Con respecto a los grupos etarios de esta poblacién y su género (ver
tabla 2), se identifica que el grupo menos representativo son aquellos
menores de 1 afio (1,7%), de los cuales, el 53,5% son varones, no obstante,
el dato resulta ser mayor al observado de Medellin (C,89%) (Encuesta de
Calidad de Vida, 2005). Por otro lado, los grupos etarios de mayor
participacion estén entre los 4 y 24 afios (35,3%) y entre los 35 y 44 afios
{17,2%), los cuales componen el 52,5% de los habitantes de este municipio.
Especificamente, dentro de este joven grupo, el 25,1% de la poblacion de
Sabaneta es menor de 15 afios, cifra superior a la que reporta Medellin,
que es del 16,3% (Ibid.), sin embargo, muestra homogeneidad con el grupo
de adolescentes (10-19 afios), que en Sabaneta es el 17,8%, y en Medellin,
del 18,6%.

Tabla 2. Estruciura de la poblacion por edad v gdnero

Grupodde edad Hombres Mujeres Total
{afios)

No. % No. Yo No. %
< 1afio 339 50,5 381 49,5 770 1,7
1-4 afios 1.221 48,3 1.308 51,7 2.529 5,6
5-9 afios 1.983 51,6 1.861 48,4 3.843 8,6
10-14 afios 2.124 51,8 1.977 48,2 4.101 9,1
15-19 afos 1.871 48,0 2.028 52,0 3.899 8,7
20-24 aios 1.896 47,5 2.091 52,5 3.987 8,9
25-29 afios 1.394 45,8 1.650 54,2 3.044 6,8
30-34 afios 1477 46,4 1.706 53,6 3.184 71
35-39 afios 1.775 45,4 2.132 54,6 3.907 8,7
40-44 afios 1.746 46,0 2.053 54,0 3.799 8,5
45-49 afios 1.432 45,5 1.713 54,5 3.145 7,0
50-54 afios 1.163 46,4 1.272 53,6 2.375 53



55-59 afios 814 44,0 1.035 56,0 1.849 4,1

60-64 afios 644 46,8 731 53,2 1.375 31
65-69 afios 453 42,6 611 57,4 1.063 24
270 afios 824 41,1 1.180 58,9 2.004 4,5
Totales 21.147 47,1 23.728 52,9 44.875 100,0

Nota. Se resaltan los datos mencicnados en el texto. Adaptado de “Determinacién del
indice de Desarrolio Humano (IDH) para el municipio de Sabaneta”. En Determinacién del
indice de Desarrollo Humano (IDH) para el Valle de Aburrd y los municipios de Barbosa,
Girardota, Copacabana, Bello, Envigado, Itagiii, Sabaneta, Caldas y La Estreila, p. 56.
Universidad de Antioquia y Area Metropolitana, 2005.

2.4 Bienastar social

Dentro del territorio, los sabanetefios han desarrollado un tejido
social importante en términos de organizacidn social; Sabaneta cuenta con
348 organizaciones de este tipo (Ramirez, 2008), las cuales, segun sus fines,
se pueden ciasificar en:

Integrativas, tncaminadas a motivar la satisfaccién de expectativas
institucionales y a asegurar que las partes de la sociedad funcionen de
manera compacta. Bajo esta linea, estdn principalmente, los consgjos de
administracién de las unidades residenciales.

Dz mantenimiento de patrones. Son las que tratan de asegurar la
continuidad de la sociedad por medio de actividades educativas, culturales
y expresivas. Por ejemplo, asociaciones de padres de familia, grupos
ecoloégicos, de adultos mayores o juveniles, entre otros.

De objetivos. Este tipo de organizaciones buscan generar vy
distribuir poder dentro de la sociedad y se orientan al logro de metas, tales
como las organizaciones de partidos politicos, juntas de accién comunal y
grupos religiosos.



tdanbicat 18 Caheny

De produccién. Se encargan de elaborar y vender productos y

servicios.

Del total, sélo el 51% poseen personeria juridica, figura que les
permite ser reconocidas legalmente, adquirir dérechos y contraer
obligaciones, ademas de poder intervenir en la economia formal como
asociacion. En total, el 25% tienen menos de 5 afios de creadas, el 18%,
entre 5 y 10 afios, i 14%, entre 10 y 15 afios, y un 17%, mas de 20 afios
(Ibid.}. La figura 4 ilustra el peso relativo de cada una de éstas dentro del
territorio, y refleja la alta particinaciéon de organizaciones con fines
culturales y educativos, ademads del poco protagonismo que tienen las
asociaciones con fines productivos.

Figura 4. Crganizaciones sociales

"

W
integracién,

Figura 4. Adaptado de “Fortalecimiento de los programas de la Direccién de Convivencio
Ciudadana en Sabanetq: Estudio de case”, por F, Ramirez, 2008,

Teniendo en cuenta qu2 la zona sur del Valle de Aburrd, cuenta con
un total de 1.194 organizaciones sociales, ei que Sabaneta cuente con una
participacion del 28% es relativamente significativo y da cuenta de la
necesidad social y de afinidad selectiva de los habitantes, que los lleva a
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cooperar con el fin UGltimo de cumplir las metas propuestas o suplir
necesidades expuestas.

2.4.% Calidad de vida.

Una de las maneras para medir la calidad de vida de un territorio es
mediante el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), éste
evalia un conjunto de necesidades humanas que no varian en el tiempo,
pero que si cambia su nivel de satisfaccién. Para el caso de Sabaneta, se
hara la comparacion con la subregion y con todo el Valle de Aburra. En este
apartado también se expondran algunos indicadores de violencia
intrafamiliar y victimizacidn, y se hara su respectiva comparacion con la
subregidn.

Segiin la Encuesta de Caiidad de Vida de 2507, el menor porcentaje
de hogares con al menos una NBI® de Antioguia se encuentra en el Valle de
Aburrd y es del 7,33%, =l Aburrd Norte y Sur estdn en 8,97% y 5,66%
respectivamente; de esta udltima zona, Envigado reporia el menor
porcentaje de hogares con NBI y lo secunda Sabaneta, con 592% (ver
figura 5).

3 Alguna de estas puede ser: 1} vivienda inadecuada: aquellas que cuenta con piso de tierra 0 material

precario en las paredes; 2) vivienda sin servicios: son hogares sin agua por acueducto, o pozo séptico o sin
conexion a alcantarillado; 3) hacinamiento critico: es aquella en donde el namero de personas por habitacién es
superior a tres; 4) inasistencia escolar: son hogares donde hay nifios entre los 7 y 11 que no asisten reguiarmente
a la escuela; v 5) dependencia econémica: es aquel hogar donde el jefe de familia tiene nivel educativo inferior a

cuarto de primaria, y donde hay mads de tres personas dependientes de él.
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Figura 5. Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NB1)

Envigado _3,04%
— e
g e —————— el 6,37%
AreaMetropolitana ._7',33%
)

Medellin

La Estrella 10,91%

Figura 5. Elaboracién de los autores, con datos de “Encuesta de Calidad de Vida 20077,
Comision Tripartita, 2008.

En cuanto a cobertura de servicios del hogar, el municipio de
Sabansta ocupa el segundo lugar en cobertura residencial de TV
cable/satelital (76%), luego de Envigado (85,3%) y superando los niveles de
Medellin (66,8%) y todo el Vaile de Aburra (68,7%). En cuanto a las
viviendas con Internet, S5abaneta ocupa el segundo lugar dentro de la zona
sur, con el 26,8% de las viviendas, luego de Envigado, que tiene una
cobertura del 45,5% (Comision Tripartita, 2008).

Si bien Sabaneta muestra un nivel relativamente bueno con
respecto a las condiciones exdgenas de los hogares, los indicadores
enddgenos de éstos lo ubican en otro puesto. El municipio cuenta con la
tasa de viclencia intrafamiliar de hombres, mujeres y nifios menores de 10
aftos, mas alta del Valle de Aburra (ver figura 6). Por cada 100.000
habitantes, 1.206 personas reportan casos de violencia intrafamiliar contra
algun tipo de poblacion, y especificamente, reportan 2.118 contra nifios
menores de 10 afios.
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Figura 5. Cases reportados de violencia intrafamiliar {pobiacion por cada

1G0.000 habitantes)
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Figura 6. Elaboracion de los autores, con datos de “Encuesta de Calidad de Vida 20077,
Comisién Tripartita, 2008.

De manera similar, Sabaneta cuenta con el mayor porcentaje de
personas (8,81%) en ia subregién gue han sido victimas de un hacho
delictivo, y es el segundo en todo el Valle de Aburrd, luego de Girardota
que cuenta con un 12%; esta cifra es considerable, teniendo en cuenta que
Medellin se ubica en el 4,49% {ibid.). Con estos resuitados se cuestionan
los objetivos de las 348 asociaciones y demds programas sociales
emprendidos en el territorio, si se tiene como norte la disminucién de
estos indicadores, y por ende, la correspondencia de una calidad de vida no
s6lo exdgena sino complementariamente enddgena.

2.4.2 Educacidn.

La presencia piblica y privada del sistema educativo municipal para
el afio 2009 se estructura asi: 17 Colegios privados, 11 oficiales y 5
instituciones de educacién superior {ver figura 7): Institucion Universitaria
CEIPA, Corporacion Universitaria Sabaneta, Fundacion Universitaria San
Martin, CINDE y la Universidad CES.
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Figura 7. Participacién de instituciones educativas

¥ ColegiosPrivados ™ Colegios Oficiales 2 IES

Figura 7. Elaboracion de os autores con cdlculos propios y otros datos proporcionados por
la Alcaldia de Sabaneta.

Sabaneta es ei municipio con el porcentaje mas bajo de
analfabetismo dentro del Valle de Aburra {Area Metropolitana, 2006), para
el 2008, esta tasa es del orden del 2,3% de la noblacién® (Censo Educativo
Municipal, Sabaneta, 2008) ademds, las tasas de escolarizacion bruta
evidencian indices superiores al 100% para las zonas urbanas y rurales, con
excepcion de la formacién media en la zona rural, que es del 60% (ver

figura 8).

Segiin los grupos de edad, las tasas empiezan a ser crecientes en los rangos de 70 y 105 afios.
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Figura 8. Tasa porcentual de escolarizacidn brutz, segun zona (2004)

Primaria Media
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0.0 - 0,0
Rural Urbana Rural

Figura 8 Adaptado de “Anuagrio Estadistico de Antioquia 2004”,
Administrativo de Planeacidon de Antioquia, 2004.

Departamento

Estos elevados indices también indican que el sistema educativo dei
territorio acoge a estudiantes de otros municipios, esto, teniendo en
cuenta que el 25% de los residentes de Sabaneta deciden tomar sus
estudios en otros municipios (ver figura 9).
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Figura 9. Participacion de sabanetefios estudiantes en otros municipios
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Figura 9. Adaptado de “Resultados del primer Censo Educativo Municipal”, Secretaria de
Educacién y Cultura, Municipio de Sabaneta, 2008.

En lo que respecta a la educacién de la psblacion, segin su rango
de edad, Sabaneta evidencia una mayor proporcién, comparativamente a
la que tiene Medellin, a excepcion de los mayores de 27 afios {ver figura
10).

Figura 10. Asistencia escolar
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Figura 10. Elaboracién de los autores, con datos de “Censo Genera/ 2005”, DANE, 2005.

La diferencia es mas notoria para aquellos que estan entre los 3 y
los 5 afios, estando Sabaneta, un 28% por encima de Medellin. El nivel
educativo del total de la poblacion del municipio se concentra en los
niveles bdsica primaria (27,7%) y secundaria (40,5%); para los niveles de
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educacion superior profesional y tecnolégica, concentra cerca del 19,40%;

finalmente, los postgrados presentan un porcentaje de 1,9%, cercano al

que muestra Medellin (ver figura 11).

Figura 11. Nivel educaiivo
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Figura 11. Elaboracion de los autores, con datos de “Censo Genera/ 2005”, DANE, 2005,

La educacién basica primaria y secundairia la proveen
principalmente, las instituciones oficiales, al atender a 7.559 estudiantes
{61,9%), mientras que las privadas atienden 4,647 alumnos,
correspondiente al 38,10% {ver figura 12).

Figura 12. Participacion da la educacidn pabiica y privada

¥ Instituciones Oficiales & Instituciones Privadas

Figura 12. Elaboracién de los autores, con datos praporcionados por la Secretaria de
Educacion y Cultura de Sabaneta.
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La participacion de Sabaneta es mayor, comparativamente con
Medellin y Antioquia, que participa con el 23%. No obstante, el total de
alumnos atendidos por las instituciones oficiales y no oficiales de Sabaneta
es de 12.206, cifra que supera la poblacién en edad escolar municipal de
8.579, entre 5 y 17 afios {DANE, 2005}, el superavit en cobertura se
sustenta en la oferta de cupos a estudiantes de municipios aledafios.

Segin cifras de la Secretaria de Educacidn, para el afto 2002,
Sabaneta registra en el sector oficial, una tasa de repitentes en el 1° del
4,5%, tasa hastante baja comparada con la de Antioquia, de 16,7% y la de
Medellin, del 7%; estoc obedece a los distintos programas promovidos por
el gobierno local. Las tasas medias de desercion presentan similar
comportamiento, son las tasas mas bajas, de! 3,4%, muy por debajo de
Medellin, del 6,8% y Antioquia, dei 8,6%, lo que refleja la eficiencia del
sistema educativo oficial.

No obstante, en contraste con estos elevados indicadores de
asistencia escolar, debe sefialarse que en el municipio existen 665 nifios y
nifias entre los 3 y 18 afios que no asisten a las escuelas o colegios (ver
figura 13), de los cuales, el 3,15% posee alguna discapacidad; el 29,32%
estd entre los 3 y los 5 afios, supeditado a la educacidn de los padres; el
36,35% trabajan tiempo completo y medio tiempo principalmente; y el
restante 43,9% son nifios que habitan en la zona veredal del municipio (ver
figura 14).
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Figura 13. Proporcidn de no asisiencia escolar
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Figura 13. Adaptado de “Resultados del primer Censo Educative Municipal”, Secretaria de
Educacién y Cultura, Municipio de Sabaneta, 2008.

Figura 14, identificacion da ios que no estudian

Discapacitados
3%

Figura 14. Adaptado de “Resultados del primer Censo Educativo Municipal”, Secretaria de
Educacion y Cultura, Municipio de Sabaneta, 2008.

La oferta de educacién superior de Sabaneta conserva una relacién
con Colombia respecto a los titulos otorgados. Segun el Ministerio de

Educacion Nacional, los campos especificos del conocimiento se
concentran en el area de economia-administracién-contaduria y afines, con

una participacion del 31% (ver figura 15), asi mismo, Sabaneta, en esta
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drea, agrupa la mayor participacién de programas, con un 75% (ver figura
16). No significa esto que precisamente ésta sea el area de conocimiento
que el pafs y el municipio necesitan para cubrir pertinentemente la

demanda laboral.

Figura 15. Graduados de educacion superior por areas de conocimiento,
2001-2008
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Figura 15. Elaboracion de los autores, con datos reportados por el Ministerio de Educacién
Nacional, 2008.

Figura 15. Oferta de e-ducacién superior por dreas de! conocimiento
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Figurg 16. Elaboracién de los autores con cdlculos propios.
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Ademads de estas instituciones, en el territorio, la educacién media y
técnica la brinda la institucion CEOGET, formando a la comunidad en
programas técnico-laborales de contabilidad y costos, mercadeo,
secretariado y electronica, trabaja en convenio con el SENA para la
ampliacion y cobertura y para generar oportunidades de empleo para la
poblacion de Sabaneta. La Corporacion de Altos Estudios Equinos
(CAEQUINOS) también sirve programas técnicos en areas vinculadas al
sector ganadero y equino a nivel nacional, su oferta se concentra en la
administracion de empresas equinas, ganaderas y pecuarias.

2.4.3 Salud.

La estructura de servicios de salud estda compuesta principalmente
por 2l Hospital Venancio Diaz, localizado en el barrio Prados de Sabaneta,
entidad prestadora de servicios de salud de primer nivel de complejidad, y
atencion especializada de segundo nivel; el PBOT ademas, define como
parte del equipamiento en salud, al Centro de Especialistas de la Salud
(CES), ubicado en el Barrio Virgen dei Carmen, y que nresta servicios de
odontologia, dermatologia y sicologia. Otros servicios de salud los prestan
particulares en areas especificas (ver tabla 3).
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Tabla 3. Particulares prestadores de servicios

Servicio Nidmero de entidades
Odontologia 26
Medicina general 10
Ginecologia vy obstetricia 2
Nutricion y dietética 2
taboratorio clinico 1
Sicologia 1
Optometria 1
Estomatologia 1
Farmacia o drogueria 13
Optica 5
Instituto de Salud Mental Integral (INSAI} 1
Total 63

Nota. Adaptado de “Plan de Salud Territorial de Sabaneta 2008-2011", Secretaria de Salud
y Bienestar Social, Municipio de Sabaneta, 2007.

Por otra parte, el municipio de Sabaneta goza del mas alto indice de
esperanza de vida a} nacer, del pais, la edad es de 73,5 afios, superando al
Valle de Aburrd en 3 aiios, a Antioquia en 1,5 y a Colombia en 1,1
(Universidad de Antioquia, 2005). No obstante, cuando fallecen ¢ Cual es su
causa?

La figura 17 ilustra las cinco principales razones de mortalidad por
s:ada 10.000 habitantes, de acuerdo al territorio donde resida. Dentro de
las principales razones estan las agresiones y las enfermedades
relacionadas con la hipertensidn, las cuales terminan con la vida de 2,67 y
2,32 personas por cada 10.000 residentes respectivamente.
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Figura 17. Principaias razones de mortaiidad en Sabaneta {tasa por 10.000
habitantes;
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Figura 17. Adaptado de “Determinacién del ndice de Desarroilo Humano IDH) para el
Valle de Aburrd y los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Envigado,
itagiii, Saboneta, Caldus y La Estrella, 2005”7, Universidad de Antioquia, 2005.

Con respecto al género, los hombres tienen una tasa de mortalidad
mayor que las mujeres; de cada 10.000 varones, aproximadamente 29
fallecieron en 2005, y para el caso de las mujeres, los fallecimientos fueron
aproximadamente de 19 por cada 10.000; basicamente por las mismas
razones citadas previamente (ver figura 18). {lbid., p. 19.}.
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Figura 18. Cinco primeras causas de mortalidad en hombres y mujeres en
el Municipio de Sahansata en 2005 (tasa por 10.000 habitantes)
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Figura 18. Adaptado de “Determinacién del Indice de Desarroflo Humano (IDH) para el
Valle de Aburrd y los municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Envigado,
itagiii, Sabaneta, Caldas y Lo Estrelia, 2005", Universidad de Antioquia, 2005,

£n general, la tasa de mortalidad en Sabaneta es de 24 por cada
10.000 habitantes, la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) es de
26; entre la poblacion de 15 a 50 afios, la mayor tasa de mortalidad se
registra en el grupo de 15 a 19 afios, evidenciando como principal causa,
las agresiones. Entre las personas mayores de 50 afios, la mayor tasa de
mortalidad se observa en el grupo de 55 a 59 afos, y entre ellos, la causa
principal de muerte es la enfermedad hipertensiva, finalmente, para los
mayores de 70 afios, ademds de la anterior, la neumonia y las
enfermedades del sistema genitourinario hacen parte de las principales
causas de muerte (ibid., p. 20.).
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2.4.4 Miedio ambiente.

En materia ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente incluye
programas para la sostenibilidad ambiental, mediante el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y el Plan de Produccion mds Limpia que se
realiza en conjunto con CORPOSABANETA vy algunas empresas del sector
privado, adicionalmente, el Sistema Municipal de Areas Estratégicas
establece el manejo y proteccién de dreas amhientales, la ordenaciéon de
microcuencas y la adecuacién de las zonas verdes en el espacio pubiico;
finalmente, el programa de Fortalecimiento de la Accién Ambiental
Municipal contempla la coordinacion de impactos ambientales y alberga
programas para la generaciéon de la cultura ambiental al interior del
territorio sabanetefio.

No obstante, segln un estudio de grupos ambientaies, Sabaneta no
presenta problemas de contaminacién de aire, en lo gue a concentraciones
de mondéxido de carbono se refiere, mas si padece problemas de ruido en
algunas zonas. Los mapas 7 y 8 ilustran al respecto.
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Mapa 7. Adaptado de “Caracterizacion econdmica de Sabaneta”,
2006.

Mapa 8. Mapa de ruido de 5abaneta, en la noche
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Mape 8. Adaptado de “Caracterizacion econdmica de Sabaneta”,
2006.
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Los indices registrados en cada una de las zonas se contrastan con
unos niveles maximos permisibles que definen los planes de ordenamiento
territorial de acuerdo con el uso del sueio {ver tabla 4), y se concluye que
en el sector central del municipio, en la zona residencial y de actividad
maltiple, se exceden los criterios permitidos, tanto en el dia como en la
noche. Para el sector nororiental, en la noche, tanto en la zona residencial,
como en la recreativa y la industrial se excede, hecho que no sucede en el
dia, a excepcidn de la zona residencial. La zona més critica es la parte sur-
oriente, pues tanto en el dia como en la noche, en las zonas de actividad
multiple, residencial y recreativa, se sobrepasan los niveles madximos
permitidos.

»

Tabla 4. Nivales Maximos Parmisibles (NP} segln usc da suelo v horario

Uso del suelo NMP dia (dB) NMP noche (dB}
Residencial 65 50
Actividad multiple 65 50
industrial 75 70
Recreativo 70 75

Nota. Adaptado de “Coracterizacion econdmica de Sabaneta”, Area Metrapolitana, 2006.
2.4.5 Cultura y deporie.

En la dimensién cultural y deportiva, es la Administracién Municipal
guien lidera los programas. En materia cultural, la casa de la cultura La
Barquereiia es icono en el municipio, cuenta con el Teatro Municipal
Sabaneta, con capacidad para 400 personas, el Teatro al Aire Libre, el
Auditorio José Félix de Restrepo, la Galeria de Arte Roberto Jaime Arango, y
en proceso de formacion artistica, lidera la Escuela Fidel Cano; adicional a
éstos, la Secretaria de Educacion tiene programas de extensién como la
tertulia Opinemos pues, la extension bibliotecaria a calles, parques y
veredas y actividades de promocién de lectura como Aquileo Rico,
desarroiladas en la biblioteca comunitaria de San José, las bibliotecas de las
instituciones educativas oficiales y la Biblioteca Publica Municipal.
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En Sabaneta, las actividades deportivas se realizan en la Unidad
Deportiva ubicada en la zona sur, dotada de estadio para fitbol con grama
sintética, un colisec auxiliar para baloncesto, voleibol, futhol de salén y
balonmano, piscina semiolimpica, zona hdmeda, cancha de tenis y
gimnasio; otros escenarios deportivos son el Polideportivo Municipal
Adalberto Lopera, en la zona central, y la Unidad Deportiva Zona Norte,
dotada de escenarios para disciplinas como fltbol, patinaje, baloncesto y
voleibol, pista infantil de transito, ademas de algunas dependencias del
Instituto para el Deporte y la Recreacion de Sabaneta (INDESA), entidad
publica descentralizada del orden municipal que lidera los programas
deportivos en el municipio.

2.5 Estructura productiva

En este aparte se describen las actividades econdmicas dentro dei
territorio, asi como la dindmica laboral municipal; se detalla la
participacion de las empresas de acuerdo a su actividad economica,
tamafio y linea de produccién, ademas de su contribucidn a la generacién
de empleo, y finamente, se darad cuenta de la estructura de ingresos de la
Administracion Municipal.

2.5.1 Empresas.

La composicidn empresarial de Sabaneta se ilustra en la figura 19. El
sector comercio presenta una alta participacidn (50%), seguido del sector
;ervicios {26,8%) y la industria (21,4%). La actividad industrial de Sabaneta
estd concentrada principalmente en la fabricacion de productos
alimenticios, fabricacién de prendas de vestir, manufactura vy
metalmecanica: doblados, estructuras mecanicas, productos eléctricos e
industriales; y en la fabricacién de caucho y plastico. (Area Metropolitana,
2006).
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Figura 19. Composicidén empresariai

Figura 19. Adaptado de “Caracterizacion econdmica, industrial y de servicios del municipio
de Sabaneta”, CORPOSABANETA, 2007.

La composicién del sector comercial se describe en la figura 20, la
cuai evidencia la mayor participacion del el comercio al por menor,
representado especificamente en articulos misceldneos, alimento vy
vestuario; por su lado, el comercio al por mayor se concentra en
actividades de enlatados, prendas de vestir, aseo personal e implementcs
deportivos.

En el sector servicios, el 64% obedece a multiples actividades como
la venta de minutos a celular, los servicios de Internet, alquiler de videos y
puestos de apuestas permanentes, entre otros. El 13% obedece a servicios
de mantenimiento y reparacion, el 12% a servicios de restaurante,
cafeteria y bares, el 10% lo conforma el transporte, almacenamiento,
correo y comunicaciones; y finalmente, la intermediacidn financiera cuenta
con una participacidn del 1%. (CORPOSABANETA, 2007).
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Figura 20. Adaptado de “Caracterizacién econdmica, industrial y de servicios del municipio
de Sabaneta”, CORPOSABANETA, 2007.

Con respecto al tamafio de estas unidades productivas, la figura 21
muestra la representatividad de las microempresas, tanto en Sabaneta
como en Medellin. Estas abarcan el 82% del asentamiento empresarial,
seguido de las pequefias empresas, con una participacion del 11,7% para
Sabaneta. De manara similar, este comportamiento es coherente con la
tendencia observada en la subregién del Aburra Sur, donde para el primer
semestre del afio 2009 nacieron 322 empresas clasificadas asi: una de ellas
como mediana {con 52.789 millones en activos); 9 como pequefias
empresas {con $5.572 miilones en activos); y las 312 restantes {con $7.939
millones en activos) como microempresas. De estas uGltimas, 132 (42,3%) se
registraron con activos entre uno y cinco millones de pesos. {Camara de
Comercio del Aburra Sur, 2009).
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Figura 21. Tamafio de las unidades productivas

Grande
156

Mediana
2%

Sabaneta Medellin

Figura 21. Elaboracién de los autores, con datos proporcicnados por la Cdmara de
Comercio del Aburra Sur y la Cadmara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2008,

El asentamiento empresarial tiene una participacién internacional
importante, tal como se aprecia en la figura 22.

Figura 22. Empresas exporiadoras por municipio (niimero y participacion,
pronedio 2207-2008)

La Estrella: 50
12%

Figura 22. Elaboracidn de los autores, con datos proporcionados por el Observatorio de
Comercio Internacignal del Aburrd Sur, 2009,

Sabaneta se ubica como el segundo municipio en la subregién del
Aburra Sur con base empresarial exportadora, luege de Itagiii, y levemente
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por encima de Envigado, no obstante, en monto, sus exportaciones son de
USS 114 millones (11%), ocupando el tercer lugar luego de Envigado que
cuenta con el 50%, e Itagiii, con el 29%; esto, tomando en cuenta el
comportamiento promedio entre el 2005 y 2008 (Cdmara de Comercio del
Aburra Sur, 2008).

Con respecto a los productos que hacen parte de la oferta
exportadora, los tres sectores mas representativos son textil confeccion,
maquinaria y equipos, y productos plasticos, todos con una participacion
superior al 20% en su estructura exportadora, fortaleza que no se presenta
en ninguno de los otros cuatro municipios. El comercio internacional ha
astado concentrado en las grandes empresas, tal come lo ilustra la figura
23, éstas constituyen el 16% del total de la base empresarial exportadora,
con el 77% de los productos, mientras las medianas y pequeiias empresas
representan el 80% de las empresas, y exportan el 23% restante.

Figura 23. Exporiaciones versus tamafio de emnoresa

Concentracion Concentracién empresas
exportaciones

B Gran ™ Mediana ® Pequeiia

Figura 23. Elaboracion de los autores, con datos proporcionados por el Observatorio de
Comercio Internacional del Aburra Sur, 2009.
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En términos generales, el establecimiento y permanencia de las
unidades productivas de Sabaneta, en cuanto a tamafio y sector
econdmico, presenta una participacion muy similar a la que reflejan
Medellin y la region, y a pesar de su limitada extension territorial, cuenta
con actores con una importante participacion en los mercados
internacionalas, sin embargo, cabe examinar el aporte que estas unidades
productivas hacen al territorio, en cuanto a generacion de empleo.

2.5.2 Empleo.

La base empresarial del territorio constituye la demanda laboral
mas inmediata para los sabanetefios, en este sentido, es relevante dar un
vistazo al requerimiento de mano de obra del asentamiento productivo, asi
como de la oferta que le complementa,

Por actividad productiva, si bien la industria manufacturera es la de
menor participacion, ésta absorbe el 53% del total de empleos generados
dentro del territorio (ver tabla 5}, le sigue el comercic, con una
participacion del 15%, evidenciando una amplia brecha con la primera;
luego, el sector transporte, con una participacién del 13%, seguido de la
construceién, con una participacién en la demanda laboral de Sabaneta, del
7,62%.
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Tabla 5. Demanda laboral por actividad productiva {ClIU}

Cliv Empresas Empleos Participacion
Industria manufacturera 408 13.094 52,91%
Comercio al por mayor y al por menor, Reparacidn .
, . 982 3.776 15.31%
de vehiculos automotores, motocicletas
Transporte, almacenamiento, comunicaciones 121 3.256 13,20%
Construccién 98 1.880 7,62%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de
. 175 996 4,04%
alquiler
Hoteles y restaurantes 261 671 2,72%
Resto {pesca, agricultura, intermediacion
253 1.026 4,20%

financiera, entre otros)

Totales 2,298 24.664 100,0%
Nota. Adaptado de “Histdrico de Indicadores Empresariales 1999-2008”, Camara de
Comercio del Aburra Sur, 2008.

La figura 24 detalla la contribucion que cada una de las unidades
productivas, seglin su tamafio, aporta a la generacion de empleo. Se
observa que la demanda total de empleo es de 24.664 personas, y que 23
grandes empresas (1% del total) absorben el 40% de toda la demanda
laboral, en contraste con las micro, que siendo mayoritarias en nimero,
son las que menor contribucidén hacen a la demanda laboral, este
fenémeno, justificado en la naturaleza de las mismas.
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Figura 24. Generacion de 2mpleo segin tamarfio de empresa

Tamafio Empresas Empleos EmplEasipor
empresa
Grande 23 9.845 428
Mediana 108 5.754 53
Micro 1.896 4205 2
Pequefia 271 4.860 18
Totat 2.298 24.564

Figura 24. Elaboracion de los autores, con datos proporcionados por la Cdmara de
Comercio del Aburra Sur, 2008.

Desde la gran empresa, las dos actividades econdmicas que mads
aportan a la generacion de empleo sor el transporte y la industria
manufacturera, con 19% y 74% de participacion respectivamente. Con
respecto a la primera, Saferbo es absoluto protagonista, y en cuanto a lo
industrial, Crystal juega un ro! fundamental, aporiando el 45% de ese 74%.
El restante 7% lo componen empresas de construccién, intermediacion

financiera y comercio.

La figura 25 nos muestra que del 23% que aporta la mediana
empresa al empleo, la mayor concentracion estd en la actividad de la
industria manufacturera, principalmente en la linea de confeccion,
alimentos y metalmecdnica; en importancia le sigue el comercio, que lo
lidera el laboratorio Funat, secundado por los productos metdlicos y
quimicos; finalmente, la construccidn y el transporte, en especial de carga,
terminan de ajustar el rol que asume la mediana empresa en la generacion
de empleo.
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Figura 25. Generacion de empleo de las medianas empresas
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Figura 25. Elaboracion de los autores, con datos proporcionados por la Camara de
Comercio del Aburrd Sur, 2008.

En contraste, el aporte de las microempresas a la demanda laboral
estd disperso en varias actividades, como se puede observar en la figura

26.

Figura 26. Genaracion de empleo de las microemprasas
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Figure 26. Elaboracién de los autores, con datos proporcionados por la Cadmara de
Comercio del Aburrd Sur, 2008.
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El 53% lo abarcan el comercio (38%) y la industria manufacturera
{15%), basicamente en productos metalmecanicos, alimenticios vy
confecciones. El restante 47% lo abarcan el sector de hoteles vy
rastaurantes, el transporte {no sélo de carga), la construccién y actividades
inmobiliarias y de agricultura, entre otras.

x

Finalmente, la generacion de empleo de las pequefias empresas
esta principalmente (50%) en manos de aquellas unidades productivas que
se dedican a actividades de la industria manufacturera, con productos
alimenticios, de madera, metal y confecciones, entre otros; las empresas
dedicadas al comercio de productos como alimentos, confecciones,
quimicos, plasticos y el area automotriz conforman el 22% d= absorcién de
mano de obra en este tamafio empresarial; el transporte, tanto de
pasajeros como de carga, y las actividades inmobiliarias de alquiler ajustan
el papel que asumen las pequefias empresas en la vasta curva de demanda
laboral que ofrece Sabaneta.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la demanda total
de emplzo es de 24.664 personas, vale la pena preguntarse (Qué
demandan? La figura 27 describe la proporcion de unidades productivas
que requieren personal bachiller, técnico, tecndlogo, profesional o no
calificado”.

El resultado es que el 47% de las empresas demandan bachilleres,
de las cuales, el sector comercio es el que mayor proporcién requiere
(28%). El 17% de los empresarios precisa técnicos, y en este caso es el
sector servicios quien refleja la mayor participacion, seguido del comercio y
la industria, ademads, el 9% del asentamiento empresarial de Sabaneta

s En el Anexo 6 se puede examinar de cerca las ocupaciones especificas que son deficitarias,

superavitarias y mas dindmicas, segdn el Servicio Piblico de Empleo (SPE) para el Municipio de Sabaneta, entre

enero y agosto de 2009.
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solicita profesionales, y nuevamente es el sector servicios quien reporta su
mayor necesidad.

Figura 27. Personal demandado segun nivel de educacién
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Figura 27. Elaboracién de los autores, con datos proporcionados por el Censo de
Caracterizacion de Sabaneta, 2007.

Vale la pena resaltar que el 21% de las unidades productivas
manifestaron requerir parsonal no calificado, y fue el sector comercio e!
que mayor interés reflejé en este personal, seguido de la industria y los
servicios, en menor proporcion. Este porcentaje es superior al total de
unidades productivas que manifestaron requerir técnicos, tecnélogos o
profesionales, debido a la mayoria microempresarial de tipo unipersonal
que caracteriza la base productiva.

Lo anterior no quiere decir que Sabaneta sea un principal
demandante de personal bachiller y no caiificado, por evidenciar que el
68% de sus unidades productivas requieren este nivel de calificacion del
trabajador, debe leerse como el matiz que tiene en términos de demanda
labaral, el importante asentamiento comercial y microempresarial del
municipio.
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Hasta este punto se ha detallado la demanda laboral que se genera
al interior del territorio sabanetefio, se identifica qué actividades y
tamafos productivos generan en mayor ¢ menor medida el mercado
laboral municipal, ademas del perfil requerido de cada unidad empresarial.
Sin embargo, es la oferta laboral Ia que permite evaluar el equilibrio, déficit
o superavit del mercado laboral, por tanto, la tabla 6 sefiala algunos
indicadores basicos de la oferta de mano de obra en Sabaneta.

Tabla 6. Oferta laboral en Sabaneta

Poblacidon en edad de

trabajar Poblacién econdmicamente activa Tasa de desemplec
14.743
37.081 Ocupados Desocupados 11,8%
12.997 1.746

Nota. Elaboracidn de los autores, con datos de! DANE, 2005.

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET} corresponde al 82% de la
poblacion total dentro del territorio, de esta porcién, menos de la mitad
{40%), desea emplearse {esta es la Pablacién Econémicamente Activa, PEA)
y de éstos, el 11,8% no lo ha logrado. No obstante, si previamente se indico
que la demanda laboral es de 24.664 personas, y ahora se indica gue la
oferta {es decir, la PEA) es de 14.743, ipor qué un 11,8% de sabanetefios
no ha logrado emplearse? Esto se debe a que de los 24.664 empleos
generados en Sabaneta, no todos los ocupan sabanetefios®, por tanto, la
convergencia entre oferta y demanda laboral no se da dentro del territorio
y se diluye dentro de todo el Valle de Aburra.

Dada la dinamica econdémica publica y privada en oferta de bienes,
servicios y empleos dentro del territorio sabanetefio, éstos generan

¢ El censo empresarial realizado en 2007 mostrd que sélo 4.612 personas empleadas en Sabaneta,

residian alli mismo.
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per

igualmente unos impactos en materia fiscal que ameritan ser analizados, ya
que de estos recursos dependen las inversiones municipales.

2.5.3 Finanzas publicas municipales.

La tabla 7 describe los ingresos que percibe la administracion
municipal e ilustra la proporcién de entradas fiscales. Para el afio 2008, las
entradas del municipio por concepto de recaudacion de impuestos
representaron el 75% del total de los ingresos; para el afio 2007,
constituian el 81% del total de la renta del municipio.

Tabla 7. Ingrasos de la Administracién Municipal

Proporcion con respecto a los ingresos totales, 2008

Ingresos fiscales 74,82%
Transferencias 14,36%
Otros ingresos 10,82%
Total ingresos 100,0%
2007 2008
Ingresos valoren  Participacion  Valoren  Participacion  Variacién
tributarios miles de  conrespecto  milesde  con respecto anual
pesos al total pesos al total
Industria ¥
i 13.040.428 47,68% 14.133.382 42,10% 8,32%
comercio
Predial 6.314.516 23,09% 10.656.032 31,74% 68,75%
Otros 7.996.421 29,2% 8.779.439 26,2% -8,92%
Total 35.347.786 42.348,292

Notag. Adaptado de “Informe General Financiero 2008, Alcaldia de Sabaneta, 2008.

Con respecto a la composicion de los ingresos fiscales, la tabla 7
pone de manifiesto la proporcién de los principales rubros, donde se
destacan el impuesto de industria y comercio y el impuesto predial, como
los jalonadores del ingreso total, que para el afio 2008 fue de 42% vy 31%
respectivamente, relacion contraria al comportamiento de los ultimos afios
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de la ciudad de Medellin, donde esta proporcién es de 40% en predial y
30% en industria y comercio. Se observa ademas, que el rubro de predial
presentd un crecimiento de casi el 70%, en contraste con el 8% que reflejo
el impuesto de industria y comercio, que corresponde, con escasa
diferencia, al crecimiento inflacionario de un afio a otro; los otros ingresos
fiscaies estdn conformados por impuesto al teléfono, alumbrado pablico,
publicidad exterior visual, sobretasa a la gasolina, degiiello de ganado
menor, impuesto sobre vehiculos e impuesto de rifas apuestas y juegos,
entre otros, y reflejaron una disminucion del 9% entre el afio 2007 y 2008.

Si bien la base empresarial ha sido la mayor generadora de ingresos
en la dinamica fiscal, la residencial fue la que contribuyé al aumento de los
ingresos para el afio 2008. Dicho aumento en el predial puede tener dos
explicaciones: un aumento en las tarifas impositivas o un aumento en las
unidades residenciales, dada la dinamica inmobikiaria municipal, parece ser
mas lo segundo, y que podria seguir en aumento de acuerdo a las
proyecciones de expansion futura, pero que igual tiene un limite de
crecimiento, lo que hace necesario preservar la fuenie de industria y
comercio, adicional al empleo que genera, no tanto asi el sector
inmobiliario.

2.6 De los individuos y las instituciones

Actores representativos del territorio: sabanetefios e instituciones,
sefialan elementos que ven hoy en el municipio de Sabaneta; consideran
por ejemplo, que la informalidad comercial ha sido una alternativa
frecuente para el empleo local, que el sector industrial estd emigrando del
territorio sabanetefio, que la capacitacion laboral local no parece
corresponder con la demanda del mercado municipal, que la oferta laboral
de Sabaneta es rigida debido a las aspiraciones salariales: el sabanetefio
tiene altos criterios para aceptar una oferta laboral; ademds, que el
municipio no tiene sitios turisticos reales, mas alld del parque y de un
centro de entretenimiento en la Doctora; que en el municipio hay grados
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de pobreza y de problematicas sociales en el asentamiento residencial; que
existe gran movilidad de la poblacién de otros municipios hacia Sabaneta
para trabajar y vivir; y que Sabaneta es privilegiada en la educacin, pero
falta un diagnostico que identifique las necesidades reales del sector
productivo en esta linea.

En este sentido, se indagd sobre la expectativa de cracimiento del
territorio, y en el imaginario de estos actores se considera que el turismo
religioso y ecoldgico serd la caracteristica fundamental del futuro de
Sabaneta, asi como que la tercerizacion sera la alternativa a la tendiente
emigracion industrial, otros indican que el turismo en salud sera un nicho
de mercado fructifero para municipio 0 que los servicios metropolitanos
serdn una linea claramente competitiva, otros por tanto, indican que el
turismo no serd el apalancador del crecimiento, sino que serd la
integracion que se tenga con la region lo que dinamizard el desarrollo y
crecimiento del territorio.

A propdsito del crecimiento de Sabaneta, bajo un contexto
departamental y de subregién, en el foro La Productividad y la
Competitividad: una vision desde la Gobernacion de Antioguia dictado el 20
de agosto de este afio por el doctor Maximiliano Vaiderrama Espinosa,
Secretarioc de Productividad y Competitividad de la Gobernacidon de
Antioquia, se indicaba que la actividad jalonadora del municipio deberia
centrarse en el turismo, con una especializacion en la certificacion de
productos de calidad; opinion compartida por el Presidente del Grupo
Monarca, el doctor Henry Madrid, manifestada en el taller realizado el 16
de octubre. Por otra parte, el doctor José Alejandro Tamayo Maya, Director
de Promocién y Desarrollo de la Camara de Comercio del Aburra Sur, en el
foro “La Productividad y la Competitividad Regional” del 10 de septiembre,
explico que la apuesta serd en los servicios ecoturisticos y de salud, con
una complementaria oferta gastrondmica. Finalmente, en la conferencia
del doctor Javier Jaramillo, de la Fundacion Social, el 24 de septiembre, se
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dijo que el futuro de Sabaneta esta supeditado a una vocacién conjunta
como subregion del sur del Valle de Aburra.
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3, Evaluacién de opciones de futuro:
Valoracion de actividades econdmicas

De acuerdo al orden metodolégico del trabajo realizado en el
municipio, ahora se procede a evaluar las principales actividades
detectadas como importantes en términos de su presencia actual o
potencial, a la luz de su aporte a la riqueza multidimensional del territorio.
Estas actividades son la industria manufacturera, el comercio, el turismo, la
salud, ia logistica y el transporté, la edificacion y la educacién: la industria
manufacturera (metal, alimentos, confecciones y otros), debido a su
importante aporte econdmico al territorio; el sector comercial, por su aita
presencia en el municipio; el turismo, por su direccionamiento desde el
PBOT: la saiud, por poseer una zona franca en este sector y su obvio
potencial a partir de esta; la logistica y el transporte, por su evidente
asentamiento en la periferia municipal; la construccion, debido a su actual
y futura dindmica; y finalmente, la educacidn, por la alta presencia de estas
instituciones en el territorio, desde la bdasica primaria hasta las de
educacién superior.

Para cada uno de esos sectores se evalué, a partir de la informacion
recogida, el aporte que éstos hacian al territorio sabanetefio, en la
dimension social - cultural, econdmica, fisico-espacial, tecnolégica,
ambiental, educativa, politico-administrativa y normativa (ver Anexo 7).
Ademas, para algunos casos, se cruza esta informacién con la obtenida en
los grupos focales realizados con los principales actores de cada sector
indicado.
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A continuacion se describen los mapas de competitividad de cada
uno de los sectores identificados como relevantes, los cuales indican de
forma grafica, el actual, maximo y potencial aporte del sector al municipio,
resultado de la valoracidon realizada a través de la matriz de generacion de
riqueza. Para el caso del aporte actual, se utiliza una escala de 1 a 3, donde
1 indica un aporte débil del item al territorio, 2 evidencia un moderado
aporte y 3 significa que 2l aporte de la actividad evaluada es fuerte en la
respectiva categoria.

3.1 Industria manufacturera

La actividad industrial cobra relevancia por su alta participacion en
las dimensiones econdmica y juridico-normativa, lo cual indica su
contribucion al fisco y la alta absorcién de mano de obra (ver puntos
mdximos en la figura 28), no obstante, teniendo en cuenta gue este
examen tiene un caracter sistémico y multidimensional, el sector
manufacturerc evidencia bajas contribuciones en las dimensiones fisico-
espacial, socio-cultural, educativa (por su minino encadenamiento con la
academia), politico-administrativa {principalmente por su minima
articulacion productiva dentro del territorio) y ciencia y tecnologia (ver
tabla 8).

Tabla 8. ivlatriz de generacidn de riqueza para la industria manufacturera

Dimensiones Valoracién
Social - Cultural 1,2
Programas sociales ’ 2

Programas culturales 1
Alianzas publico privadas 1
Redes empresariales 1
1

Redes sociales
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Econdémica

Empleo
Ingresos
Finanzas publicas
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Nota., CIP, Esumer, 2009.
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Figura 28. Mapa de competitividad: Industria manufacturera
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Figura 28. Elaboracion propia. CIP, Esumer, 2009,

Aungque este sector evidencia un asentamiento industrial
considerable en términos de emplec y generacién de ingresos para la
Municipalidad, no cuenta con una especializacién clara ni encadenada,
ademas, en el mediano y largo plazo, este sector evidencia una basqueda
de localizacién geografica mds estratégica para la competitividad, debido a
la evolucian en términos del valor del suelo que ha sufrido el territorio en
fos altimaos aiios.

3.2 Actividad comercial

En conjunto, con representantes de Almacenes Exito, la Asociacién
de Venteros Ambulantes, la Asociacién de Artesanos de Sabaneta, entre
otros {ver Anexo 8), y haciendo uso de la matriz de generacién de riqueza
del territorio, se obtuvieron, como diagnéstico de este sector, los
resultados reflejados en la tabla 9, y el mapa ilustrado en la figura 29.
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Tabla 9. Matriz de generacidn de riqueza para la actividad comercial

Dimensiones Valoracién

Social - Cultural 1,2
Programas sociales 1
Programas culturales 1
Alianzas publico-privadas 2
Redes empresariales 1
Redes sociales 1

Econdmica 2,75
Empleo 3
Ingresos 3
Finanzas publicas 3
Inversidn pdblica o privada 2
Ciencia y tecnologia 1
Investigacidn y desarrolio 1
Desarrollo tecnoldgico 1
Innovacion 1

Fisico-espacial 1,5
Generacion de espacio publico 2
Generacién de servicios publicos 2
Desarrollo de equipamientos 1
Generacion de vivienda 1

Ambiental 1,67
Programas ambientales 1
Demanda ambiental empresarial 3
Generacién de cultura ambiental 1
Educativa 2
Oferta educativa 2
Encadenamiento educativo 2

Politico-administrativa 2,2_5
Encadenamiento productivo 2
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Reconocimiento zonal 3

Articulacion a planes de desarrollo 2
Desarrollo institucional P
Juridico-normativa 2,5
Legalidad 2 :
Desarrollo normativo 3

Nota. CIP, Esumer, 2009.

rigura 28. Miapa de competitividad: Actividad comercial
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Figuro 29. Elaboracién propia. CIP, Esumer, 2009.

Empezando desde la dimension socio-cultural, existe consenso en
que el aporte del sector comercial, como un todo, evidencia una débil
presencia en aspectos como programas sociales o culturales, las redes
empresariales y sociales, asi como sdlidas alianzas publico- privadas, a
pesar de que existan instituciones que evidencian aportes en este aspecto,
es claro también que se tiene la potencialidad para aportar mas al
territorioc en esta dimensién, y se propone un direccionamiento vy
asociatividad en este aspecto.
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Siguiendo en la direccién de las manecillas del reloj, de acuerdo a la
figura 29, la dimension econdmica evidencia el mayor aporte de este sector
hacia el municipio, se reconoce que en materia de empleo, el comercio
acoge a muchas familias sabanetefias, y en términos de ingresos publicos y
privados hay consenso de fortaleza en este aspecto, a pesar de la pobre
dinamica en términos de inversion. La pequefia brecha que existe para
alcanzar su punto dptimo se alcanzara en la medida en gue se fortalezcan
las demads dimensiones, y particularmente, los lazos de asociacion en cada
eslabén del sector.

En cuanto a la dimension fisico-espacial y de ciencia y tecnologia, se
admite un aporte insipiente desde el sector al territorio, esto debido a que
no se destinan recursos a la investigacidn, desarrollo tecnoldgico,
generacion de equipamientos o espacios publicos, aungque se reconoce
cierto nivel de innovacion tecnoiodgica desde los grandes conglomerados
comerciales, pero que no son asequibles a los pequefios comerciantes, que
en su mayoria son los que componen el sector.

En la dimensién ambiental, se reconoce como sector un débil
aporie en este aspecto, no obstante, se evidencia una necesidad en la
fortaleza del pequefio comerciante para que la brecha hasta el punto
optimo sea mas corta, pues el aporte en materia ambiental de las grandes
cadenas comerciales es constante, concreto y monitoreado, caracteristicas
invisibles en las pequefias unidades productivas del sector comercial.

Con respecto a la educacidn y su aporte para hacer
encadenamientos con este sector, se evidencia una debilidad, fruto de las
fragiles o nulas relaciones entre el sector educativo y el comercial dentro
del territorio.
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3.3 Turismo

Desde la normatividad municipal vy territorial, se advierte el turismo
como una actividad a fomentar y a ordenar, pero actualmente se observa
debilidad en sus relaciones. La tabla 10 y la figura 30 evidencian que en
ninguno de los puntos se logran aportes méaximos a pesar del turismo
religioso que vive cada maries Sabaneta, por motivo de las visitas a Maria
Auxiliadora.

Tabla 10. Matriz de generacién de rigueza para e! turismo

Dimensiones Valoracion

Social - Cultural 1,2

[\%)

Programas sociales
Programas culturales
Alianzas ptiblico-privadas
Redes empresariales

Redes sociales

Economica

Empleo
Ingresos
Finanzas publicas

Inversion publica o privada

Ciencia y tecnologia

Investigacion y desarrolio

Desarrallo tecnolégico

e T T = T = T N T (O S I

Innovacion

=
5,

Fisico-espacial

Generacion de espacio publico
Generacion de servicios publicos
Desarrolto de equipamientos

Generacion de vivienda

N R N RN
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Ambiental

programas ambientales 2
pemanda ambiental empresarial 2
Generacion de cultura ambiental 2
Educativa 1
Oferta educativa 1
Encadenamiento educativo 1
Politico-administrativa 2,25 -
Encadenamiento productivo 1
Reconocimiento zonal 3
Articulacidn a planes de desarrollo 3
Desarrollo institucional 2
Juridico-normativa 1,5
Legalidad 1
Desarrollo normative 2
Nota. CIP, Esumer, 2009,
Figura 30. Mapa de competitividad: Turismo
Social - Cultural Potencial
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Figura 30. Elaboracidn propia. CIP, Esumer, 2009.
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Desde las dimensiones socio-cultural, economica, ciencia vy
tecnologia, y educativa, se observa un débil aporte al territorio. En lo
social, la actual oferta del sector carece de manifestaciones culturales
municipales a poblaciones vulnerables; en lo econdmico, se evidencia que
fa obtencion de ingresos en |a estructura actual de propietario v emnleado
representa un lucro para los primeros y una sostenibilidad para los
segundos. Con respecto a la tecnologia, dado que el poco desarrolle
turistico es espontaneo, la integracién a sistemas de informacion o
divulgacion esta supeditada a intereses particulares y no a una estrategia
de turismo territorial.

Los mayores aportes de este sector se evidencian a en la dimensidn
politico-administrativa, pues existe un reconocimiento zonal propicio para
la actividad turistica ademads del respaldo estatal a través de la clara
articulacion a planes de desarrollo.

3.4 Edificacion

Esta actividad siempre se ha constituido como gran dinamizadora
de cualquier economia, y en la evaluacién hecha para Sabaneta, este sector
evidencia aitos aportes al territorio en las dimensiones politico-
administrativa, juridico-normativa, econémica y en ciencia y tecnologia. No
obstante, su aporte en la dimensién educativa es nulo y débil para lo social-
cultural y lo ambiental (ver tabla 11 y figura 31).

Tabla 11. Matriz de generacién de riqueza para la edificacion

Dimensiones Valoracién
Social - Cuitural ' 1.4
Programas sociales 1
Programas cufturales 1
Alianzas publico-privadas 1
Redes empresariales 2
Redes sociales 2
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Nota. CIP, Esumer, 2009.
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Figura 31. Mapa de compeatitividad: Edificacién
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Figura 31. Elaboracién propia. CIP, Esumer, 2009.

Para efectos de este ejercicio, la construccién aparece como la
primera opcion para ser apuesta productiva, por su mayor aporte al
territorio, no obstante, la sostenibilidad del crecimiento econémico =s
reaimente el reto, y este sector ofrece al territorio un aporte temporal,
debido a los naturales limites dz su crecimiento respecto a la extensién
territorial y las restricciones ambientales definidas en el PBOT, el auge de
esta actividad se detendrd en aigin momento, asi mismo la dindmica
econdmica del sector,

3.5 Educacién

Del encuentro con representantes del sector educativo del
municipio de Sabaneta (ver Anexo 8) se resalta la evidente solidez y
participacién del sector, ademds del real interés, preocupacién vy
calificacion para asumir los retos que enfrenta el municipio.

La evaluacion de este sector se ilustra en la tabla 12 y en el grafico
32, donde se evidencian fortalezas en lo juridico-normativo, lo politico-
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administrativo y lo econdmico, no obstante, se evidencian retos
importantes en las dimensiones de ciencia y tecnologia, fisico-espacial y en
la parte socio-cultural.

Tabla 12. Matriz de ganeracién de riqueza para ia educacion

Dimensiones Valoracién

Social - Cultural 1,8
Programas saciales 2
Programas culturales 2
Alianzas ptuiblico-privadas 2
Redes empresariales 1
Redes sociales 2
Econdmica 2
Empleo 2
Ingresos 2
Finanzas publicas 2
Inversidn publica o privada 2

Ciencia y tecnologia 1,7
Investigacidn y desarrollo 2
Desarrollo tecnoldgico 2
Innovacion 1
Fisico-espacial 1
Generacién de espacio publico 1
Generacion de servicios publicos 1
Pesarrollo de equipamientos 1
Generacion de vivienda 1

Ambiental 2,3
Programas ambientales 3
Demanda ambiental empresarial 1
Generacion de cultura ambiental 3
Educativa 2
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Oferta educativa 3

Encadenamiento educativo 1
Politico-administrativa 2,8

Encadenamiento productivo 2

Reconocimiento zonal 3

Articulacion a planes de desarrotlo 3

Desarrollo institucional 3 ’
Juridico-normativa 3

Legalidad 3

Desarrollo normativo 3

Nota. CiP, Esumer, 2009.

Figura 32. Maga de competitividad: Educacién
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Figura 32. Elaboracidn propia. CIP, Esumer, 2009.

Con respecto a la dimension socio-cultural, el grupo manifiesta
preocupacion y hace las siguientes observaciones:

e Existen algunos programas sociales asistidos por los estudiantes
durante toda [a carrera dirigidos a familias bajo situacién
vuinerable.
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Se detecta que hay intereses individuales en cuanto a la
construccién y ejecucion de programas sociales, en pro de
ganancias individuales y no sociales.

Los proyectos son de orden temporal y particularmente sujetos a
periodos politicos.

No existe una cultura ni una visién de servicio educativo.

El monitoreo de proyectos emprendidos no es una constante.

Se detecta un débil direccionamiento en los programas de
educacion.

Debe incluirse la competitividad en la educacidn.

Hay limitacién tecnolégica v en habilidades con respecto a la
misma, que impide el acceso a programas nacionales como los de!
SENA.

Se reconoce una sobrecobertura y no se implementan acciones en
esta aspecto.

Se reconoce la necesidad de acercar las instituciones de educacion
superior a las escuelas basicas secundarias oficiales.

Los programas se centran mds en la oferta que en la demanda. No
se atienden las necesidades de la poblacién v en este aspecto se
sugiere entender la necesidad actual de los jévenes.

No hay direccionamiento hacia las necesidades reales del territorio.
No existe un programa claro de emprendimiento a nivel municipal.
No existe correspondencia entre la oferta educativa y las
necesidades del sector productivo.

Se ve la necesidad de propiciar encuentros para el sector educativo
y la empresa.

Con respecto a la tecnologia se indico:

Existen ideas pero no recursos para la concrecién de las mismas.
Se evidencia la necesidad de un esfuerzo conjunto para la de la
incorporacion tecnoldgica a todo nivel.
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¢ Se evidencia la necesidad de generar politicas que den linea a la
investigacion con fines de desarrollo.

3.5 Satud

Como resultado del taller para la evaluacién de este sector, en
compafiia de representantes de turismo para Sabaneta, la Cimara de
Comercio y el Director de la Clinica SOMA, entre otros (ver Anexo 8), se
infiere que la salud en el territorio es una actividad con gran potencial
territorial, se visualiza como actividad estratégica que encadena y potencia
sectores como la gastronomia, el entretenimiento, la ecologfa y la cultura.

La evaluacidon matricial de este sector se ilustra en la tabla 13y en la
figura 33, v pone de manifiesto que actualmente la salud no desata
procesos econémicos o sociales, no obstante, debido a la zona franca de
salud, se admite que tendrd un futuro prometedor en términos de !a
riqueza que pueda aportarle al territorio.

Tabla i3, Matriz de generacién da rigueza para ia salud

Dimensiones Valoracion

Social - Cultural 1
Programas sociales 2
Programas culturales 1
Alianzas pablico-privadas 1
Redes empresariales 1
Redes sociales 1

Econdmica 1
Empleo 3
ingresos 3
Finanzas pudblicas 3

-94..



Inversién publica o privada

Ciencia y tecnologia

investigacién y desarrollo
Desarrollo tecnoldgico

Innovacion

Fisico-espacial

Generacion de espacio plblico
Generacidn de servicios publicos
Desarrollo de equipamientos

Generacidn de vivienda

Ambiental

Programas ambientales
Demanda ambiental empresarial

Generacion de cultura ambiental

Educativa

Oferta educativa

Encadenamiento educativo

N R R, W NR (R R R RR(N N R R W

b

Politico-administrativa

Encadenamiento productivo
Reconocimiento zonal
Articulacién a planes de desarrollo

Desarrollo institucional

Juridico-normativa

Rk N oW R e

Legalidad

Desarrollo normativo

Nota. CIP, Esumer, 2009.
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Figura 33. Mapa de competitividad: Salud
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Figuro 33. Elaboracién propia. CIP, Esumer, 2009,

3.7 La apuesta: Servicios turisticos

En virtud de todo lo anterior (el diagndstico, la previa evaluacidn de
actividades econdmicas, los proyectos a ejecutar en el futuro, entre otras),
y los resultados obhtenidos durantz todo el proceso, se infiere que el
municipio de Sabaneta presenta una vocacion hacia los servicios turisticos.
A continuacién, se indica la definicion de esta actividad, los hechos que
permiten justificar esta apuesta en el territorio, las fortalezas y debilidades
que presenta y finalmente, el desarrollo de las cadenas de valor
estratégicas asociadas a nivel municipal.

3.7.1 Definicién.

El sistema turistico es el conjunto estructurado de actividades en
torno al turismo, gue estan interrelacionadas de forma dindmica. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de Turismo (OMT, 1998), este
sistema esta conformado por la demanda, la oferta, el espacio geografico y
los operadores del mercado.
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La demanda corresponde al conjunto de personas gue hacen
consumo de los bienes y servicios de la oferta turistica. La oferta se refiere
a los productos, experiencias y servicios que dan satisfaccion al consumidor
final, los cuales son llamados servicios turisticos. El espacio geografico se
refiere al espacio en el cual converge la oferta y la demanda, y donde
igualmente estdn los residentes.

Finalmente, los operadores del mercado son el grupo de empresasy
organismos cuyo objetivo es facilitar la interrelacion entre oferta y
demanda (Ibid.).

Al ser un sistema, éste se retroalimenta constantemente entre sus

componentes, no obstante, este permea sabre todo, otros sistemas del
espacio geogréafico en el que se lleva a cabo. La figura 34 ilustra este punto.
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Figura 34. El turismo compata a todos
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Figura 34. Adaptado de “Tourism is everyone s business”, Tourism New South Wales.

El esquema se lee asi: Los turistas o visitantes (la demanda), sean
internacionales, interestatales o locales, gostan su dinero en transporte,
comida, compras, gasolina, hospedaje y entretenimiento, entre otras (que
es la oferta); por tanto, /e industria turistica paga el transporte, los
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servicios publicos, las comisiones de los agentes de viajes, el
entretenimiento, reparaciones y mantenimientos, publicidad y promocion,
y servicios legales y profesionales, entre otros. Por lo tanto, todos se
benefician: arquitectos, meseros, constructores, banqueros, centros
comerciales, el Estado, artistas, estaciones de servicios, contadores,
interpretes, y la lista sigue...

3.7.2 Justificacidn.

Los servicios turisticos, como sector apuesta del territorio, se
sustenta en los resultados de!l diagndstico, la percepcidn de sus habitantes
y visitantes, las fortalezas y debilidades del municipio, la demanda que de
hecho ya existe, propia para este mercado, la pertinencia del contexto
regional en el que se encuentra y el hecho de apuntar a un sector de talla

mundial.

El diagnostico del territorio puede resumirse muy bien a través de la
percepcién de sus propios habitantes, para lo cual hemos extraido los
siguientes comentarios:

= ta informalidad comercial se ha vuelto una alternativa
recurrente de empleo local. Ciertamente, este es un fendmeno que
trasciende lo municipal y permea hasta lo nacional. Para el 2009, en
términos de informalidad, se indicaba que el 60% de los
trabajadores en Colombia estaban excluidos de cobertura contra
riesgos profesionales, régimen contributivo de salud y seguridad
social en pensiones {Montenegro, 2009).

. Existe gran movilidad de la poblacin de otros municipios hacia
Sabaneta para trabajar y vivir. En términos de vivienda, la encuesta
realizada por CAMACOL para la Regional Antioquia en el 2008,
muestra gue Sabaneta es uno de los municipios con mayor oferta
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inmobiliaria, siendo este el municipio con la tercera oferta
inmobiliaria mds activa de la region. Ahora bien, en cuanto a la
poblacién que va a Sabaneta a trabajar, las cifras dan cuenta de la
certeza de la previa afirmacién. La cantidad de personas que
trabajan en territorio sabanetefio asciende a 24.664 (Camara de
Comercio del Aburrd Sur, 2008}, no obstante, el censo empresarial
realizado en 2007 en el municipio, mostré que sélo 4.612 personas
empleadas en Sabaneta, residian alli mismo.

La valorizacidn de la tierra en Sabaneta ha empezado a generar

movimientos en los tradicionales asentamientos econdmicos. La

Camara de Comercio del Aburra Sur indicé que
Entre enero y junio del 2009, cambiaron su
domicilio del Aburrd Sur para otra jurisdiccion 53
empresas, cuyos activos sumaban $1.947 millones.
De este grupo, 22 empresas partieron del municipio
de Envigado; 21 de Itagiii, 7 de Sabaneta, 2 de
Caldas y 1 del municipio de La Estrella {...). De otro
lado, de las 2.173 cancelaciones {cuyos activos
sumaron $68.335 millones en activos), un total de
917 se registraron en el municipio de Itagii. Le
siguieron Envigado, con 698; Sabaneta, con 251;
Caldas, con 197, y La Estrella, con 110. (Ibid.).

La oferta de formacién local no parece corresponder con la
demanda laboral. En términos de la demanda laboral, la industria
manufacturera (53%) y el comercio (16%) absorben el 63% del
personal demandado en el territorio. No obstante, la formacidn
dada en este territorio se concentra (75%) en programas de
economia, administracién, contaduria y afines, eso con respecto a
las instituciones de educacién superior; y con respecto a la
educacién media y técnica, la oferta la constituye la institucién
CEOGET, que tiene programas técnico-laborales de contabilidad y
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costos, mercadeo, secretariado y electrénica, y la Corporacion de
Altos Estudios Equinos (CAEQUINOS), que ofrece programas
técnicos en areas vinculadas al sector ganadero y equino.

e La expectativa loboral de los sabunetefios es alta y exigente.
Aunque no hay datos o instituciones que avalen esta afirmacidn,
casi sin excepcion, todos los entrevistados estuvieron de acuerdo
en que los desempleados sabanetefios cuentan con altas
expectativas laborales y salariales, lo cual hace que prolonguen su
busqueda de empleo y renuncien a alternativas diferentes a su
objetivo, con tal de ubicarse laboralmente de acuerdo a su deseada
expectativa salarial.

e Sabaneta no tiene sitios turisticos reales, mds alld del parque y de
un centro de entretenimiento en La Doctora. Los sitios turisticos
normalmente estdn conformados por el patrimonio cultural del
territorio, para lo cual, el Articulo 93 del PBOT describe la siguiente
lista, como el Inventario de Bienes Inmuebles de Interés Patrimonial
de! municipio:

s Parroquia Santa Ana

e Parque Principal Simdn Bolivar

s (Casa de La Cultura La Barquerefia

e Casa La Doctora -Finca José Félix de Restrepo-
e Hacienda La Romera {sdlo la casa principal)

e Capilla de la Casa de Ejercicios Nueva Aurora
e FEstacion del Ferrocarril José Félix de Restrepo

El primero y segundo estdn ubicados en la misma parte (en el
pargue), el quinto hace parte de! Ecoparque La Romera, el sexto es un
centro de encuentros culturales y religiosos donde hoy se atiende a
ancianos y nifios y el séptimo actualmente es un estadero llamado Ef
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Ultimo Vagédn, el cual se desactivara de la declaratoria de Monumento
Nacional y ademads, de la afectacién de este predio, como consecuencia de
la construccién de la doble calzada de la Avenida Las vegas’.

En este sentido, la afirmacién inicial mantiene ccherencia, no

obstante, dentro del PBOT también se contemplan los siguientes proyectos
estratégicos que pueden cambiar este panorama: .

La Centralidad Sur Estacién Metro Sabaneta

La Centralidad Cultural y Administrativa del Plan Parcial Sabaneta
Real.

El circuito conformado por las carreras 43a, 43c, 48 y las calles 505 y
77s

Los bulevares peatonales

Los parques lineales de quebrada

ta Centralidad Turistica Faro de Maria Auxiliadora

La consolidacion de la Centralidad Deportiva Unidad Deportiva
Norte

La Centralidad de Equipamientos y Espacio Publico Los Lagos

7

se indica:

Exactamente, en el Articulo 94 sobre las Politicas de manejo e intervencién del Patrimonio Municipal,

Ante la inexistencia de {a edificacion original vy la alta transformacion del sitio, serd
necesaria la desactivacién de la declaratoria de Monumento Nacional, que tenia la
edificacion original que albergaba la antigua Estacién. Dado que la construccidn de la doble
calzada de Iz Avenida Las vegas es un proyecto estratégico municipal que afectard a este
predio, se impulsard, en la porcién del predio no intervenido, el levantamiento de un hito o
marca urbana que identifique el lugar claramente con todos los datos histéricos de mayor
relevancia. Aplicindole al lote un tratamiento especial como bien de interés general que se
constituird como espacio piiblico, y serd vinculado al sistema de espacio piblico municipal
y turistico, conectando el Parque Principal Simén Bolivar por medio de La Calle La Estacién

hasta rematar en el futuro espacio pitblico Parque de la Estacion José Félix de Restrepo.
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e La comunicacion de la Centralidad Metropolitana Sur con el
Ecoparque La Romera, a través de un sistema de cable aéreo o
teleférico

Se contempla también la generacién de los siguientes miradores
panoramicos:

s Vereda San José

¢ Vereda Las Lomitas

s Pan de Azlcar

¢ La Doctora - Las Brisas

e Maria Auxiliadora

e Parque Avial Aves Maria

En virtud de lo anterior, se puede leer que actualmente el
sabanetafio es consciente de la transformacion que ha sufrido el territorio
en los ultimos afios, en términos de su atractivo migratorio para las
personas y no para la industria, ademas, que el desempleo aparece como
variable sensible en sus habitantes, v que a pesar de contar con
reconocimiente metropolitano como alternativa de eniretenimiento,
consideran que el municipio no cuenta con suficientes zonas de
esparcimiento aparte de la conocida en La Doctora y el Parque.

Si bien lo anterior da cuenta de la percepcidon actual de los
sabanetefios, coherente con el diagnostico formal realizado, también se
indago sobre la proyeccion que los habitantes hacen del territorio en el que
viven, en términos de aquellas actividades que apalancaran de desarrollo
futuro del municipio. Estas fueron sus respuestas:

e El turismo religioso y ecoldgico sera la caracteristica fundamental
e la tercerizacidn serd la alternativa a la tendiente emigracién
industrial
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® El turismo no sera el apalancador, serd la integracién que se tenga
con la region
® El turismo en salud sera un nicho de mercado fructifero para el
futuro de Sabaneta
e Los servicios metropolitanos seran una linea claramente
competitiva para el futuro del municipio
De lo anterior se lee que a pesar de la restriccién actual de mas
zonas de esparcimiento, los habitantes se proyectan en un territorio
poblado de visitantes por razones religiosas o de salud tal vez, pero como
centro de acogida para quienes quieran acudir.

Lo anterior, sumado a las siguientes fortalezas, configura un
ambiente cada vez mas pertinente para los servicios turisticos:

¢ la existencia de un territorio paisajistico, equipado con parques
(ecoldgicos y recreativos).

* la destinacién de la mayor parte de su territorio a proteccién, por
sus caracteristicas geograficas, paisajisticas y ambientales.

* Una administracién publica certificada en Calidad (IS0 9001).

* la existencia de un patrimonio y reconocimiento religioso: El
Santuario de Maria Auxiliadora.

* La alta presencia de organizaciones comunitarias, sociales y el
consultorio organizacional.

®* la existencia y reconocimiento regional de un corredor
gastronémico.

® Los altos indices de calidad de vida de la poblacién sabanetefia (de
los més aitos a nivel nacional).

e la presencia de espacios para el desarrollo cultural: Casa de la
Cultura, Centro de Convenciones Aves Maria.

e Un gran porcentaje de poblacidn joven.
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s La percepcion metropolitana de Sabaneta como lugar atractivo para
el entretenimiento.

¢ Lla articulacion del territorio con los planes regionales de
competitividad.

¢ El potencial de poblacién flotante que tiene el municipios.

No cbstante, estas fortalezas se verian amenazadas en términos de
la apuesta productiva si el municipio se enfrenta a:

e La poca promocion y difusidn de propuestas culturales

e La bajaintegracion entre la educacién y la cultura como promotores
del desarrollo

¢ El no reconocimiento de la importancia de las expresiones
culturales

e Una débil gestion de la oferta cultural y artistica

e Una desarticulacién entre lo publico y lo privado en la promocidn
de las actividades culturales

e El desaprovechamiento de equipamientos urbanos y turisticos para
la promocion y el desarrollo cultural

e La falta de reconocimiento de la cultura como actividad economica
potencial

Hasta aqui, 1a mirada ha sido desde el territorio hacia el sector
econdmico de los servicios turisticos, pero écudl es el aporte de esta
apuesta productiva ai territorio sabanetefio? Las respuestas apuntan a lo
siguiente:

3 De acuerdo al plan turistico de Sabaneta de 2003, “se atraen al municipio aproximadamente 4.500

visitantes por fin de semana”, lo cual es equivalente a llenar actualmente el Centro de Convenciones, det

complejo plaza mayor de Medellin, y el teatro metropolitano, cada fin de semana.
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® Por sus caracteristicas no excluyentes de entretenimiento, potencia
la consolidacion de redes sociales, familiares, personales e
intergeneracionales.,
Invertir en cultura es rentable en términos
econdmicos y sociales. No sélo genera ingresos y
empleo, sino que constituye un factor de cohesién
social y convivencia. De la misma forma, propicia
procesos de desarroilc que son amigables con el
medio ambiente, las realidades locales y que
reconocen la diversidad cultural. Esto la convierte
en una dimension fundamental dentro de la
economia global. (Ministerio de Cultura y Embajada
de Francia, 2009).

* Promueve lo calidad de vida de los Sabanetefios. Aunque el
municipio cuenta con los mas altos niveles de vida, los indicadores
sociales en términos de violencia infantil, por ejemplo, son algunos
de los mas altos de Antioquia.

¢ Llaactividad se enmarca dentro de las tendencias y negocios futuros
a nivel mundial.

En la nueva economia, la piedra angular es la unién entre la
creatividad y la innovacién. En este sentido, la cultura se
presenta como el sector con mayores potencialidades de
crecimiento econémico en el siglo que comienza. Por su
propia naturaleza, representa la oportunidad de crecer,
respetando el medio ambiente, las comunidades locales y la
diversidad. {ibid.).

e Esungran promotor para la generacion de empleo e ingresos.
¢ £s  troctor de actividades y servicios complementarios

(especializacion cultural) y comercio.
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Redimensiona el reconocimiento zonal actual de Sabaneta (de
entretenimiento como “rumba” a cultural).

Promueve la convergencia y aprovechamiento institucional bajo una

linea social-cultural.
La cultura y las artes han tenido, en general, buena
prensa y la inversion en ellas ha sido vista como un
acto positivo por los ciudadanos. Las opiniones
publicas contrarias a la construccion de
equipamientos culturales y artisticos o a las
programaciones culturales son muy infrecuentes.
Por ello, los poderes locales han encontrado en ias
artes y la cultura, un instrumento ideal para la
revitalizacion de las ciudades. (Storm, 2002).

Exige la generacion de ideas, procesos y negocios innovadores.

La cultura es un sector productivo donde la
creatividad, el talento humano y la incorporacion de
nuevas tecnologias son las bases fundamentales de
la calidad de los bienes y servicios generados,
calidad que determina la competitividad de las
empresas y la insercion de los productos nacionales
en nuevos mercados. (Ministerio de Cultura, 2009).

Fortalece la identidad de Sabaneta.
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4. Disafio estratégico para los servicios turisticos: enfogue da cadenas.
Agenda de competitividad para 5abaneta: Servicios turisticos

Una vez identificada la apuesta productiva de Sabaneta hacia los
servicios turisticos, se traza una agenda de competitividad que recoja su
disefio estratégico y dé corporeidad al sector econémico apuesta. La
agenda se sustenta en cinco pilares estratégicos: el fortalecimiento
empresarial, la gestion del conocimiento, el desarrollo institucional, el
marketing territorial y el desarrollo en infraestructura; los cuales
mantienen coherencia con la agenda definida por la Mesa de
Competitividad Aburrd Sur y el Plan Regional de Competitividad de
Antioquia, el gue a su vez, responde a unos lineamiento nacionales
(Conpes 3527, 2008) y se adhiere al Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad, ei cual contempla un conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones publicas y privadas, que
acompaiiado de la Comision Nacional de Competitividad, quien se encarga
de la concertacién entre las entidades territoriales y el gobierno, prevén
acciones para fortalecer la posicion competitiva del pais.

No obstante, para el disefio de la agenda es necesario trazar
previamente la cadena de valor de la actividad econdmica considerada
estratégica para el desarrollo municipal. La cadena de valor es el sistema
que agrupa actores interrelacionados en el mercado por una actividad
econdmica, articulados de tal manera que generan valor. Este enfoque
permite enlazar empresas de distinto tamafio con otras de menor escala,
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articuladas como proveedoras, productoras de ciertos procesos,
comercializadoras o clientes intermedios y finales de sus productos y
servicios. Significa ademds, que no sélo se articulan a ella las empresas
afines a su actividad, sino que también se construyen los niveles de
relaciéon institucional; con el Estado Municipal, las instituciones de
educacién y la comunidad en sus distintos grupos pobiacionales y
organizaciones sociales.

La cadena de servicios turisticos, que es el sector apuesta del
Municipio de Sabaneta, recoge los elementos del sistema turistico
previamente descrito en el capitulo anterior, ademds de incluir algunos
elementos de apoyo que se desprenden de las actividades propias del
sector. Esta cadena especifica aquellas actividades o productos de los
eslabones que tienen alta o baja presencia actual, las instituciones que
tisnen un cardcter transversal en este sistema, asi como los elementos
criticos y de apoyo para el flujo normal y productive de este sector
apuesta.

En este orden de ideas, los componentes de la cadena de servicios
turisticos, con domicilio en Sabaneta (ver figura 35), son: la demanda, la
oferta, los espacios geogrdficos, los operadores de mercado, junto con
actividades complementarias a cada una, y las instituciones de apoyo, las
cuales actian como figuras transversales en todo el proceso de
eslabonamiento de la cadena.

La demanda. Actualmente, proviene del turismo internacional,
consecuencia de las apuestas productivas hechas por Medellin en los
clusters de Salud, Turismo de Negocios, Ferias y Convenciones y
Textil/Confeccidn, Disefio y Moda, que convocan una importante cantidad
de visitantes nacionales y extranjeros. Otro flujo de demanda constante
surge a nivel subregional, como resultado de las facilidades comerciales y
de entretenimiento que ofrece el sur del Valle de Aburra, como alternativa
a las ofrecidas en Medellin, tanto para los particulares como para los
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sectores empresariales; igualmente, a nivel metropolitano, la demanda se
origina de aquellos que acuden al territorio por motivos laborales y en
quienes buscan diferentes opciones de esparcimiento y que de hecho, con
regularidad, visitan el municipio.
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Dentro de esta demanda ya cautiva, destinada para incorporarse
como actor a esta cadena de servicios turisticos en Sabaneta, también se
encuentran sus propios residentes, tanto los que estan en aumento como
consecuencia del atractivo inmobiliario que goza el municipio, y quienes
cuentan con crecientes niveles de formacion profesional; como los nifios,
jovenes, adultos y mayores sabanetefios, que dispondran de los productos
bajo las lineas que componen la oferta de esta cadena de valor.

La oferta. Corresponde a los productos, experiencias y servicios con
los cuales Sabaneta atenderd a sus invitados y residentes (ver figura 35,
segunda columna). Estos se dividen en tres lineas:

1. Domicilio Cultural: son las expresiones artisticas puestas al servicio
de los consumidores, los cuales gozaran de experiencias literarias,
de cine, poéticas y musicales, entre otras. La figura 36 ilustra la
cadena de esta linea particular, y dascribe los espacios geograficos
donde se llevaran a cabo, tales como plazas, parques, bulevares,
parques lineales de quebradas, y ademads, ascenderan a cada
vereda llevando el producto turistico y la expresion artistica al
publico local, rural y a los visitantes.

Los demas componentes de esta linea corresponden a operadores e
instituciones comunes en las tres lineas de la oferta.
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Figura 36. Cadena de servicics turisticos: Domicilio Cultural

/503135180

saiopelado

s3|eEaLos
5043U3)

SEIURSALIY

alemyjos

moa__.._u.u
ap iajinb|y

cyssig

7 iojowmaine

4 ansaud

Spodsuer

%, 9p sesaadwg
e

epuouonses ap
SCRuBIIBgeIs

oLUSHING
IpseIng

JEUOIIEIRA
LT IR EE T
ap seluedinsy

r opruedwos
adway ap
SRIOPEHIR| SO
sesasdury

bl

N N NSNS E B R Uk M NN R R RSN RATEAE RN b A ra AR R AR RN

cAcde 3p A sEIUI SapE@AIY _I_ ._

/7 oasjaueun
103335

2 eonsungy

uppeyasasdal
. 2pseunng

#
" 50533000 A se59)
20 jeuoisayoid
Jopeasdg

~sepleyIcAgwt
safein
apsejpualiy

* seropesado
safeln
ap seualy

< owspm

F Asaleia
ap s213u3dy

ugisisogd/euasaid efeg _.|”_

LIS d/epuasaud eyy _|_

-

lejuzque
upl3ranosd
ap seuoz

sepeiganb
apsajeaul]
sanbied
‘sajeuoiead
saleAz|ng
‘se1a|ozejd
‘sanb.ed
‘seze|d

S3U0|IUBALOD
ap
Assjeiawod
LLTHIT R

apadiuen
Asopiniag

|EUBIg We BNy

$8[330H

plrs
ejdotouda)

eANsnIN
seapse|d
Aseoyeidsaly
ezuep A o13e8)
aup

fSanera)f 'ejsaog
b

| py

1

oAcde ap sapepiug
_ SBUOpEROSY

sausisadg

_m ERTERTEINTETTHTEL Y

\ sea[1s) e \\“_mh_:“._zu

LY,

— SOIMBEY

4 sosgbapoina) s _

3

sHuapEay

-

Eresmidue
L0305

Ra0Bar
ueiseu
230]
ouisEy

|euiseULaIH
owsun),

A N R R A NS YRR N R AN NS SR RAB RN R AR AN A AR EE RS

Figura 36. Elaboracian propia. CIP, Esumer 2009,

- 114 -



2. Domicilio Espiritual: bajo esta linea se propicia un espacio que
permite el acondicionamiento espiritual a través del contacto con la
naturaleza, asi como el completo ejercicio de la Fe por medio de la
oracion, en los tradicionales espacios con los que cuenta Sabaneta.
Lo anterior, con un adecuado acompafiamiento por parte de los
anfitriones, al fusionarse con la linea anterior, para que esta
experiencia sea interna y externamente, plena.
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Domicilio Gastrondmico: esta linea converge, organiza y especializa
la dindmica actual territorial, cuyo objeto es la gastronomia
internacional y local. La figura 38 da cuenta de la cadena de esta
linea econémica, especificando los espacios geograficos propicios,
asi como los operadores de este mercado y las complementarias.
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Continuando con los componentes generales de la cadena de
servicios turisticos, el espacio geogrifico de esta actividad se remite a todo
el territorio, pues las expresiones culturales no sélo estdn supeditadas a
escenarios bajo techo, sino que los espacios publicos, urbanos y rurales,
seran moviles de éste. No obstante, los espacios de las actividades
complementarias del domicilio cultural seran especificos y ordenados de
acuerdo a la magnitud y tipo de evento, para garantizar la calidad dei
mismo en pro del bienestar, tanto de oferentes como de demandantes.
Para el caso de los domicilios espiritual y gastronémico, estos se
desarrollardn en sus propios espacios privados.

En cuanto a los operadores del mercado, éstos cumplen una funcidn
vital, razén por la cual en las figuras se encuentran identificados con el
color amarillo, pues son actividades criticas y de apoyo para el sector, ya
que permiten articular la demanda con los productos ofrecidos. Si bien
Sabaneta cuenta con una clara demanda para sus productos, el éxito y
crecimiento serdn obtenidos con la solidez de estos actores.

En las figuras de las cadenas, en la ultima columna se enuncian
aquellas actividades o sectores que son complementarios y que se veran
involucrados durante la ejecucion de todo el sistema de servicios turisticos,
de acuerdo a la dindmica de cada una de las lineas (domicilio cultural,
espiritual y gastronédmico).

Finalmente, con respecto a las instituciones de apoyo, como las
entidades financieras, los institutos de educacién superior, las
asociaciones, los hoteles, el transporte, los centros comerciales y las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, son pilares de orden
transversal en esta apuesta productiva territorial, lo cual significa que su
responsabilidad es perfilar cada uno de sus productos al servicio de este
sector.
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Agenda de competitividad para Sabaneia: Servicios turisticos.

La agenda de competitividad tiene cinco componentes, Para cada
componente se define un propdsito {que es el objetivo a perseguir), unos
programas (que son acciones concretas a implementar para conseguir el
objetivo propuesto), unos proyectos (que son acciones de cambio que
contribuyen al cumplimiento de los programas y al propédsito de cada

componente), y unos socios estratégicos.

Antes de comenzar la lectura de esta agenda, vale la pena evocar
las palabras consignadas por la Comision Regional de Competitividad de
Antioquia en su Plan Regional de Competitividad, cuando dice que

El Plan {...) no pretande reemplazar los planes de desarrollo
que existen en la regidn, en su lugar busca coordinar
estrategias y acciones importantes para los diferentes entes
territoriales. [Este Plan] es de largo plazo, aunque se
proponen acciones de corto plazo que generan en gran
medida las bases para el desarrollo de !a plataforma de
competitividad que se quiere para la regién; en el corto,
mediano y largo plazo, las acciones deberan estar
alimentadas y coordinadas con los planes de desarrollo
municipales y departamentales para que se cumplan los
objetivos de largo plazo. Se espera que este Plan sirva como
referente a las préximas administraciones para continuar
con la alineacion de las actividades que impulsen la
competitividad, pues ha formulado expresamente lineas
estratégicas, objetivos, asi como un conjunto de proyectos
que le permitiran a la regién una insercion dindmica en las
corrientes del comercio global y aprovechar plenamente los
beneficios y recursos que posee la region. (Comisién
Tripartita, 2009).
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A continuacidn, se ilustran por medio de las figuras 39, 40, 41, 42 y
43, cada uno de los cinco componentes de la Agenda de Competitividad
para Sabaneta.

Figura 39. Agenda de Competitividad para Sabaneta: Desarrollo
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Figura 40. Agenda de Compeiitividad para Sabanata: Gastidn del
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Figura 40. Elaboracién propia. CIP, Esumer 2009.
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Figura 42. Agenda de Competitividad para Sabaneta: Marketing territorial
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Figura 42. Elaboracién prapia. CIP, Esumer 2009.
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Figura 43. Agenda de Competitividad para Sabaneta: Desarroflo de

infraestructura
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Figura 43. Elaboracion propia. CiP, Esumer 2009.
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Anexo 1. Socializacidon de la propuesta con la Mesa Promotora del

Desarrollo Econémico Municipal

Imagen 1A. Participantes en la reunién de socializacion

De izquierda a derecha: Adriana Hoyos,
(Boulevard Comercial Mayorca Ltda}, Andrés

Gutiérrez Henao {Secretaria de Planeacion}, Juan

Sefior Alcalde Guillermo Ledn Montoya Mesa.

De izquierda a derecha: Hernando Granados
Cortés (Esurer), Adriana Hoyos, (Boulevard
Comercial Mayorca Ltda.), Andrés Gutiérrez
Henao (Secretaria de Planeacién).

David Cuartas Franco (Secretaria de Planeacién), |

De izquierda a derecha: Juan David Cuartas Franco
(Secretaria de Planeacidn), Sefior Alcalde
Guillermo Leén Montoya Mesa, Mdnica Riascos
Arbeldez (Oficina Sabaneta Competitival, lvan
Alonso Montoya (Secretaria de Educacion),
Alejandro Zapata (Camara de Comercio Aburra
Sur}, Lucy Botero Palacio {CORPOSABANETAY}, Juan
Guillermo Veldsgquez M. (CEIPA), Carlos Mario
Garcia (Esumer), Elizabeth Romero {Esumer).

De izquierda a derecha: Juan David Cuartas Franco
{Secretaria de Planeacién), Sefior Alcalde Guillermo
Ledn Montaya Mesa, Monica Riascos Arbeldez (Oficina
Sabaneta Competitiva), Alejandro Zapata (Cédmara de

Comercio  Aburra Sur}, Lucy = Botero Palacio
{CORPOSABANETA), Juan Guillermo Veldsquez M.

{CEIPA), Carlos Mario Garcia (Esumer).

Imagen 1A. Fotografias tomadas por el equipo investigador. CIP, Esumer 2009.
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Anexo 2, Listado de personas e instituciones entravistadas

Nombre

Cargo

Institucion

Paula Correa Gutiérrez

Ramiro Giraldo
German Yépez Echeverry

José Otoniel Gutiérrez
QOsorio

Luz Estella Carvajal Vargas

Juan Sehastidn Zapata
Vasquez

Carlos Enrique Londofio
Amariles

Juan David Cuartas Franco

Nuveida Cecilia Restrepo
Nieto

Mauricio Alberto
Veldsquez Correa

Maria Victoria Uribe

Lucy Botero

Ivédn Alonso Montoya
Urrego

Claudia Patricia Escobar
Montoya

Flor Marina Fuentes

Coordinadora de Extensidn

Director Académico
Director de Practicas

Presidente

Directora

Gerente

Gerente

Secretario de Planeacion y
Desarrollo Ecanémico

Secretaria de Obras Publicas
e Infraestructura

Secretario de Gobierno y
Pesarrollo Ciudadano

Decana

Gerente

Secretario de Educacion y
Cultura

Secretaria de Medio
Ambiente

Representante Legal
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Universidad de Sabaneta,
Campus J. Emilio Vaiderrama

CAEQUINOS
CAEQUINOS

Concejo de Sahaneta

Direccion de Informatica de [a
Secretaria General
Cooperativa Multiactiva de
Transportadores de Sabaneta
(COOTRANS)

Promotora de Proyectos
Sabaneta

Secretaria de Planeacion y
Desarrallo Econdmico,
Sabaneta

Secretaria de Obras Publicas e
Infraestructura, Sabaneta
Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Ciudadano, Sabaneta
Fundacién Universitaria San
Martin

CORPOSABANETA

Secretaria de Educacion y
Cultura, Sabaneta

Secretaria de Medio Ambiente,
Sabaneta

Asociacion de Artesanos de
Sabaneta (ASOARSA)



Maria Fernanda Peldez

Luis Alcides Tobdn Goémez

Ana Cristina Nince Varela

Alejandro Zapata

Juan Guillermo Veldsquez

Viviana Maritza Trejos
Mufioz

Representante Legal

Presidente

Directora de Recursos
Humanos

Promotor empresarial Sede
Sabaneta

Decano

Directora del Ceniro de
Emprendimiento

Asaciacion de Mujeres de
Sabaneta (ASOMUSA)

Comité de Desarrollo y Control
Social de Servicios Publicos
Domiciliarios

Empresa Crystal VestiMundo

Camara de Comercio Aburrd Sur

Universidad CEIPA
Universidad CEIPA
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Anexo 2. Taller de visién: Maximiliano Vaiderrama Espinosa, Sacretario
de Productividad y Competitividad de la Gobernacidn de Antioguia

imagan 3A. Momentos da! taller

Apertura del foro. El sefior
Maximiliano Valderrama
‘ilustra sobre la direccion que
estd tomando Antioauia.

Charla de contextualizacion del

Imagen 3A. Fotografias tomadas por el equipo investigador. CIP, Esumer 2009
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vieas de vakor eskaldgicas de Saha

Imagen 3B. Fotografias tomadas por el equipo investigador. CIP, Esumer 2009.
Anexo 4. Taller de visién: Cdmara de Comarcio del Aburra Sur
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Imagen 4A. Momentos del tailer de visién

pep——

e
P—1 - ———

i

Momentos de la charia
de contextualizacion del
taller.

Imagen 4A. Fotografias tomadas por el equipo investigador. CIP, Esumer 2009,
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Anaxo 5. Glosario
Dimension Social - Cultural.

1. Programas sociales. conjunto de intervenciones estratégicas y
técnicas organizadas y realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados, a fin de orientar, otorgar y faciiitar el
bienestar integral de las individualidades, las familias y de las
colectividades en general, en el marco de la igualdad de oportunidades. La
finalidad global de los servicios sociales es la satisfaccién de determinadas
necesidades humanas dentro de una comunidad, es la contribucion directa
(impacto positivo) schre la calidad de vida y el modo de vida de una
pobiacion.

2. Programcs culturales. Es el agregado de elementcs o
intervenciones reatizadas a fin de orientar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso
para un tipo de orden o transformacion social. Son las directrices,
estrategias y proyectos tendientes al fomento, conservacién y construccién
de los productos (tangibles e intangibles) cuiturales, definidos como
elementos patrimoniales e idoneos para la realizacion de dichas
actividades. Se busca con los programas, la transmision, potenciacién y
cambio de los comportamientos, maneras de producir y conceptos €ticos,
morales y sociales que determinan el modelo de actuacién de un colectivo
humano.

4. Alianze publico-privada. Es un acuerdo o cenjunto de acciones
conjuntas y de voluntades entre actores publico—privados que
buscan propdsitos de mejoramiento colectivo, a través de
estrategias, programas, proyectos, politicas vy acciones
fundamentales para el desarrollo de un territorio. 5e busca crear un
didlogo donde el sector educativo, las empresas, las entidades
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gubernamentales y la comunidad puedan intercambiar visiones,
politicas y experiencias articuladas e integradas, y generar
estrategias que permitan el desarrollo productivo territorial. Las
actuaciones en cada territorio deben o deberian ser concertadas
entre la gestion publica y los actores privados (empresarios,
universidades, comunidad).

4, Rades smpresariales. Procaso de coordinacion y cooperacion
entre empresas (Mipymes), en donde cada participante, ma‘nteniendd su
independencia juridica y autonomia gerencial, decide voluntariamente
participar, interactuar y asumir responsabilidades en torno a politicas
publicas, estrategias empresariales, dindmicas de organizacion social y
modalidades de generacidn, divuigacidn, intercambio y utilizacion de
informacion y conocimiento, para la bisqueda de un objetivo comun.

Como redes, son conjuntos de actores que interactlian para
resolver problemas, tomar decisiones y definir prioridades,
constituyéndose en una forma moderna y alternativa de concebir y ejercer
el poder, asi como de generar confianza y credibilidad entre agentes,
posibilitando la coordinacién de actividades para enfrentar colectivamente
los retos del desarrollo, regular conflictos, establecer reglas de juego
compartidas, legitimar procesos y decisiones, reducir costos de
transaccion, fortalecer la institucionalidad y propiciar la integracién social.

5. Redes sociales. Desde la perspectiva de la nueva sociologia, el
libro La Gran Ruptura, de Francis Fukuyama, concibe la red, no como un
tipo de organizacién formal, sino como capital social: una red es una
relacién moral de confianza; un grupo de agentes individuales que
comparten normas o valores informales, mas alld de los necesarios para las
transacciones comunes de mercado; interactian unos con otros de la
misma manera en que lo hacen individuos anonimos que se encuentran en
un mercado. Por otra parte, una red difiere, también del modelo jerdrquico
porque se basa en normas compartidas informales y no en una relacién
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formal de autoridad establecida. Lo importante de la red es que constituye
un nuevo método de coordinacién. Las redes resuelven problemas de
informacién asimétrica e incompleta. En Ia madida en que las redes son
grupos que comparten normas y valores informales, ofrecen conductos
alternativos para el flujo de la informacién. Los intercambios y relaciones
basados en normas informales pueden evitar los costos de transaccion
internos propios de las grandes organizaciones jerarquicas.

Dimensitn econémico-financiera.

3. £mpleo. Grado y calidad de utilizacién de los recursos
productivos entendidos como capital humano, en una economia, y su
asignacién a los diferentes sectores productivos, de la forma mas
conveniente, a la satisfaccién de las necesidades colectivas y al desarrollo
de la sociedad. Cantidad de la poblacion en edad de trabajar (u otros
recursos o factores productivos) que realiza una actividad productiva y
remunerada (econdmica o en especie) en una sociedad.

2. Ingresos. Cantidad de dinero que recibe una persona (o ia
economia en su conjunto, por la remuneracion a sus factores productivos)
como retribucion o contraprestacion a cualquier actividad productiva
realizada en la economia.

2. Finanzas publicas. Obtencion de dinero por parte del Estado a
través de la inversidn o la emision de deuda y la administracion de ingresos
;/gastos de los organismos gubernamentales de una ciudad o territorio. Es
la actividad desarroliada por el Estado para obtener ingresos y efectuar sus
gastos. Conjunto de bienes o recursos economicos y dinero necesarios en

la realizacién de cualquier actividad.

4. Inversidn (publica y privadaj. Destinacion de los ingresos de un
individuo, gobierno o la economia en su conjunto, que se destina u obtiene
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de cualquier producto o servicio que posteriormente le rendird un
beneficio o utilidad econdmica o sociai. Se refiere al aumento de la
cantidad de activos productivos como bienes de capital (equipo,
estructuras o existencias) de un agente, sector o pais. La inversién es sobre
todo, una apuesta por el futuro, una apuesta a que el rendimiento de una
inversion serd mayor que sus costes (productivos o sociales).

Pimension Ciencia y Tecnologia {C&T).

1. Investigacién y desarrollo (I + D). Proceso de generacidn de
conocimiento originado por la utilizacion de la investigacién bdsica y
aplicada en la mejora de procesos, métodos y técnicas productivas, para
lograr una mayor eficiencia, participacion y crecimiento de nuevos
productos o servicios -0 mejoras de los mismos-, en la economia.

Z. Desarrollo tecnologico. Implica la capacidad del sector para
integrar la manutencién, mejora, renovacién y optimizacion de procesos
asociados a la tecnologia. Asi mismo, reitera la importancia de las
actividades y estructuras asociadas a la investigacion y desarrollo. Enfatiza
también en la preparacion de la plataforma tecnolégica para apropiarse
eficazmente de los beneficios de los sistemas de Informacion geografica
aplicada a los proyectos futuros socioeconémicos de envergadura.

3. Innovacién. La innovacion se refiere a la asimilacion y explotacion
exitosa de una invencidn para la mejora de procesos o introduccion de
nuevos productos o servicios en el mercado. £/ Libro Verde de la Innovacion
de la Comision Europea, 1995, sefiala que “la innovacién se considera
como sinonimo de producir, asimilar y explotar con éxito una novedad-
invencién, en las esferas econdmica y social, de forma que aporte
soluciones inéditas a los problemas y permita asi responder a las
necesidades de las personas y de la sociedad”.
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15+ Teks U

Ahora bien, varios tipos de innovacion:

Innovaciones tecnoldgicas.

De proceso. Referida especialmente a nuevos equipos, nuevas
instalaciones, mejoras en la linea de produccién, control de calidad,
informatizacion, métodos de produccion nuevos o significativamente
mejorados, incluyendo métodos de entrega de productos.

De producto. Esta relacionada con nuevos materiales, mejoras en
disefio y diversificacién de productos, creacién de marcas, certificacion de
calidad, control ambiental.

Innovaciones de Gestion.

Mejoras en flexibilidad y eficiencia productiva, cualificacién de
recursos humanos, mejoras er los procesos de trabajo, acceso a redes de
informacién, relacion con proveedores, introduccion de estructuras
organizacionales sigaificativamente diferentes, la implantacion de técnicas
administrativas avanzadas y la implementacion de directivas estratégicas
corporativas nuevas o sustancialmente diferentes.

Innovaciones sociales e institucionales.

Promocion de actividades innovadoras, descentralizacion de
decisiones sobre innovacién, concertacién de agentes publicos y privados,
difusidn y transferencia de buenas practicas.

Dimeansidn fisico-espacial.

1. Espacio publico. La moderna concepciéon del espacio
publico lo ubica en el dmbito de las categorias juridicas, y
lo define como el espacio y el conjunto de sus
componentes (amoblamientos y mobiliarios) sometidos a
una regulacién especifica por parte de la administracidn
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publica, propietaria o que posee el derecho de dominio
del suelo, lo cuai garantiza su accesibilidad a todos y
establece las condiciones de su utilizacidn y de instalacién
de actividades.

El espacio publico deviene de la separacién formal, legal, entre la
propiedad privada (expresada en el derecho a edificar o desarrollar un
predio) y la propiedad publica, cuya finalidad es constituir reservas de
suelo libres de construcciones o de ocupaciones necesarios parz el
desarrollo de usos sociales tipicamente urbanos (esparcimiento, movilidad,
actos culturales, referentes simbdlicos, etc.), incluidos en éstas los
equipamientos de uso colectivo y redes de servicios pablicos.

2. Seivicios pitlicos. Conjunto organizado de actividades que
atienden nacesidades publicas de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia mévil rural y
distribucidn de gas combustible, asi como actividades complementarias.
(Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos Domiciliarios).

2. Desarrollo de equinamiento. Hace referencia a la obligacidn
estatal con el sector productivo y la sociedad en general, con respecto a la
generacion de complementariedades productivas que contribuyan, tanto al
mejoramiento de las relaciones de intercambio, como al de las condiciones
de vida de las comunidades afectadas por obras de este tipo. Estas
obligaciones estdn relacionadas con la posibilidad de crear las condiciones
de movilidad, conectividad y comunicacién necesarias y suficientes entre
los centros regionales de produccién y consumo, que contribuyan a un
mayor flujo de mercancias, personas y recursos en general, lo cual debe
redundar en el logro de mayores niveles de desarrollo econdmico para el
pais y sus distintas regiones. La dotacién publica de infraestructura se logra
mediante el suministro de elementos complementarios a todo nivel: de
transporte, energética, telecomunicaciones, sanitarias, de usos (vivienda,
salud, acopios, educacion, comercio y equipamiento urbano en general).
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4. Vivienda. La vivienda es una estructura fisica cuya principal
funcion es satisfacer una necesidad, ofrecer refugio y habitacion a las
personas y sus enseres y propiedades, protegiéndoles de las inclemencias
climaticas y de otras amenazas naturales. En la oferta de vivienda influye la
disponibilidad de recursos como terrenos, infraestructura y materiales para
construccién; la organizacion de la industria de la construccion, la
disponibilidad de trabajadores competentes.

Dimansion ambiental.

1. Programas ambientales. Representa las diferentes iniciativas y
actuaciones estratégicas y técnicas del gohierno, instituciones civiles y los
grupos comunitarios organizados, en especial, aquellos que estan
asociados 2 disposiciones estatales, que condicionan o promueven al
sector.

Conjunto de elementos que articulados de manera adecuada,
permiten realizar acciones de forma coordinada e interdisciplinaria y con ia
participacién colectiva, para proteger, consarvar y mejorar el medio
ambiente y sus recursas. Es el ejercicio consciente y permanente de
administrar los recursos y de orientar los procesos culturales al iogro de la
sostenibilidad, a la construccion de valores y actitudes amigables con el
medio ambiente y a revertir los efectos del deterioro y la contaminacion
sobre la calidad de vida y la actividad econdmica (Sistema Nacional del
Medio Ambiente (SINMA). Ministerio del Medio Ambients, la Vivienda y el
Desarrollo).

2. Demanda ambiental empresarial {utilizacion de recursos
ambientales). Maneras alternativas de utilizar los
recursos, logrando incorporar a los sectores productivos
(empresarial} y a la sociedad en general, en una
produccion mas  limpia.  Comprende  acciones
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encaminadas a fortalecer marcos técnicos y regulatorios,
incentivos e instrumentos econdmicos que permitan
reducir la contaminaciéon y un mayor control scbre la
misma. igualmente, se propende por consolidar los
convenios de produccion limpia y !a adopcion de
tecnologias alternativas que optimicen el uso de los
recursos y disminuyan la contaminacién ambiental. '

3. Cultura ambiental. Promocién y construcciéon de hdbitos
ambientales acordes con el territorio, y la generacion de procesos de
cambio en las comunidades asentadas en él, mediante labores educativas,
participativas y comunicacionales.

Dimension educativa.

1. Oferta educativa. Portafolio de programas formativos que una
institucion de educacién pone a disposicion del publico en general,
esperando satisfacer una carencia, ya sea personal, del sector productivo o
de la sociedad en general. Se espera gue ésta entonces, sea pertinente con
la necesidad, y de la calidad requerida.

2. Encatdenamiento educativo. Es un proceso que busca articular,
tanto la educacién media como la educacién superior, propiciando las
relaciones entre el sector productivo y educativo. Busca construir rutas
formativas logrando un proceso que genera ganancias de tiempo y calidad
para todos los actores y favorece la continuidad en el sector educativo a
través de los ciclos propedéuticos. (MEN, 2009).

Dimensién politico-administrativa.

1. Encadenamiento productivo. Proceso sistémico en el que los
actores de una actividad econdmica interactian desde el sector primario
hasta el consumidor final, basados en el desarrollo de espacios de
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concertacion entre el sector publico y privado, orientados a promover e
impulsar el logro de mayores niveles de competitividad de dicha actividad.
Son relaciones de colaboracion entre empresas y con el entorno
institucional; entre empresa cliente-empresa proveedora o proveedora-
distribuidora.

2. Reconocimiento zonal. Es la referencia del /ugor que en ia
percepcién mental de un cliente, consumidor o cuaiquier otro agente,
existe de una marca, imagen e identidad de un producto o servicio, lo que
constituye la arincipal diferencia entre ésta y su competencia. Sa trabaja
con la mente del consumidor: se posiciona un producto o servicio en la
mente del consumidor; asi, lo que ocurre en el mercado es consecuencia

de lo que ocurre en ia subjetividac de cada individuo.

3. Articulacion o planes de desarroflo. Es la coherencia y
pertinencia que tiene una actividad con los objetos y programas
propuestos en los planes de desarrollo, municipales, departamentales o
nacionales, en orden de mantener un sustento de corto, mediano y largo
plazo con ei territcrio y el entorno inmediato.

4. Desarrolio institucicnal. Se refiere a la construccion de
establecimientos u organismos que requieren de “la consolidacidn
permanente, uniforme y sistematica de usos, conductas e ideas con medios
e instrumentos que aseguran su controi y el cumplimiento de su funcién
social” {Lucas Verdu, 1967, Tomo Il, p. 125).

Dimensidn juridico-normativa.

1. Legalidad. Cumplimiento de los parametros establecidos por las
instituciones legitimamente reconocidas por el Estado, las cuales en
Colombia tienen que ver basicamente con las condiciones minimas en
materia de proteccion social -salud, pensién, riesgos profesionales y
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proteccién laboral- y funcionamiento -régimen impositivo, registro
mercantil y de funcionamiento, segtin sea la actividad que desempeiia-.

Z. Desarrollo normativo. Son las condiciones creadas por las
instituciones  legitimamente reconocidas con incidencia en el
funcionamiento ordinario de las actividades productivas. Estas son
basicamente, de funcionamiento y de localizazidn. Las primeras, como su
nombre lo indica, tienen que ver con la operatividad de la empresa y
vienen mas dadas por organismos centralizados; las segundas inciden
directamente en la localizacién empresarial seglin convenga o no, y estan
definidas por los entes municipales, ya sea para estimular o desestimular el
asentamiento empresarial en el territorio.
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Anexo 6. Comportamiento de las ocupaciones del municipio de Sabaneta.
Periodo: enero-agosto de 28032

Ocupaciones deficitarias (hay mas vacantes que oferentes de esta mano de obra)

Mecanicos electricistas

Modelistas y matriceros

Trabajadores de estacidn de servicio
Técnicos en construcci_dn y arquitectura
Mecdnicos de motos

Técnicos en electronica y telecomunicaciones
Revocadores

Estilistas, esteticistas y afines
Cortadores de tela, cuero y piel
Gerentes de produccidn industrial
Instaladores residenciales y comerciales
Conductores de vehiculos pesados
Operadores de grua

Gerentes de transporte y distribucién

Inspectores de sanidad, seguridad y salud ocupacional

Ocupaciones dinamicas

Auxiliares de almacén y bodega

Mercaderistas e impulsadores

Contadores y auditores

Ayudantes de otros oficios

Secretarios

pperadores de maquinas de tintura y acabado textil
Otros obreros y ayudantes en fabricacién y procesamiento
Operarios de cargue y descargue de materiales
Técnicos de sistemas

Operadores de maquinas para coser

Ayudantes y obreros de construccion

Panaderos y pasteleros

Conductores de vehiculos livianos
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Auxiltares contables

Cocineros

Carteros y mensajeros

Vendedores: ventas no técnicas

Vendedores: ventas técnicas

Operadores de magquinas para procesamiento de plasticos

Conductores de bus, operadores de metro y otros medios de transporte colectivo

Ocupaciones poco dinamicas

Operadores de maquinas para la preparacion de fibras textiles
Operadores de maquinas de soldadura

Investigadores criminalisticos vy judiciales

Dibujantes técnicos

Supervisores, impresion y ocupaciones relacionadas

Terapeutas ocupacionales

Obreros agropecuarios

Trabajadores sociales y consultores de familia

Ocupaciones de asistencia en Cine, TV y artes escénicas
Investigadores, consultores y funcionarios de politicas sociales, de salud y de educacion
Electricistas industriales

Instaladores y reparadores de redes y lineas de telecomunicaciones
Empleados de lavanderia

Empleados de recepcién hotelera

Contratistas y supervisores de servicios de jardineria y viverismo
Contratistas y supervisores, electricidad y telecomunicaciones
Contratistas y supervisores, carpinteria

Enfermeros

Filésofos, fildlogos y afines

Cortadores de carne: comercio mayorista v al detal.

Barman

Supervisores, empleados de informacidn y servicio al cliente
Operadores de maquinas para procesamiento de la madera
Operadores de telares y otras maquinas tejedoras

Operadores de maquinas para el trabajo del metal
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Ajustadores de maquinas, herramientas

Operadores de maquinas de encuadernacién y acabado

Bibliotecarios

Zapateros y afines

Analistas y agentes de inversiones y finanzas

Avaluadores y liquidadores de seguros

Contratistas y supervisores: moldeo, forja y montaje de estructuras metélicas
Contratistas y supervisores: construccion y otras ocupaciones de instalacion y reparacion
Mecanicos de otras pequefias maquinas y motores

Operadores de maquinas para la fabricacién de papel

Ensambladores e inspectores de vehiculos a automotor

Socidlogos, antropdlogos y afines

Auxiliares de odontologia

Supervisores, empleados de seguros y finanzas

Gerentes de construccién

Sastres, modistos, plateros y sombrereros

Operadores de maquinas y trabajadores relacionados con el procesamiento del caucho
Técnicos en quimica aplicada

Técnicos en imédgenes diagndsticas

Personal directivo de la administracién publica

Directores y gerentes generales de comercio, medios de comunicacion y otros servicios
Gerentes de ingenieria

Chapistas y caldereros

Anunciadores y locutores

Profesores de educacion basica primaria

.

Enchapadores

Funcionarios de programas exclusivos de la administracién piiblica

Ingenieros quimicos

Farmacéuticos

Dietistas y nutricionistas

Contratistas y supervisores, mecanica

Obreros de mantenimiento de obras publicas
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Ensambladores, fabricantes e inspectores de equipos y componentes electrénicos
Analistas de calidad: textiles
Bailarines
Carpinteros
Analistas de sistemas informaticos
Supervisores: fabricacién de productos de plastico y caucho
Operadores de plantas de tratamiento de aguas y desechos
Operadores telefénicos
Técnicos en electricidad
Directores de programas de esparcimiento y deportes
Operarios de acabado de muebles
Bidlogos, botanicos, zodlogos y relacionados
Asistentes en servicios sociales y comunitarios
Auxiliares de drogueria y farmacia
Programadores de apiicaciones informaticas
Obreros y ayudantes en el tratamiento de metales y minerales
Administradores de sistemas informaticos
Agentes de compras e intermediarios
Auxiliares del cuidado de nifios
Agentes de viajes
Agentes de policia
Tapiceros
Asistentes de juzgados, tribunales y afines
Higienistas dentales
Supervisores de personal de manejo doméstico
Ajustadores y reparadores de equipos electrénicos
Productores, directores artisticos, coredgrafos v ocupaciones relacionadas
Abogados
Gerentes de banca, crédito e inversiones
Asistentes legales y afines
Operarios de mantenimiento: instalaciones de abastecimiento de agua y gas
Disefiadores de teatro, moda, exhibicidn, y otros disefiadores creativos
Soldados
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Consultores, investigadores y analistas de politica econémica
Gerentes de operacion de instalaciones fisicas

Auxiliares de banca, seguros y otros servicios financieros
Expertos forestales

Operarios de planta de beneficio animal

Supervisores: fabricacién de productos de tela, cuero y piel
Cajeros de servicios financieros

Modelos

Operadores de maquinas de planta quimica

Operadores de maquinas para la fabricacion de otros productos metalicos
Analistas de crédito y cobranzas

Montadores de estructuras metalicas

Expertos agricolas y pecuarios

Ayudantes de transporte automotor

Auxiliares de estadistica y encuestadores

Ensambladores e inspectores de embarcaciones

Archivistas

Grabadores y otras ocupaciones de preimpresion

Jardineros

Programadores de rutas y tripulaciones

Supervisores de operacién de transporte terrestre (no ferroviario)
Auxiliares de laboratorio clinico

Supervisores: procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco
Opéradores de maquinas para forja

Operadores de maquinas estacionarias y equipo auxiliar
Operadores de méaquinas para la fabricacién de productos de papel
Técnicos en grabacion de audio y video

Técnicos forestales y de recursos naturales

Técnicos en instrumentos industriales

Gerentes de sistemas de informacion y procesamiento de datos
Mecanicos de magquinaria textit

Fisigterapeutas
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Trabajadores del campo

Agentes de bienes raices

Pintores y empapeladores

Vidrieros

Auxiliares de archivo y registro

Ingenieres mecanicos

Investigadores, consultores y funcionarios de politicas de ciencias naturales y aplicadas -
Ensambladores e inspectores de aparatos y equipo eléctrico
Pintores, escultores y otros artistas visuales

Ctros reparadores

Otros ingenieros

Chefs

Supervisares, empleados de apoyo administrativo

Obreros y ayudantes de mineria

Otros instructores

Recreacionistas

Mecanicos de equipo pesado

Directores y gerentes generales de produccién de bienes, servicios publicos, transporte y
construccién

Gerentes de servicios a la salud

Gerentes de servicios de comercio exterior

Gerentes de recursos humanos

Ensambladores e inspectores de muebles y accesarios
Administradores de inmuebles

Entrenadores y preparadores fisicos

Trahajadores del cuidado de animales

Inspectores de control de calidad: tratamiento de metales y minerales
Auxiliares de cartera y cobranzas

Acompafiantes domiciliarios

Instrumentador quirdrgico

Organizadores de eventos

Médicos generales
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5

Qcupaciones excedentarias

Digitadores

Mecanicos industriales

Artesanos

Gerentes de otros servicios administrativos

Ayudantes de cocina y cafeteria

Profesores de educacidn superior

Supervisares de ventas

Agricultores y administradores agropecuarios

Profesores de educacidon basica secundaria y media
Profesores de preescolar

Oficiales de construccidén

Ensambladores de productos plasticos e inspectores
Ocupaciones profesionales en relaciones puiblicas y comunicaciones
Auxiliares administrativos

Vigilantes y guardias de seguridad

Administradores y supervisores de comercio al por menor
Asistentes administrativos

Operadores de maquinas y trabajadores relacionados con la fabricacion de calzado vy

marroquineria

Instructores de formacién para el trabajo
Notg. Datos del Servicio Publico de Empleo (SPE), Sena, 2009.
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Anexo 7. Descripcién de las principales actividades identificadas en el

territorio, seguin su generacidn de valoi en cada dimensién

oiros)}

Tabla 7A. Industria manufacturera {metal, aiimentos, confecciones y

Dimensién social - cultural

Programas sociales

Programas culturales

Alianzas publico-privadas

Redes empresariates

Redes sociales

L]
Segun el censo de 2007, el 14% del asentamiento”
industrial cuenta con programas sociales, no obstante,
no se especifican dreas ni programas especificos.

Los programas culturales en el territorio son liderados
por la Administracién Municipal, vy aunque existan
programas al interior de la industria para empleadaos, no
hay registro de éstos.

La articulacién solo se da via CORPOSABANETA, pero la
participacion en dreas especificas de la industria no estd
disponible.

Las conexiones que existen son las de su propia cadena
productiva. El 32% de la industria adquiere la materia
prima localmente, y el 52% la vende localmente
{CORPOSABANETA, 2007).

No es evidente la existencia de redes sociales

Dimensidn econdmica

Empleo
Ingresos

Inversidn pdblica y privada

Representa el 16% de la generacién de empleo en el
sector industrial, y el 9% del total dentro del territorio.

Los ingresos por concepto de ventas reportan altos
indices en esta actividad.

Datos no disponibles.

Dimension ciencia y tecnologia

Investigacion y desarroilo
Desarrollo tecnoldgico

Innovacion

Datos ne disponibles.
batos no disponibles.

Datos no disponibles.

Dimensién fisico-espacial
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Generacion de espacio publico

Generacién de servicios
publicos

Desarrollo de equipamiento

Generacidn de vivienda

En general, se percibe que existe uso del espacio publico
para fines privados como al usarse bajo la forma de
parqueadero.

No se identifican actividades en este sector que atiendan
las necesidades publicas de Sabaneta.

Al no ser necesario dentro de su naturaleza productiva,
no hay inversiones en equipamiento. En algunos casos se
identifica que se usufructia el equipamiento pubiico.

Programas ambientales

Demanda ambiental
empresarial

Generacién de cultura
ambiental

Dimensidn ambiental

La participacién industrial en materia ambiental es
mediante  CORPOSABANETA, no obstante, es
desconocida la participacion especifica en cada linea
productiva.

Hay demanda de agua, energia, aire, suelo y campo
{utilizacidn de recursas ambientales).

batos no disponibles.

Dimension educativa

Oferta educativa

Encadenamiento educativo

Aungque esta area requiera de calificacion especializada,
no se detectan vinculos con el sector educativo del
territorio para suplir necesidades especificas.

No se detectan vinculos con el sector educativo.

Dimension politico-administrativa

LEncadenamiento productivo

Reconocimiento zonal

Articulacion a planes de
desarrollo

Existe asentamiento productivo a partir de esta
actividad, pero es espontaneo. El sector de autopartes,
dentro de ia industria metalmecdnica, es ejemplo de
ello.

No se percibe reconocimiento del sector.

No se tienen datos disponibles al respecto, no obstante,
se identifica a CORPOSABANETA como mediador vy
comunicador en esta linea.
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Desarrollo institucional

En el drea ambiental, bajo el programa produccion mas
limpia, se han desarrollade manuales de manejo
ambiental especificos de cada area industrial.

Dimension juridico-normativa

Legalidad

Desarrollo normative

El tamafio y la organizacién demandan la legalidad de
este sector.

Existe normatividad especifica para el sector industrial
en cuanto a la tributacidn, asi como exencion de ésta
bajo circunstancias especificas.

Tabfia 7B. Actividad Comercial

Dimension social - cultural

Programas sociales

Programas culturales

Alianzas piblico-privadas

Redes empresariales

Redes sociales

Existen programas sociales, pero se desconoce la
naturaleza y la cobertura de estos.

La naturaleza de este sector limita estos proyectos.

No se percibe la presencia publica, de hecho, hay
desconocimiente de los incentivos tributarios que
puedan beneficiarlos. (CORPOSABANETA, 2007).

Las conexiones que existen son las de su propia logica
comercial productiva. El 43% de los productos
comercializados son de arigen local, v el 79% de las
unidades productivas son vendidas en el area local.

No hay evidencia, las conexiones que existen son las de
su propia cadena productiva.

Dimensidn econdémica

Empleo

Ingresos

Finanzas publicas

Inversién publica y privada

El comercio (al pormenor y al por mayor) es la segunda
actividad, luego de la industrial, que mds genera
empieo al territorio: 15.31%.

De los 2.500 millones vendidos en Sabaneta en el 2007,
el 19% fueron del sector comercio (segundo lugar luego
de la industria, que participé con el 52%).

El peso relativo de este sector en las finanzas publicas
no es conocido.

Hay inversién pdblica en iniciativas microempresariaies.
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Dimensidn ciencia y tecnologia

Investigacion y desarrollo

Desarrollo tecnoldgico

Innovacion

Este rubro no estd dentro de las pricridades del
presupuesto, dado el tamafio mayoritario de este
sector.

La integracién a sistemas de informacién o divulgacién
estd supeditada a los conglomerados comerciales, no a
los microempresarios.

batos no disponibles, no obstante, puede ligarse a una
innovacidn de producto, relacionada con nuevos
materiales, mejoras en disefio y diversificacion de
productos.

Dimensidn fisico-espacial

Generacidn de espacio publico

Generacidn de servicios piblicos

Desarrollo de equipamiento

Generacion de vivienda

En algunos casos, mas bien se da la invasion de
espacios publicos para uso privado.

No se dan actividades que atiendan las necesidades
publicas.

No hay inversiones que redunden en el desarrollo de
equipamientos. Es demandante de equipamiento, se
hace uso del espacio publico y la energia en algunos
Casos.

Dimension ambiental

Programas ambientales

Demanda ambiental empresarial

Generacidn de cultura ambiental

Este sector no genera programas ambientales, se
supeditan a cumplir la reglamentacion, dada la
naturaleza del negocio.

Hay demanda de agua, energia, aire, suelo y campo
(utilizacidn de recursos ambientates).

La cultura se da sélo al interior, mediante el uso de
depdsitos para los desechos.

Dimension educativa

Oferta educativa

Este sector demanda més personal bachiller y no
calificado (CORPOSABANETA, 2007} vy aungue
manifiesta la necesidad de capacitacidn en el drea de
mercadeo, ventas y produccién, la oferta educativa del
territorio no parece estar ligada a esta necesidad.
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Encadenamiento educativo

No hay vinculos con el sector educativo.

Dimension politico-administrativa

Encadenamiento productivo

Reconocimiento zonal

Articulacion a  planes de
desarrollo

Desarrollo institucional

Es una actividad potencial, el 43% de las empresas
comercializa productos de origen local, vy el 79% las
vende a nivel local.

E! reconocimiento es sectorial y georeferenciado, con
productos de entretenimiento y gastronomia.

No se reconoce el conocimiento de los planes de
desarrollo y su efecto al sector.

No es evidente.

Dimensian juridico-normativa

Legalidad

Desarrollo normativo

Hay aito nivel de informalidad. £l 56% de los negocios
no contaba con régimen contributivo.

Hay normativa para el control de !z actividad en cuanto
a horario de servicio, edad y zona.

Tahia 7C, Turismio

Dimensidn social-cultural

Programas sociales

Programas culturales

Alianzas publico privadas

Redes empresariales

Redes sociales

No se evidencian programas articulados a poblaciones
vulnerables.

No se observa la oferta turistica articulada a las
manifestaciones culturales municipales (musica, teatro
u otras}).

Desde la normatividad municipal vy territorial, se
advierte el turismo como una actividad a fomentar y a
ordenar, pero actualmente se observa debilidad en sus
refaciones.

No se evidencia organizacion en cadenas, minicadenas,
empresas tractoras u otro esquema de desarrolio
propio, no obstante, presenta todas las condiciones
para desarrollarlo en una estructura que potencie
vinculos, organice y genere economias de escala por
aglomeracion, localizacidn o urbanizacién.

La actividad productiva turistica no evidencia lazos
consolidados de relaciones entre individuos,
organizaciones y personas. Aungue existe la asociacion

- 156 -



GERTS (Gastronomia, Esparcimiento, Rumba y Turismo
de Sabaneta) no hay evidencia de reales redes que
lideren procesos sociales o productivos.

Dimensién economica

Empleo Se observa gue la actividad turistica, representada en
hoteles y restaurantes, genera empleos directos e
indirectos de muy baja cualificacién, como oficios
basicos y empleos informales de rebusque, esto debido
al bajo valor agregado que hoy representa la actividad.

Ingresos La obtencién de ingresos en la estructura actual de
propietario v empleado representa un lucro para los
primeros y una sostenibilidad para los segundos.

Finanzas publicas El peso relativo de este sector en las finanzas publicas
no es conocido.

Inversion publica y privada Existe una articulacién del Municipio al proveer al
territorio de equipamiento y adecuaciones para brindar
condiciones de inversion y retorno de la misma a
quienes han visto una oportunidad de inversidn en
Sabaneta, pero falta mayor gestion publico-privada
para focalizar los intereses en propdsitos de territorio.

Dimension ciencia y tecnologia

Investigacién y desarrolio No se observa.

Desarrollo tecnoldgico E! desarrolio turistico es espentaneg. La integracidn a
sistemas de informacién o divulgacién esta supeditada
a intereses particulares, no a una estrategia de turismo
territorial.

innovacion No se observa innovacién como una constante, sino
como excepcién. (El parque el trébol es muestra de
innovacién de producte).

Dimensién fisico-espacial

Generacién de espacio publico El turismo ha ocupado los espacios publicos
tradicionales para la gente con comercio informal y
parqueo vehicular,

Generacidn de servicios publicos No se dan actividades que atiendan las necesidades
publicas, de hecho, la actividad es demandante de
servicios publicos como energfa, agua y alcantarillado.
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Desarrollo de equipamiento

Generacion de vivienda

La actividad es demandante de equipamiento, ésta
hace uso del espacio piblico, vias, infraestructura vy
transporte, entre otras.

Dimensidn ambiental

Programas ambientaies

Demanda ambiental empresarial

Generacion de cultura ambiental

El turismo, a través de la subactividad ecoturistica,
permite fomentar la conciencia ambiental, pero ésta no
es evidente.

La actividad es altamente demandante de los recursos
ambientales y paisajisticos que posee el municipio, asf
como de su territorio [utilizacion de recursos
ambientales).

No se gbserva.

Dimensidn educativa

Oferta educativa

Encadenamiento educativo

No se evidencian vinculos con el sector educativo.

No se evidencian vinculos con el sector educativo.

Dimensidn politico-administrativa

Encadenamiento productive

Reconocimiento zonal

Articulacibn a  planes de
desarrollo

Desarrollo institucional

Se observa que los sectores comercio y servicios,
ligados al turismo, no estdn articulados en redes, hay
relaciones de vecindad, pere no como sector turistico.
Existe identidad con el turismo entre los habitantes,
mas se evidencia la necesidad de fortalecerlo.

Desde las definiciones de politica se reconoce al
turismo como la actividad municipal y se definen planes
¥ programas para impulsarlo.

Se cuenta con una oficina promotora turistica, desde la
Administracion Municipal, para promover el turismo.

Dimension juridico-normativa

tegalidad

Desarroilo normativo

Se reconoce que gran parte de la actividad se desarrolla
complementariamente de manera informal e incluso
con prdacticas ilegales, dada su estacionalidad,
especialmente en fa actividad de bares y restaurantes.

Hay normativa para el control de Ia actividad en cuanto
a horario de servicio, edad v zona, ademas se cuenta
con un plan de desarrolio especifico en esta drea para
impulsarlo.
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Tabla 7D. Salud

Dimensidn social-cultural

Programas sociales

Programas culturales

Alianzas pablico-privadas
Redes empresariales

Redes sociales

No se cuenta con ellgs a excepcion de la
responsabilidad del Estado Municipal.

Desde la Secretaria se adelantan programas de
prevencion, principaimente a través del programa
Escuela Saludable. Adicionalmente, el Hospital
Venancio Diaz Diaz, dentro de su portafolio de servicios
cuenta con nueve programas de prevencidn a varios
sectores de la poblacién.

El desarrollo de esta actividad es incipiente y la red
institucional de salud en el territorio no estd articulada.
Los actores que estdn asentados en el territorio no
estan articulados con propdsitos comunes.

Existen asociaciones con miras al adulto mayor, no
obstante, éstas no evidencian articulacion con el area
de salud y viceversa.

Dimensidn econdmica

Empleo

Ingresos

Finanzas publicas

Inversidn publica y privada

La actividad productiva en salud no es lo
suficientemente significativa para ser un gran
empleador.

Su desarrollo incipiente adn no lo hace significativo
dentro de la generacién de ingresos.

Hoy, la contribucion en materia impositiva no es
relevante.

Se evidencia la contribucién en esta linea por parte del
sector publico y privado, mediante la disposicion del
territorio de la Clinica Soma bajo la forma de zona
franca en salud y mediante la obvia inversién de la
Clinica sobre esta iniciativa.

Dimensién ciencia y tecnologia

Investigacion y desarrollo

No se chserva ningin proceso de generacidn de
conocimiento en esta area dentro del territorio,
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Desarrollo tecnolégico

Innovacién

No se observa la capacidad del sector para integrar la
manutencién, mejora, renovacion y optimizacion de
procesos asociados a la tecnoiogia.

Se observa, a través de la iniciativa Soma, una
innovacion social e institucional, mediante Ia
concertacidn de agentes publicos y privados en la
especializacién de un servicio de salud.

Dimensidn fisico-espacial

Generacion de espacio publico

Generacidn de servicios publicos

Desarrollo de equipamiento

Generacion de vivienda

No se observa.

No es una actividad gran generadora de servicios
publicos, pero si gran demandante de los mismas,
como  energia, telecomunicaciones, agua vy
alcantarillado.

La actividad es demandante de equipamiento mediante
el uso de vias y alumbrado publico.

Dimension ambiental

Programas ambientales

Demanda ambiental empresarial

Generacion de cultura ambiental

Los programas ambientales se desarrollan al interior de
la actividad como parte de su normal y adecuado
proceso. No obstante, desde una visidn potencial.

Es demandante de recursos: suelo, agua, aire.

Desde una vision potencial, una linea de sofud integral
es una gran oportunidad para desarrollar el
componente ambiental de la mano con este sector.

Dimensién politico-administrativa

Encadenamiento productivo

Reconocimiento zonal

No se observa, dado el incipiente desarrollo de la
misma.

No se tiene la actividad como un referente territorial.

Articulacion  a  planes  de Existe un plan de desarrollo para este sector.

desarroilo

Desarrollo institucional

Existe una Secretaria de Salud.

Dimension juridica-normativa

Legalidad

La actividad en su estructura cuenta con una base
empresarial con un marco legat estructurado.
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Desarrollo normativo No hay uno propio a nivel municipal pero en el ambito
departamental y nacional es bastante amplio.

Takle 7E. Construccidn

Dimension social-cultural

Programas sociales No se observan reales programas a Ssectores
vulnerables del territorio.

Programas culturales No hay datos disponibles.

Alianzas publico privadas En la actividad no existen relaciones entre las
empresas, por el contrario, 1a mas importante empresa
presenta un desarrolio en holding que potencia y la
hace fuerte como actividad municipal.

Redes sociales Se evidencia una asociacion de una compaifia del
sector con interés social.

Dimensién economica

Empleo Es una gran generadora de empleo en periodos de
construccion, pero no asi en momentos de
sostenimiento.

Ingresos Es una gran generadora de ingresos para las empresas
constructoras, en el momento de la venta, mas no asi
en la postventa.

Finanzas plblicas Al igual gue el ingreso, su periodo de flujo es en la
edificacion y luego a través del predial.

Inversién publica y privada Es una actividad intensiva para los privados, que por
parte de! Fstado, requiere igualmente la generacion de
una serie de dotaciones fisicas importantes.

Dimensidn ciencia y tecnologia

Investigacion y desarrollo La principal empresa con asiento en el municipio ha
adelantado nuevos desarrollos que son a su vez,
adelantos para la actividad en general.

Desarrollo tecnolégico La principal empresa con asiento en el municipio se
observa con capacidad para integrar la mejora,
renovacion y optimizacion de procesos asociados a la
tecnologia.

Innovacién ta principal empresa con asiento en el municipio ha
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adelantado nuevos desarroflos que son a su vez,
adelantos para la actividad en general.

Dimensién fisico-espacial

Generacion de espacio publico

Generacion de servicios publicos

Desarrollo de equipamiento

Generacian de vivienda

Se observa que la actividad trae nuevas adecuaciones
urbanisticas como vias y espacios ptiblicos, pero estos
son insuficientes para fa demanda de personas y
vehicuios nuevos; lo que ha generado mayor
congestion e inversién por parte de la Administracién
Municipal.

Para el Estado, esta es una demanda alta que ha
implicado llevar este tipo de servicios a mds poblacién.

La actividad genera la necesidad de mas equipamiento.

Programas ambientales

Demanda ambiental empresarial

Generacion de cultura ambiental

Dimension ambiental

No hay datos disponibles.

Es altamente demandante de recursos: suelo, agua,
aire.

Mo hay datos disponibles.

Dimensidn educativa

Oferta educativa

Encadenamiento educativo

Mo se evidencia vinculos con el sector educativo.

No se evidencia vinculos con el sector educativo.

Dimensidn politico-administrativa

Encadenamiento productivo

Reconocimiento zonal

Articulacion a  planes de
desarrollo

Desarrollo institucional

Existe tacitamente a través de su proceso productivo.

Hay cierto nivel de relacidn de la actividad con el
municipio, quizé mas a nivel externo que interno y es
visto el municipio como un referente que invita a vivir.
Hay consonancia entre el PBOT, el Plan de Desarrollo y
la proyeccidn de crecimiento de la actividad.

Es la Secretaria de Planeacion, la cual es la que permite
o restringe las licencias de construccion dentro def
territorio.

Dimensién juridico-normativa

Legalidad

Las firmas requieren de legalidad, debido a Ila
formalidad necesaria con el Estado para generar la
actividad.
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Desarrollo normativo

Desde el PBOT se dan lineamientos para el desarrollo
discriminado de la actividad.

Tabla 7F. Logistica y transporte

Dimensidn social - cultural

Programas sociales

Programas culturales

Alianzas publica-privadas

Redes empresariales

Redes sociales

COOTRANS, por su naturaleza, desarrolla programas
para el bienestar colectivo de sus asociados, como la
educacidn, fa salud, la capacitacidn y diversos apoyos
para la familia, pero para el sector en general, no se
dispone de informacién. De acuerdo a la
caracterizacién 2007 (CORPOSABANETA, 2007), 37
empresas det sector servicios cuentan con estos
programas.

No hay datos disponibles, es posible que el sector
oriente estas intervenciones al interior de las empresas
a favor de sus empleados, en el caso de COOTRANS,
ésta cuenta con programas culturales dirigidos a sus
asociados y sus familias.

La Administracién Municipal tiene acuerdos con las
empresas transportadoras de Sabaneta para subsidios
de transporte escolar, existen acuerdos en términos de
cooperacién.

No hay datos disponibles, la potencialidad en las
relaciones entre empresas de transporte publico
{COOTRANS y SOTRAMES), impacta en la prestacidn y
calidad del servicio para la poblacién (rutas
integradoras).

La Coocperativa Multiactiva de Transportadores de
Sabaneta (COOTRANS} cuenta con 26 asociados,
dueios del parque automotor, los cuales se integran a
través de programas especiales.

Dimensidn econdmica

Empleo

La empresa mas representativa de transporte
generadora de empleo es Saferbo, con una
participacién del 19% equivalente a 1.900 empleos
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Ingresos

Finanzas publicas

Inversion publica y privada

directos.

Las empresas transportadoras de carga terrestre
generan altos indices en generacién de ingresos para
Sabaneta ($82.219.930.730, dato Saferbo.}.

Por el monto de sus ingresos se establece como un
gran contribuyente, ademas de los impuestos
territoriales y nacionales que le obliga la ley.

Requiere de una alta inversion publica en términos de
infraestructura, conectividad y conexion, igualmente la
inversién privada es muy considerable por la inversion
en equipos de transporte y terminales fisicas.

Dimensidn ciencia y tecnologia

Investigacién y desarrollo

Desarrollo tecnoldgico

Innovacion

No hay datos disponibles, sin embargo el transporte y
{a logistica son fuentes para la investigacion y el
desarrollo, en términos de usos de radiofrecuencia para
la recepcion de mercancias, gestién de inventarios,
sistemas de posicionamiento global y sistemas que
optimicen las operaciones logisticas.

No hay datos disponibles, sin embargo el transporte se
convierte en una excelente area dentro de la cadena de
suministro para utilizar las tecnologias de Ia
informacidn y la comunicacién (TIC).

Las empresas de transporte del municipio estan
implementando Sistemas de Posicionamiento Global
(GPS) y la notificacion electrénica de los arribos
inminentes. Estos sistemas permiten monitorear en
tiempo real la ubicacién de los vehiculos, mejorando la
respuesta de la empresa transportadora a fas
inquietudes del cliente respecto a las entregas y el
control de operaciones.

Dimension fisico-espacial

Generacion de espacio ptiblico

Generacion de servicios publicos

Desarrello de equipamiento

No generan espacio pdblico, al contrario, demandan
espacios {vias, aceras) de conectividad y movilidad para
la distribucién de mercancias.

No hay datos disponibles.
Los operadores logisticos ejercen un fuerte impacto en

todas las actividades relativas al transporte y la
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Generacion de vivienda

logistica, y generan otros servicios complementarios
{mantenimiento constructivo, arriendo de oficinas vy
bodegas, servicios bancarios, servicios para los
vehiculos, setvicios de pesaje, servicios de cafeteria y
alojamiento, y establecimiento de oficinas de aduana).

Dimension ambiental

Programas ambientales

Demanda ambiental empresarial

Generacidn de cultura ambientat

Las empresas transportadoras articuladas a Secretaria
de Medio Ambiente desarrollan programas de
produccion mas limpia y emision de gases, iguaimente,
las empresas asociadas a CORPOSABANETA.

Es altamente demandante de recursos como suelo,
agua, airey combustibles fésiles.

Mo hay datos disponibles.

Dimensién educativa

Oferta educativa

Encadenamiento educativo

No se evidencian vincwos con el sector educativo, sin
embargo, su potencial existe en la capacitacién en
técnicas relacionadas con las actividades de
almacenamiento, produccion y distribucidn y en toda la
cadena de abastecimiento de las dreas econdmicas
empresariales.

No se evidencian vinculos con el sector educativo.

Dimensién politico-administrativa

Encadenamiento productivo

Reconacimiento zonal

Articulacion a  planes de
desarrollo

Desarrollo institucional

Estas relaciones se dan por inercia, existe un
asentamiento  empresarial  complementario  al
transporte como el almacenamiento, monta llantas,
suministro de combustibles, y bodegajes.

Existe un reconocimiento de las empresas
transportadoras COOTRANS y SOTRAMES, por sus rutas
integradoras.

Articulacion a los planes de movilidad municipal.

Es la Secretarfa de Transporte, la cual regula sus
operaciones.

Dimensidn juridico-normativa
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Legalidad

Desarrollo normativo

Es un sector formalizado, el sector servicios cuenta con

el 84,34% de los establecimientos que poseen registro
mercantil.

Normatividad de circulacion y transito de vehiculos, el
Conpes 3547 del 27 de octubre de 2009: reglamenta la
Politica Nacional Logistica

Dimensidn social - cultural

Programas sociales

Programas culturales

Alianzas ptblico-privadas

Redes empresariales

Redes sociales

El municipio cuenta con programas sociales para la
participacién de padres, madres o acudientes en los
procesos pedagodgicos y formativos de nifios y jévenes,
las IES trabajan en términos de prevencién y atencion,
con programas formativos que comprometen a los
miembros de la comunidad universitaria.

La Administracién Municipal promueve la cultura y las
poiiticas inclusivas contempladas en el Plan de
Desarrollo, busca articular la cultura y el deporte entre
las instituciones educativas, las IES por su parte, son
gestores de los procesos formativos y culturales,
atienden principalmente las personas que integran
cada estamento, asi garantizan el mejoramiento de la
calidad de vida.

Existen alianzas para el desarrollo de los distintos
programas promovidos por la Secretaria de Educacidn
con empresas, universidades, instituciones para la
formacidn laboral, estas alianzas lideradas por el sector
puiblico buscan conjugar y accionar diversos objetivos
estratégicos.

Estas redes son débiles, sin embargo, estos escenarios
promisorios para las IES se deben potenciar desde
espacios de concertacion y de participacion entre los
distintos actores.

Esta relacién con las comunidades es débil, sin
embargo, desde las pricticas estudiantiles se vinculan
acciones concretas que impactan a las comunidadaes.
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Dimensiéon econdémica

Emplec No se dispone de informacion.
Ingresos No se dispone de informacion.
Finanzas publicas No se dispone de informacién.
Inversion publica y privada Para el sector publico representa uno de los grandes

rubros de inversién (Plan de Desarrollo, cuantia de
inversion: $5.567.796.158 para el 2009).

Dimensidén ciencia y tecnologia

Investigacién y desarrollo No se dispone de informacion, sin embargo, su
potencial se percibe desde el fortalecimiento de
procesos formativos y de investigacion, que
contribuyan a la generacién de conocimiento.

Desarrollo tecnoldgico No se dispone de informacién, no obstante los
desarrollos tecnoldgicos son producto de la
investigacién y la educacion.

Innovacidén No se dispone de infarmacidn, sin embargo, son los
retos que como sector debe liderar, ademas de la
promocion y desarroilo de competencias como una
cadena y un proceso articulado, que facilite la
innovacién,

Dimensidn fisico-espacial

Generacion de espacio publico Promovido desde la Administracion Municipal, busca
favorecer y posibilitar la gestién de procesos educativos
en mejores ambientes de aprendizaje.

Generacion de servicios publicos

Desarrallo de equipamiento Desde el Plan de Educacién se busca la promocion de
los espacios fisicos y de la adecuada dotacién para el
desarrolle lidico, deportive y pedagégico de los
estudiantes, desde la linea 8 se proyecta una inversidn
de $600.000.000.

Generacidn de vivienda -

Dimensidn ambiental

Programas ambientales Desde las Secretarias de Educacion y de Ambiente, se
promueven programas para mejorar las condiciones en
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Demanda ambiental empresarial

Generacion de cultura ambiental

términos ambientales, un trabajo en conjunto con las

distintas universidades, colegios, y empresas, que
promocionan la cultura ambiental en los habitantes.

Es demandante por recursos como: suelo, agua, y aire.

No hay datos disponibles,

Dimension educativa

Oferta educativa

Encadenamiento educativo

El municipio cuenta con 11 instituciones oficiales y 16
instituciones privadas, cuenta ademas con cinco
universidades; de éstas, dos ofrecen programas
técnicos, y una capacita en programas técnico-
laborales, la gran oferta en programas se concentra en
las areas economico-administrativas, al igual que las
medias técnicas.

Es déhil, sin embargo se debe fortalecer la articulacién
educativa que abra opciones de vinculacién productiva
y de continuidad académica en todos los niveles.

Dimensidén politico-administrativa

Encadenamiento productivo

Reconocimiento zonal

Articulacién
desarrollo

d

planes

de

Las acciones relacionadas con la poca articulacién entre
niveles educativos del Municipio de Sabaneta con el
sector productivo, se plantea desde la linea 4 del Plan
de Desarrolio como la articulacién entre el sector
educativo y el sector productivo, con una inversidn
$970.219.058, y se busca ademds la articulacién entre
la educacién basica, media y superior, para esto se
estima una inversién de $136.375.200, el sector
empresarial requiere de actores que convaliden su
actividad productiva, desde las instituciones de
educacidn superior se presenta poca articulacién.

Existe un reconocimiento y un posicionamiento de las
instituciones de educacidn superior asentadas en
Sabaneta.

Es uno de los componentes del Plan de Desarrollo
2008-2017; en éste se expresan las necesidades e
intereses del sector, busca promover el desarrollo de la
educacién, y posicionar una Sabaneto Educadora y
Equitativa.
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Desarrolio institucional Secretaria de Educacidn: ésta tiene como mision
administrar el servicio educativo que se brinda a la
poblacidn de Sabaneta.

Dimensién juridico-normativa

tegalidad Es un sector formalizado, sin embargo no se conoce las
estadisticas frente a instituciones que no estan
reconocidas.

Desarrollo normativo Regulado desde la Secretarfa de Educacion y el
Ministerio de Educacién Nacional.
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Anexo 8. Asistentes a grupss focales: evaluando actividades econdmicas

Tabla 8A. Listado de participantes y organizaciones asistentes al grupo
7ocal realizado el 2 de noviembre de 2009

Participante Organizacion

Fior Maria Fuentes
Pedro Nel Gémez A.

Lida Rueda

luan Gonzalo Lépez
Orlando Betancur

Jorge Andrés Pérez Rojas
Claudia Maria Valencia
Dora Cecilia Gil G.
Reinaldo Restrepo H.
Noelia Ramirez V

Omaira Muioz Ramirez

Jorge Alejandro Tamayo Maya

Alejandro Zapata
Andrés Gutiérrez
Marifa Elena Diez V.
Lida Alzate Palacio

Daniel Galeano

ASQARSA

Casa de la Cultura de Sabaneta
Ciudad Educadora

Soma, Sabaneta

ASOVESA

Almacenes Exito

Secretaria de Salud
ASOCOMUNAL

ASOVESA

ASOARSA

Oficina de Turismo

Camara de Comercio Aburra Sur
Camara de Comercio Aburra Sur
Secretaria de Planeacién
Fundacidn Universitaria San Martin
Oficina de Turismo

Sabaneta Competitiva

Tabla 83. Listado de participantes y organizaciones asistentes al grupo

focal realizado el 3 de noviembra de 2009

Participante

Organizacién

Maria Ligia Higuita

Ruby Amparo Uribe
Omaira Hoyos Veldsquez
Esperanza Mesa
Gildardoe Giraldo

Ana Marfa Moralia Gémez

IE Padre Ramoén Arcila Ramirez
IE Cancejo de Sabhaneta

IE José Félix de Restrepo

IE Primitivo Leal La Doctora

IE Adelaida Correa Estrada

IE Maria Mediadora
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Mdnica Maria Botero
Nelly Osorio

Cruz Cecilia Estrada
Monica Maria Sanchez
Carlos A Henao B.

Ana Alicia Mejia C.
Martha Cecilia Lépez

Fernando Arague

Unisabaneta

IE Rafael J. Mejia

{E Pedro Antonio Baena
CEOGET

IE Maria Auxiliadora
Sabaneta Competitiva
Universidad San Martin

Secretaria de Educacion
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