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Resumen

En un planeta globalizado, los paises naturalmente han decidido integrarse en todos los
aspectos posibles, tanto social como econdémicamente, econémicamente con tratados
bilaterales y alianzas en las cuales se integran cantidad de paises, dando la oportunidad a
naciones en via de desarrollo a fortalecer sus bases para un futuro que econémicamente y
socialmente debe mejorar las condiciones de vida de los seres humanos. En la parte social
con programas de implementacion de politicas que consoliden el respeto a los derechos

humanos fundamentales.

La metodologia que se utilizd se basé en la basqueda y el analisis del coeficiente de Gini
y el Indice de desarrollo humano, estos datos acompafiados de la informacion de las
principales fuentes ayudaron a identificar los avances y retrocesos de Chile y México para
permitir dar a Colombia las recomendaciones necesarias al momento de adaptar las

politicas que la organizacion plantea.

El objetivo de este estudio entonces, es guiar al lector a través de las politicas sociales
implementadas por Chile y México a partir de su ingreso a la OCDE y desde sus
experiencias y avances concluir si Colombia desde su incorporacion a la organizacién ha
tenido algun tipo de avance en implementacion de programas enfocados a la reduccion de

la pobreza y de la desigualdad social.

Palabras Clave: OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
pobreza multidimensional, desigualdad social, politicas publicas, Chile, México.
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Introduccion

En un mundo donde las politicas sociales y el respeto de los derechos humanos dependen
de las orientaciones de sus dirigentes, es necesario consolidar medidas de facil adaptacion
tanto para paises desarrollados como paises en via de desarrollo, puesto que
indistintamente de nuestra nacionalidad somos una especie que en cualquier lugar del

planeta debe gozar de un trato digno.

Con el paso de los afios, las naciones se han ido convenciendo acerca de la necesidad de
integrarse, no solo econémicamente sino en la misma medida socialmente, mediante
politicas publicas semejantes, ante entidades u organizaciones que en este caso especifico
fomentan el desarrollo econdmico y social como lo es la OCDE, organismo que no solo
fomenta el progreso de los 36 paises miembros hasta la fecha, sino también el de los paises

no miembros.

La pobreza y la desigualdad social son entonces uno de los obstaculos més grandes para
el progreso humano, desde los temas macro del crecimiento econémico de las naciones
hasta temas especificamente méas detallados como lo es la falta de oportunidades para las
poblaciones vulnerables, quienes son los que padecen las consecuencias por gobernantes

poco sensibles ante las politicas en pro del respeto de los derechos humanos.

En este trabajo se pretende llevar al lector a un profundo analisis de aspectos relevantes
que ha implementado México y Chile desde su incorporacion a la OCDE, en términos de
politicas publicas para la reduccidn de la pobreza, la pobreza extrema y la exclusion social
y tener asi la capacidad de hacer las respectivas recomendaciones a Colombia para una

mejor adaptacion a las directrices de la OCDE.

1. Formulacion del proyecto

Esta seccion tiene por objetivo realizar un estudio universitario a través de diferentes
apartados académicos; con el fin de proponer un escenario favorable para Colombia en
cuanto a la exclusion social y la pobreza en su ingreso a la OCDE, partiendo de la

experiencia de Chile y México.
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1.1. Estado del arte

A continuacion, se realiza una investigacion documental que permite analizar cuales han
sido las tendencias que han tenido Chile y México, bajo su adhesion a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Igualmente se va a observar
cdémo ha sido el comportamiento de Colombia antes de su ingreso a la organizacion, para
tener una referencia y determinar cuales serian sus posibles précticas y medidas para

afrontar la pobreza y exclusion social.

El primer articulo analizado en el estado del arte es “Colombia en el Escenario
Internacional”, (2015). Este plantea que Colombia como pais, en sus gobiernos ha venido
actualizando sus politicas con base a la reduccion de la pobreza, sin embargo, segun el
presente articulo el trabajo que ha venido haciendo pais para disminuir la desigualdad ha
sido realmente poco. Si lo que se busca es crear un crecimiento equitativo, es necesario
tener en cuenta el sistema productivo y distributivo. Por eso desde la CEPAL se plantea
que esta bien crecer para igualar, pero que de la mano también es necesario igualar para

crecer, es decir, relacion de idea y fuerza. (CEPAL 2013, p.7).

Sin embargo, en el mismo orden de ideas la revista hace alusion a lo necesario que es
consolidar las instituciones publicas para poder convidar a la sociedad un avance
representativo, con el fin de obtener una eficiente distribucién econémica y de recursos
sociales, aportados por los mismos ciudadanos mediante impuestos fijados por el
gobierno; asi mismo, para evitar su abundante conglomeracién en un mismo sector, ya que
lo que se busca es tener una distribucion de ingresos equitativa y justificada. (CEPAL
2012, p 30-31).

Aun asi, hace referencia a que internamente aun falta por hacer, debido que Colombia
representa mucha desigualdad entre sus clases sociales, tanto asi que aun no se han

estructurado politicas que sean incluyentes con todos estos.

Para finalizar este primer analisis documental se puede decir que Colombia si le ha
apostado a la inclusion internacional y a desmarcarse de los paises emergentes como
Argentina y Venezuela, paises los cuales para el 2019 segun la CEPAL tendran un
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decrecimiento de un 1% y un 10% respectivamente (BBC, 2018); teniendo Colombia casi
que, como vision el hecho de ser un lider regional, debido a que en los Gltimos afios ha
tenido mayor penetracion en el mercado internacional, buscando participacion e

interaccion en diferentes grupos econémicos o de cooperacion.

Colombia actualmente es un pais que esta combatiendo sus problemas como la pobreza y
el narcotrafico. Aun asi estos dos siguen siendo una gran problematica a nivel
internacional, debido a que es muy dificil que un pais en via de desarrollo logre sobresalir
politicamente a nivel internacional con tantos vacios internos, pues esto reflejaba al pais
como un pais lleno de problemas internos, hasta el punto de asesinar lideres politicos
asociado al trafico de drogas, por lo cual, en el gobierno de Andrés Pastrana se busco
renovar la relacion que se tenia con Estados Unidos y poder negociar el fin del conflicto
armado y del narcotrafico. (Incidencia del narcotrafico en la formulacion y ejecucion de
la politica exterior colombiana, 2018)

Segun el articulo: Estudio econdémicos de la OCDE en Colombia, OCDE (2015). Colombia
debe mejorar en multiples aspectos por ejemplo promover un crecimiento mas inclusivo;
ya gue se evidencia que el pais ha crecido notablemente en otros sectores de la economia
como, la mineria, el petroleo, la mano de obra directa y materias primas, gracias a los
tratados de libre comercio y ha sido un punto muy positivo, pero también hacen mencién
que aun existe acceso limitado al financiamiento, infraestructuras limitadas y poco
adecuadas a la informalidad, asi como la pobreza en la tercera edad. En este Gltimo aspecto
Colombia deberé realizar un esfuerzo. ya que la pobreza es bastante alta, lo cual pone al
descubierto la poca cobertura y proteccion por parte del sistema de pensiones, el cual solo
cubre a empleados formales que devenguen salarios superiores al minimo, el cual es
relativamente alto, también el inconveniente expuesto es que la elegibilidad para el sistema
de pensiones es dependiente a un largo tiempo de tributacion, restando posibilidad de una
pension a trabajadores informales. Este es un aspecto més en el cual Colombia debe

trabajar y superar para considerarse un pais con buenas préacticas.

Segun el documento estrategia de inclusion econdémica para la superacion de la pobreza
rural en México (2018) es de gran importancia analizar el desarrollo rural en América

11
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Latina, ya que este se ha despreocupado por lograr la integracion de los hogares y
comunidades que no han tenido un buen desarrollo econémico. En el caso de México,
desde la creacion en el afio 1997 de los programas de transferencias monetarias
condicionadas (PTMC), estas se han convertido en una estrategia bastante util y eficaz
para buscar el alivio de la pobreza en América Latina, ya que gran parte de los PTMC y
de las politicas de proteccion social, no buscan un desarrollo rural en pro de revitalizar las

zonas rurales.

Por otra parte, el documento resalta que el hecho de superar la disociacion que existe entre
las politicas de proteccion social y las de fomento productivo rural, es inevitable abordarlo
desde un enfoque territorial, para asi obtener mayor cobertura partiendo desde los hogares,

comunidades y territorios los cuales enfrentan situaciones de pobreza.

La pobreza extrema afecta mayormente a los sectores populares, ademas de estar
directamente relacionada con las condiciones laborales deficientes que se tienen hoy en
dia en los mercados de trabajo (inestabilidad, informalidad, bajos salarios). Las politicas
de fueron inicialmente orientadas para la poblacion rural, sin embargo, debido a que las
ciudades han mostrado mayor crecimiento de pobreza, se han tenido que implementar
politicas sociales urbanas, con el fin de que la participacion ciudadana aumente y tenga un

desarrollo positivo tanto social, como econémicamente.

En este articulo (Colombia en el escenario internacional, 2015) se analiz6 que los
requerimientos que la OCDE ha estipulado para pertenecer a la organizacion no son nada
facil; se tratara como esto ha influenciado en la poblacién del pais y de qué manera ha
reaccionado México y Chile frente a este escenario. Segln la revista apuntes del CENES
(2018), se analiza el contexto primordial al cual se enfrenta Colombia luego de seguir una
ejecucion de compromisos. En tal sentido, el autor se refiere a la OCDE como un club, en
el cual no solo trata de la cuota anual de 5 millones de délares aproximadamente, sino de
la importancia del cumplimiento de las reglas en las cuales habria que fomentar reformas
mas ambiciosas para aumentar la inclusion social, disminuir las desigualdades, favorecer
la distribucion més equitativa de la riqueza, y por esta via ampliar el consumo interno. Por
ejemplo, segun el informe CELA, Colombia deberé invertir acerca de 20 billones de pesos
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anuales por los préximos 15 afos los cuales tienen que ver con la ejecucion de las
recomendaciones de los 23 comités tematicos, que abarcan asuntos ambientales,
comerciales, tributarios, educativos, laborales, entre otros, algunos como Miguel Gomez
Martinez, Alejandro Valencia, Diego Guevara, entre otros, dicen que el pais no tiene ni
recursos ni disposicion para cumplir las buenas practicas. (Implicaciones del ingreso de
Colombia a la OCDE, 2018)

Los tres paises latinoamericanos que pertenecen a la OCDE y que se estan analizando son
Colombia, México y Chile, todos contando con indices de mayor desigualdad dentro de
esta organizacion, con un indice Gini de 0.51, 0.50 y 0.48 respectivamente (indice de Gini
se encarga de medir que todos los ciudadanos tengan los mismos ingresos en una escala
de 0 a 1, siendo 0 la maxima igualdad y 1 la méxima desigualdad entre la sociedad). Este
indice permite analizar en qué posicion se encuentran unos los paises en cuanto a su
disparidad interna, ademas de que hacen énfasis a la superacion que presenta actualmente
Colombia respecto a ambos paises, teniendo asi que mejorar de una u otra manera sus
niveles socioecondémicos, para tal efecto de un pais el cual, cumpla las politicas planteadas
por la organizacion y que por consiguiente haya un continuo desarrollo humano y por ende
una mejor calidad de vida para la poblacion.

Chile parael afio 2015 se suscribié ante la ONU a un plan de accion en favor a las personas,
el planeta y la prosperidad, con la finalidad de ponerle fin a la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, incluida la pobreza extrema, para lograr el objetivo principal, el cual es un
desarrollo sostenible. Por lo cual se quiere llevar a cabo el plan “Agenda 20307, el cual
consiste en monitorear las condiciones de vida que tienen las poblaciones (favorecidas y
desfavorecidas) para asi determinar quienes logran disfrutar un nivel adecuado de
bienestar y poder ejecutar decisiones de politica publica, para la superacion de la pobreza
en grupos vulnerables especificos y lograr minimizar las brechas sociales de los habitantes

rurales o personas con discapacidad.

Con Agenda 2030, se espera poder abarcar gran parte de la poblacion, bien sea que se
encuentre en pobreza extrema o excluida socialmente, para combatir esas situaciones y

poder construir una comunidad mas equitativa.
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Ahora bien, segun la revista Chile y la OCDE: La dicotomia entre lo macroeconémico y
el desarrollo humano (2014) establece una preocupacion entre dos factores importantes
tras la incorporacion de Chile en la organizacion. Lo primero es la definicion de la
economia chilena en términos internacionales donde resalta el aumento per cépita, el
control de la inflacion y un crecimiento de las inversiones, por otro lado, un panorama
nacional desalentador en temas de desarrollo humano, especialmente en el sector de la
educacidn, salud e innovacion. Ahora bien, la propuesta de la OCDE en este pais busca no
solo tener soluciones econdmicas y politicas, sino que también transformaciones positivas
a la sociedad, es por eso de la importancia de esta investigacion donde se busca contar con

esas propuestas de valor que podran beneficiar a Colombia.

Mediciones alternativas de pobreza en Chile (1990-2015), es otro articulo de la revista
economia y sociedad, en la que hacen énfasis a la medicion de la pobreza en Chile, y para
esto hay que tener claro que la tasa de incidencia de la pobreza de ingresos, Martner (2018)
la define como “la proporcion de la poblacion a la que se identifica como pobre porque
sus ingresos son inferiores a una linea de pobreza especifica”. No obstante, la OCDE con
la intencion de controlar este indicador en los paises, realiza una medicién mediante una
tasa de pobreza relativa, la cual analiza la desigualdad, para asi ayudar a que los méas
desfavorecidos no sean mas débiles. Hacen énfasis también en como el indice de pobreza
multidimensional nombra las carencias de las personas en los paises, y por esto paises
como México, Chile y Colombia agregan esta metodologia; Para tal efecto, Chile aparte
de incluir en esta metodologia sectores como la educacidn, salud, trabajo y vivienda, optd
por incluir también la dimensién de redes y cohesion social. Por consiguiente, segin la
OCDE en base a las mediciones de la pobreza en Chile, ha disminuido el porcentaje de

pobreza y han adoptado un gobierno para hacer de este lo mas transparente posible.

En este articulo La influencia de la OCDE en la elaboracidn de la politica econémica
(2014), reconocen que la OCDE trabaja bajo el esquema de ser coherente con su actuacion
y no tanto por ser eficaz ante sus recomendaciones, debido a que se regula bajo el esquema
de implementar medidas suaves, tanto asi, que en su trascendencia ha venido incluyendo

enfoques bajo los cuales operan el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion
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Mundial de Comercio (OMC). Con el fin de lograr una globalizacion integra entre las
partes participantes. Esta inclusion les ha permitido a los paises no miembros tener acceso
a areas que normalmente no podrian ingresar, areas que cuentan y definen como ha sido
la experiencia de los paises miembros, implementando los principios generales

economicos Y la orientacion politica de la OCDE con el fin de crecer.

Sin embargo, se ha criticado mucho la influencia que ha tenido la OCDE, debido a que en
los ultimos afos han surgido nuevos entes reguladores, los cuales le han robado
protagonismo, motivo por el cual la OCDE hoy en dia se encarga de mejorar la
competitividad global econdmica.

Chile parael afio 2015 se suscribié ante la ONU a un plan de accion en favor a las personas,
el planeta y la prosperidad, con la finalidad de ponerle fin a la pobreza en todas sus formas

y dimensiones, incluida la pobreza extrema.

Aunque la revista quiere hacer hincapié en México, a la hora de analizar al pais cuenta con
muchos vacios, se basa simplemente en dar analisis cortos e histdricos acerca de las
recomendaciones que ha hecho la OCDE, analisis que en realidad no relatan a fondo las
situaciones las cuales ha tenido que atravesar el pais.

En efecto, el articulo La politica de combate a la pobreza en México, 1982-2005 (2006)
nos menciona cual es el proposito, que realmente buscar combatir la pobreza y en su efecto
reemplazarla por un crecimiento economico privilegiado; cabe resaltar que, para que el
pais pueda lograr una politica econdmica con base a un crecimiento sostenido, seria
adecuado implementar una modalidad diferente al capitalismo neoliberal que podra
erradicar la pobreza e indirectamente ayudaria a generar empleo y a mejorar la distribucion

del ingreso interno.

En relacion con lo anterior, la politica social compensatoria focalizada que se llevé a cabo
en el afio 1990, tuvo por objeto combatir la pobreza extrema, otorgando dotacion de
alimentos, salud y educacion a las poblaciones menos favorecidas, teniendo como

resultado negativo, la incapacidad de combatir las desigualdades entre la poblacion.
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1.2. Planteamiento del Problema

En los ultimos afios se ha evidenciado que paises como México y Chile han reestructurado
sus politicas econdmicas y sociales en pro de la globalizacion. Sin embargo, estas politicas
han estado alejadas del bienestar general de la poblacion, sin mencionar que algunos de
estos pertenecen a la OCDE (Chile, México y Colombia), la cual busca impulsar las
politicas que mejoren el bienestar econémico y social, dentro de ello, la pobreza y la

exclusion social.

Colombia actualmente es un pais que estd combatiendo sus problemas, como el conflicto
interno y la pobreza. En el afio 2016 se logro firmar el acuerdo de paz con el grupo
revolucionario FARC y para la pobreza se han estado implementando medidas que
fomenten el estudio gratuito para las clases sociales de estrato 1 y 2, aparte de ser
reconocido como el Unico pais en Latinoamérica que mas redujo la desigualdad en el
periodo 2010-2015 (Lucha contra la pobreza: una batalla que el pais esta ganando, 2018).
Aun asi, estos dos siguen siendo una gran problematica a nivel internacional, debido a que
los paises en via de desarrollo se enfrentan a mayores dificultades para combatir la pobreza

y desigualdad social.

Con la incorporacion de Colombia a la OCDE se espera que el pais logre un

enriquecimiento y consolidacion en temas de pobreza y discriminacion social.

Segln lo anterior, ;Qué préacticas podria utilizar Colombia, con base a la experiencia
chilena y mexicana, para afrontar la pobreza y exclusién social, en el marco del ingreso a
la OCDE?

1.3. Objetivos

1.3.1.Objetivo General
Determinar las practicas y medidas que puede adoptar Colombia en materia de reduccion
de la pobreza y exclusion social, a partir del ingreso a la OCDE, con base a la experiencia

chilena y mexicana.
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1.3.2.Objetivos Especificos

e Identificar las practicas, acciones, programas y politicas, que han implementado
Chile y México, desde su ingreso a la OCDE, dirigidas hacia la reduccién de la
pobreza y la exclusion social.

e Determinar la evolucion de Chile y México en los indicadores de desigualdad
social y reduccion de la pobreza, analizando el indice de Gini y el indice de
desarrollo humano en cada pais por medio de la implementacion de las directrices
de la OCDE.

e Determinar las politicas de los paises latinoamericanos Chile y México para
disminuir la exclusion social y la pobreza, y que han implementado y qué puede

implementar Colombia.

1.4. Justificacion
La presente investigacion busca obtener informacion acerca de la OCDE en la
participacion de los paises latinoamericanos, en este caso para Colombia, con base a la
experiencia de México y Chile; esto con el fin de aportar conocimientos favorables para

las ciencias que estudian el desarrollo econdmico y social del pais.

Por lo anterior, se considera de mucha trascendencia la informacion propuesta en esta tesis,
ya que permitird que futuros estudios realizados acerca de Colombia y la OCDE, cuentan
con una propuesta argumentativa, con base a la tendencia de paises latinoamericanos que

a hoy pertenecen a la organizacion.

Desde el punto de vista social, se aprecia que esta investigacion aporta informacion
relevante con base a las buenas préacticas que han implementado Chile y México, en el
marco de ingreso a la OCDE; Por lo tanto, se espera plantear posibles sugerencias que
puede adoptar Colombia en la toma de decisiones para afrontar la pobreza y la exclusién

social.

En lo personal, se considera de mucho valor los conocimientos adquiridos en el estudio

del ingreso de los paises latinoamericanos a las organizaciones internacionales, donde
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permita enriquecer informacion acerca de andlisis, estudio y comportamientos de las
naciones, al igual que los aportes de entes institucionales al bienestar del desarrollo de un
pais.

1.5. Marco de Referencia
1.5.1.Marco teorico
El marco teorico utilizado en esta investigacion tiene por objetivo orientar, desde las
propuestas teoricas realizadas, los argumentos necesarios para deliberar acerca de la

cooperacion internacional y el bienestar de una sociedad.

La primera teoria planteada es la de modernizacion mencionada por Samuel P. Huntington
(1968), basada en llevar a las sociedades tradicionales a la modernidad a través de
diferentes cambios tales como diferenciacion social, aumento del alfabetismo, mejor
control del ecosistema natural y social, incremento econémico, una fragmentacion del
trabajo compleja, un avance a nivel politico expuesto en considerable movilizacion social
e importante colaboracion politica. Por otro lado, se define que “la modernizacion es un
proceso multifacético, que implica una serie de cambios en todas las zonas del
pensamiento y la actividad humana” (Huntington, 1972, p.40). Finalmente, esta teoria
permitira tener una idea amplia acerca a lo que se debe de tener en cuenta para llegar a la
modernizacién y asi mismo poder entender como deberia ser el comportamiento de las

sociedades.

La segunda teoria propuesta en esta investigacion, es el neoliberalismo institucional por
Friedrich Hayek, el cual permite analizar la importancia de las instituciones en la
resolucion de conflictos, considerando que el Estado es utilitario y racional; permitiendo
que cada pais interacte con el fin de maximizar la utilidad individual ademas de ejercer
algunas cooperaciones para obtener intereses compartidos, teniendo como beneficio la
transparencia, la reciprocidad y la reduccion de posibilidad de conflictos.

Adicional, el neoliberalismo propone el mantenimiento y conservacion de las instituciones
internacionales, buscando promover nuevas reglas y practicas descriptivas que puedan

adoptar los estados. Por lo anterior, se define que esta teoria ayudara en el estudio
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académico, contextualizando la importancia de las organizaciones dentro de un pais

determinado enfatizado a la OCDE.

Segun Roberto Moreno Ruiz, la teoria del Estado de Bienestar (J. M. Keynes). Esta teoria
basicamente analiza de qué manera el estado debe generar una coordinacion entre empresa
y gobierno; mediante esta teoria se permite observar como el mercado puede llegar a ser
ineficiente cuando el estado toma malas decisiones, por lo que se traduce a una ineficiencia

como coordinador econdémico para el desarrollo del pais.

En el mismo orden de ideas, el autor destaca otra teoria que es el Neoestructuralismo de
(O. Sunkel); esta teoria apoya el desempefio social y su desarrollo, evaluando tres aspectos
fundamentales en relacion a la responsabilidad que tiene el estado en sentido a un bien
comun. Se evalta la transformacion del sector primario, la eficiencia politica y

administrativa y una poblacién que impulse el cambio, la innovacion y la creatividad.

1.5.2. Marco Conceptual

Dado que la presente investigacion refiere en torno a las précticas qué podria utilizar
Colombia, con base a la experiencia chilena y mexicana, para afrontar la pobreza y
exclusion social, en el marco del ingreso a la OCDE, se hace necesario determinar algunos

conceptos que sirvan como fundamentos conceptuales en dicha investigacion.

Para empezar, se determinaran las problematicas sociales tenidas en cuentas en el paralelo
de los paises latinoamericanos, para esto se entendera la pobreza, en el mismo concepto
utilizado por Vic George, “la pobreza consiste en un nticleo de necesidades basicas y en
un conjunto de otras necesidades que cambian en el tiempo y en el espacio” (1988: 208).
Otro concepto utilizado en la investigacion para describir la pobreza, es el determinado
por la OCDE, el cual se basa en cuatro criterios, como la escasez de una vida larga y

saludable, la educacidn, nivel de vida digno y exclusién social. (2008: 359).

Por ultimo, se tomo el significado de pobreza segln la comision econdémica para América
Latina y el Caribe, que basicamente se describe como la situacién al no disponer de los

medios econdmicos que posibiliten las necesidades basicas de alimentacion. Se considera
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como pobre extremo a aquella persona que reside o habita en lugares u hogares en donde
los ingresos no logran cubrir o solventar aquellos insumos que conforman la canasta

familiar de alimentos. (Cepal, 2008).

A su vez, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) tiene como objetivo reconocer los
diferentes aspectos que los hogares y las personas de un pais deben cumplir para tener una
calidad de vida estable. Este indice mide aspectos tales como salud, educaciéon y el nivel
de vida. Para facilitar este calculo se analizaron microdatos y encuestas a las familias.
(UNDP, 2019)

Por otro lado, la pobreza monetaria es la que mide el porcentaje de la poblacion con
ingresos por debajo del minimo de ingresos mensuales definidos como necesarios para
cubrir sus necesidades basicas y la pobreza extrema es entendida, segin la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), como la situacion en la que
no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades basicas de
alimentacion. Para fines de la investigacion, este concepto seré el empleado para referir el

término de pobreza.

La otra problematica social definida para la investigacion es acerca de la exclusion social,
la cual se define como una escasez cronica de oportunidades y de acceso a servicios
basicos de calidad, a los mercados laborales y de crédito, a una infraestructura adecuada y
al sistema de justicia, lo anterior escrito segiin la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2019).

Segln el DANE, se considera que una persona esta en pobreza monetaria extrema, si tiene
ingresos mensuales inferiores a 117 mil 605 pesos. (DANE, 2019)

Los programas de transferencias condicionadas consisten en la entrega de recursos
monetarios y no monetarios a familias en situacion de pobreza o pobreza extrema que
tienen uno o mas hijos menores de edad, con la condicién de que estas cumplan con ciertas

conductas asociadas al mejoramiento de sus capacidades humanas. (CEPAL, 2011).
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El indice de Desarrollo Humano es utilizado a nivel global para lograr identificar como va
el desarrollo de los paises, las naciones unidas publican de manera anual los resultados en
los que se miden aspectos tales como una vida larga y saludable, que las personas tengan
un nivel de vida digno.

Dicho indice tiene como fin determinar el nivel de desarrollo que tienen los paises del
mundo.Fue ideado con el objetivo de conocer, no solo los ingresos econémicos de las
personas en un pais, sino también para evaluar si el pais aporta a sus ciudadanos un
ambiente donde puedan desarrollar mejor o peor su proyecto y condiciones de vida.
Segun economipedia, pagina de definiciones econdmicas, el indice de Gini se encuentra
entre 0 y 1. Siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los mismos

ingresos) y 1 la méxima desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano).

Ahora bien, la OCDE es un foro Gnico en donde los gobiernos de 37 economias
democraticas trabajan conjuntamente para enfrentar los desafios econémicos y sociales de
la globalizacion y al mismo tiempo aprovechar sus oportunidades, todo lo anterior definido

por la misma organizacién (OCDE, 2019).

Hoy en dia, alrededor de 736 millones de personas viven con menos de US$1,90 al dia
(PNUD, 2015), de las cuales muchas carecen de acceso a productos de la canasta familiar,
como lo son los alimentos, el agua potable y su adecuado saneamiento. Como bien se sabe,
el crecimiento econémico acelerado que han tenido paises como China e India ha sacado
de la pobreza a millones de personas, pero de una forma dispareja, tanto asi que es mas
probable que las mujeres vivan en situacion de pobreza respecto a los hombres, debido a
que se presenta una desigualdad en cuanto a la remuneracién del trabajo y a la educacion.
(PNUD, 2019).

Segln el Banco Mundial, los paises emergentes es la de una nacién cuyo crecimiento

econdmico es mas rapido que el de la media.

El indice de Gini, se considera como la base para la medicion de toda economia, debido a
que la inversién extranjera busca inicialmente una economia estable, en el que, desde

luego, se prefiere que haya una distribucion de la riqueza en la sociedad, para que se pueda
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tener una equidad de ingresos en los hogares, desde el mas pobre hasta el mas rico. El
indice Gini entonces mide las economias con base a lo anterior, teniendo una mejor
distribucion el pais con una puntuacién de 0 que es la mas baja, y por el contrario teniendo
una perfecta desigualdad las puntuaciones mas cercanas a 1.

Segun Mauricio Merino, la politica publica puede ser explicada como la actuacion
voluntaria por parte del Estado, para transformar las situaciones publicas que han sido
registradas como preocupacioén social, independientemente de su origen, econdémico o
social. (Merino, 2013).

Segun la investigacion de (Montero, L. A., Herrera, A. y abril, L. 2014) en el que cita a
(Roth,2007), quien es el autor que plantea el siguiente significado de politica publica:

“conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables
y por medios y acciones que son trazados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales

o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica”

Todos los anteriores conceptos seran utilizados a lo largo de la tesis con el fin de

contextualizar al lector con cada uno de los términos.

1.6. Marco Metodoldgico
En este capitulo se presenta la metodologia que permite desarrollar la propuesta de tesis y

en él se muestran aspectos como el tipo de investigacion, las técnicas y los procedimientos

que fueron utilizados para la elaboracién del mismo.

1.6.1. Método de Investigacion

e Enfoque de investigacion

El enfoque utilizado es mixto, ya que integra caracteristicas cualitativas y cuantitativas, en

las que se utilizan métodos de recoleccion de datos numéricos y descriptivos.
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Para lo cuantitativo se utilizan herramientas basadas en la probabilidad, medicién y datos
estadisticos, a su vez se disponen de instrumentos basados en la observacion, inferencia

de datos y descripcidn de situaciones desde el punto de vista cualitativo.

e Tipo de estudio
El tipo de estudio acorde a la investigacion es de caracter aplicado, ya que parte de la teoria
de la modernizacidon y del neoliberalismo institucional, explicando la desigualdad social y
pobreza dentro de los paises pertenecientes a organizaciones internacionales, considerando
el proceso de ingreso de Colombia a la OCDE. También establece caracteristicas y
comportamientos de Chile y México, facilitando el planteamiento de propuestas para
afrontar las problematicas mencionadas en dicho apartado. a su vez el nivel de
profundidad. Por lo anterior, se define que el nivel de profundidad utilizado es descriptivo,
ya que busca proponer précticas y medidas que puede adoptar Colombia, a partir del

ingreso a la OCDE, con base a la experiencia chilena y mexicana.

1.6.2. Metodologia de la investigacion
La metodologia de la investigacion busca realizar la definicion de técnicas y estrategias
que permitan determinar la informacién requerida para la forma de desarrollo de

investigacion.

e Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
Las herramientas y recursos utilizados para la recoleccion de informacion se basan a traves
de la importancia para el desarrollo de la investigacion, los recursos utilizados se basan en
informes, tesis, revistas, libros entre otros. Estos instrumentos de recoleccion de

informacidn se clasifican de tipo documental, conversacional y encuestas.

e Seleccion y analisis de la informacion
La seleccién y andlisis de la informacién se basa en la pobreza y exclusion social de
Colombia y lo relacionado con la OCDE vy los paises latinoamericanos. Esta informacion

se presentara a través de tablas y gréaficas.
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e Control del sesgo
La informacién utilizada es de fuentes confiables y veridicas ya que es tomada de paginas
oficiales en analisis de informacion. Adicional, se determina que la informacion no va ser
alterada, sino que se presentara dentro de una ética objetiva que permita mostrar un

contexto veridico de la informacion.

1.7. Alcances
El alcance utilizado dentro de esta investigacion tiene por objetivo una delimitacion
informativa de Colombia, Chile y México, determinada en una linea de tiempo (2010-
2018), debido a que inicialmente Colombia manifestd su deseo de ingresar a la
organizacion, posterior a esto, en el 2013 se le otorga a ser participe de esta, por
consiguiente, Colombia empieza a adoptar medidas para ser miembro de la OCDE. Las

variables sociales delimitadas en esta investigacion son la pobreza y la exclusién social.
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2. Desarrollo de la investigacion
2.1. ldentificacidn de practicas, acciones, programasy politicas, que han
implementado Chile y México, desde su ingreso a la OCDE,

dirigidas hacia la reduccion de la pobreza y la exclusién social
En el desarrollo de este objetivo se tendra en cuenta las fechas en las que Chile y México
ratificaron su ingreso a la OCDE en 1994 (México) y en el 2010 (Chile) respectivamente

para identificar las acciones y medidas adoptadas por ambos paises posteriormente.

Segun el informe de Desarrollo Sostenible “Reducir la pobreza en todas sus formas, 2018,
en el caso chileno, el Ministerio de Desarrollo Social en el afio 2015, transformd la
metodologia en temas de medicién de la pobreza incluyendo el entorno y las redes de
apoyo a los hogares, adicional a lo que antes se media simplemente en ingresos (medida
vigente desde 1990)

Estas medidas permiten generar sistemas de proteccién social a fin de reducir la
vulnerabilidad frente a desastres y para poder abordar regiones geogréaficas subatendidas
especificas dentro de cada pais para profundizar en la problematica y combatir de una
manera mas contundente el mayor de los problemas que afectan el desarrollo de una
sociedad, las personas en condicion de pobreza extrema, la pobreza extrema es el estado
mas grave de pobreza, un término que se utiliza cuando una persona no puede satisfacer
las necesidades mas basicas: alimentarse, beber agua potable, dormir bajo techo o tener

acceso sanitario y a educacion.

Posterior a estos cambios, se nota que con las estadisticas medidas en ingresos solamente
él % ascendia a 11,7% mientras que, al analizar la pobreza multidimensional la cual
identifica multiples carencias a nivel de los hogares y las personas en los ambitos de la
salud, la educacion y el nivel de vida (UNDP, 2019). el porcentaje llegd al 20,9%.

(Consejo nacional de implementacién, 2018)
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Estas cifras mencionadas anteriormente muestran una situacion mucho mas drastica y que
exige un reto mayor al conocer que el objetivo que tiene Chile es que para el 2030 las
cifras de pobreza multidimensional en la totalidad de mujeres, hombres y nifios se reduzca
en un 50%. (El nuevo diario, 2018).

Con el objetivo de tener una idea mas acertada sobre la pobreza chilena y su evolucion
notamos una significativa reduccion de todos los tipos de pobreza, un ejemplo claro es la
informacion estadistica entre los afios 2015 - 2017 es que en el 2015 la persona en situacion
de pobreza ascendia al 11,7 % porcentaje que disminuye a un increible 8,6 % de personas
en situacion de pobreza segun informacidn del ministerio de desarrollo social. (Encuesta
Casen, 2017).

Grafico 1: Incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema por ingresos en la poblacion, 2006-2017
(Porcentaje, poblacidn total)
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Grafica 1 Incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema por ingresos en la poblacion, 2006-2017, Chile.

Continuando con la investigacion, nos encontramos con una estrategia fundamental que
Chile implementd en el mandato presidencial de Michelle Bachelet, esta traté basicamente
de minimizar la pobreza de tal manera que modifico la politica exterior, y que en efecto a
esto aprovecho su ingreso a la OCDE, desde esto logro establecer vinculos con paises
pertenecientes a la Union Europea, lo que le permitié mejorar la condicion economica del
pais debido a las relaciones con otros paises el cual su gobierno tuvo como prioridad

fortalecer, por consiguiente, la situacion econémica del pais mejoraria lo que es de total
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conveniencia para la situacion pobre del pais; sin embargo , se debe de considerar el fuerte
impulso que ha tenido el pais frente al desarrollo de las buenas practicas de la OCDE, de
esta manera, al inicio Bachelet no solo aprovecho la oportunidad para apoyarse de paises
, Sino también para reajustar el didlogo entre los paises de América , de este modo, se cred
junto a México una propuesta que incluyera el impulso hacia las buenas practicas de la
organizacion y en suma la cooperacion de algunas bancos, tales como, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la alianza del pacifico, y el Banco de Desarrollo de América
Latina (Serrano, 2018. p.122).

En el mismo orden de ideas, referente a la exclusion social, Bachelet organizé ciertos
proyectos de su gobierno, tales como, constituir una ley en el que permitio que los chilenos
votaran en el extranjero, siempre y cuando estén registrados en el consulado, otro aspecto
importante que fue un cambio positivo para Chile fue la modernizacion de la cancilleria,
para actualizar y facilitar los trdmites de los chilenos extranjeros. En el mismo gobierno
se le apunt6 a fomentar la inversion extranjera, por lo que cred una agencia llamada Invest
Chile Con la intencién de atraer inversionistas, en el que justamente ayuda a reducir el
porcentaje de pobreza de una pis al incrementar las oportunidades de empleo de las
personas residentes, lo que conlleva a reducir de igual manera la tasa de desempleo,
aumentando la produccion del pais, permitiendo un nimero de oportunidades tanto

sociales como econdémicas de las empresas que han llegado a invertir a Chile.

A parte de lo mencionado anteriormente, se analizd la corrupcion debido a que la
corrupcion que se presente en un pais se ve en cierto sentido reflejado en la pobreza de un
pais, en contexto a esto, Chile modificé la forma de administrar el gasto publico, esto
conlleva a impulsar nuevos movimientos en el sistema, entre estos el pais adopté una
revision de la regulacién dentro del gobierno, en la que basicamente trato de la eliminacion
del 67% de las reglas, de igual modo, publico 9 guias generales, en el area de contratacion,
trabajo publico, recursos humanos, TIC’S, transparencia, auditoria y control. (Serrano,
2018)
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Lo anterior es con la finalidad de obtener un gobierno abierto y transparente, la idea es que
el gobierno fomente valores a la ciudadania, resaltando la importancia que tiene la
administracion publica y a su vez incentivando a la poblacion a crear una cultura
transparente, enfocada en la honestidad y la efectividad. En relacion con lo anterior, la
Secretaria de Desarrollo Social comenz6 con una idea, basada en “La promocion y el
fortalecimiento de la participacion de grupos sociales en actividades de desarrollo que
beneficien a las personas que viven en la pobreza o que encaran situaciones de
vulnerabilidad” (OCDE,2011). En resumen, se debe sefialar que el principio fundamental
es poner en marcha los principios de un gobierno abierto, que trata de gobernar con

transparencia y de manera democratica.

No obstante, hay otro aspecto que de igual modo Chile ha venido trabajando desde su
ingreso a la organizacién, con respecto a la inclusién social; se brindaron incentivos para
mejorar la participacion ciudadana, con el objetivo de involucrar los distintos actores en
la toma de decisiones de politicas publicas; segln la Alianza para el Gobierno Abierto
estos actores se ven reflejados tanto en empresas como en ciudadanos, y por lo tanto, el
pais optd por implementar algunos programas para el fortalecimiento de este objetivo,
Start- up Chile, para atraer inversion extranjera, el portal Dipres.gob.cl para la publicacion
de informacion referente a los servicios publicos, Mercadopublico.cl para fortalecer la
contratacion en linea, y por ultimo, creando agencias para el incentivo de estos actores,
para protegerlos e incrementar su participacion en los procesos de politicas. (Alianza Para
El Gobierno Abierto, 2012)

En otro orden de ideas, México ha venido trabajando en un reto grande, este como
consecuencia del alto indice de pobreza que mantuvo el pais en tiempos anteriores, y con
base a esto, el gobierno comenzd a apoyar a poblaciones con alto porcentaje de
vulnerabilidad, tal es el caso de Chiapas, considerado como uno de los estados mas pobres
del pais, dentro de este estado se encuentran 17 municipios, siendo San Cristobal de las

Casas uno de los més vulnerables.
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Esta es considerada como la primera ciudad elegida en la que se establecio esta estrategia
en relaciéon a la comunidad, resaltando su producto insignia el cual es la manufactura
artesanal, que de forma historica han venido produciendo una gran variedad de artesanias
y de productos manufactureros destacados de la cultura. Este proyecto que ha sido dirigido
hacia la poblacion mas vulnerable; el proyecto Ciudad Creativa basicamente toma como
incentivar, la region, con el fin de cumplirle a la OCDE con sus principios, en el que se
refiere a disminuir la pobreza extrema y promover el desarrollo del Estado. Este proyecto
se enfocd inicialmente en fortalecer el ambito social y econémico de la region, lo anterior
es tomado como base de modelos de economia creativa, respetando la propiedad

intelectual y fomentando el desarrollo de las comunidades. (Solérzano, 2015)

Sin duda alguna, este proyecto ha permitido tener una perspectiva positiva de México,
acerca de como ha buscado generar nuevas practicas, con la intencién de mejorar la
condicion de vida de la poblacion vulnerable, con relacién a lo anterior, el pais también
ha aprovechado las vinculaciones internacionales, y en tal sentido, ha podido establecer
alianzas y estrategias de cooperacion, como lo es la plataforma para la puesta en valor e
intercambio de productos y experiencias artesanales; permitiéndole a los mexicanos abrir
nuevas oportunidades de negocios en nuevos mercados, para asi lograr una mayor
demanda, que en pocas palabras estaria aumentando el empleo y que a su vez podria
reducir los indices de pobreza; esto es conveniente para el pais debido a que una persona
asalariada no se considera en pobreza extrema, alguien que devengue un salario minimo
podra solventar sus necesidades basicas, como lo son la salud y la compra de alimentos de

la canasta familiar, en primera instancia.

Los programas sociales necesarios para iniciar un cambio radical en beneficio a la
poblacién vulnerable de un pais, y en tal sentido, combatir la pobreza y la exclusion social
no es algo que se logre en un instante, por mas buenas practicas que un pais implemente.
Por ende, para poder mejorar la situacion del pais es indispensable que el gobierno

consolide una iniciativa transparente en pro a un cambio.
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México, en tal sentido, establecié un programa de transferencia en efectivo en el que logro
aumentar la asistencia a clases por parte de los nifios, el programa buscaba combatir la

desnutricion y ampliar la atencion de salud para familias pobres.

Con la ayuda de PROSPERA (Programa de Inclusion Social) y la Estrategia Nacional de
Inclusién, en el periodo del 2012-2014, se pudo reducir el porcentaje de la poblacion que

lograba vivir con un ingreso menor del 50% salario (El nuevo diario, 2018).

Segun la CONEVAL en el 2016 el 58.2% de la poblacién se encontraba en situacion de
pobreza multidimensional, en 29.2% en pobreza por ingresos y el 17.4% en pobreza
extrema. (CONEVAL, 2017)

Por lo mencionado anteriormente es necesario implementar una estrategia, la cual permite
superar la disociacion permanente entre las politicas de proteccion social y las de fomento
productivo, para que, desde una orientacion territorial, se pueda abarcar de forma conjunta
la situacion de los hogares, comunidades y territorios que atraviesan una situacion de
pobreza, es decir, con la creacidn de nuevas agencias para agilizar diferentes estrategias
que se vayan a implementar en ayuda a disminuir la pobreza extrema e incentivar la
inclusion social. Por ejemplo, con base a la experiencia arrojada por PROSPERA en el
periodo 2012-2018 de México se pudo ampliar el campo de accidn tradicional basado en
la inclusién social, mediante la vinculacion de la poblacién con la oferta institucional de
programas Yy acciones de inclusion productiva, laboral y financiera, temas que permiten

combatir de forma directa la exclusion social y la pobreza extrema. (Prospera, 2018).

Segun la revista Forbes (Forbes, 2016), la participacién mexicana en el mercado laboral
comparada con la de las economias avanzadas, es baja. En México la poblacién en edad
para trabajar representa un 63% mientras que en Colombia como se puede observar
representa un 68.7%, en la ilustracion, notablemente es mas alta. Uno de los motivos por
los cuales México cuenta con tan baja participacion se debe a la exclusiéon social,
Estimaciones del Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) realizadas con datos de
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la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) para el periodo 2007-2016
indicaron que el 8.6% de la poblacidn mexicana en su etapa laboralmente inactiva
mostraban ganas de estar incorporados en el mercado laboral, pero que de alguna forma
estaban siendo excluidos, por esto es necesario llevar a cabo una estrategia de inclusion
social que sea efectiva, para que los niveles de México lleguen a ser similares a los de los
paises desarrollados, como referencia hablaremos de Estados Unidos, pais primer
mundista el cual es un ejemplo a seguir por muchos otros gobiernos, ya que este no
presenta alguna disparidad social, siendo un referente para implementar las directrices

planteadas por la OCDE.

Tasa de Participacion Laboral
Empleo civil como porcentaje de poblacidn en edad de trabajar

78

75

72

69

66
) .
60 . . .

México Colombia Brasil Estados Unidos ~ Noruega

Fuente: Estimacidn del autor con datos de la OCDE (2013 y 2014)
Gréfica 2 Tasa de participacion laboral mexicana, Fuente: Forbes.
En la ilustracion 2 se puede observar cual es la participacion laboral de cada uno de dos
de los tres paises analizados en el trabajo, resaltando que en México la poblacién en edad
para trabajar representa un 63% mientras que en Colombia como se puede observar

representa un 68.7%.
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2.2. Como reducir los indicadores de desigualdad social y reduccion
de la pobreza, segun las directrices de la OCDE en

Latinoamerica.
Para ilustrar mejor, se tendran en cuenta datos actuales y relevantes como indicadores-
porcentajes (rankings), el cual es confortable para el desarrollo de la investigacion basarse
en datos cuantitativos, de modo que facilite el anélisis tanto de México y Chile como de

igual manera en comparacion con Colombia.

Se hace apropiado iniciar con indicadores publicados directamente por la OCDE, cabe
resaltar que, los datos valiosos para dicha investigacion se basan en las fechas posteriores

al ingreso de ambos paises a la organizacion.

El indice Gini entonces mide las economias basandose en la distribucion del pais, con una
puntuacion de 0 que es la méas baja, y 1 que seria la puntuacién mas alta, es decir, con mas
igualdad; en el mismo orden de ideas, México obtuvo una puntuacion de 48,3, Chile de

46,6 y finalmente Colombia con peor puntuacion del 49,7%. (Banco mundial, 2017).

En el siguiente grafico se evidenciard como el banco mundial ha arrojado una serie de
estadisticas, en el que se analiza el cambio positivo en el indice Gini para ambos paises,
desde un periodo de tiempo relativo al ingreso de la OCDE.
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Gréfica 3 indice Gini Chile. Fuente: Banco Mundial (2016).

En el anterior grafico, se nota como para Chile las fechas desde el 2009 al 2017 son
ilustradas por una serie de puntos rojos, en el que notablemente se ve su ascendencia en
cuanto al indice de Gini desde el afio 2010, fecha en la que se confirmé su ingreso a la

organizacion.
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-\

Gréfica 4 indice Gini México. Fuente: Banco Mundial (2017)

Como se observa en el anterior grafico, en el mismo orden de ideas, México evidencia una

mejora continua en el transcurso de tiempo desde su ingreso a la OCDE.

Si bien es cierto, para mantener de manera estable una economia, su poblacion debe
reducir su tasa de desempleo al minimo, con el fin de que su poblacion viva de manera
digna, y en efecto, disminuyendo las personas con algin grado de vulnerabilidad y a su
vez combatiendo la pobreza y la exclusion social. Segiin la OCDE “Las sociedades con
altos niveles de empleo son también mas ricas, mas sanas y mas estables” (OCDE, 2019).
Segln datos macro, el porcentaje actual de México hasta agosto del 2019 fue del 3,7%,
Chile hasta octubre tuvo un porcentaje de desempleo del 6,8%, y Colombia en un
promedio del 12%. Por esta razon el gobierno colombiano debe optar por reducir este

porcentaje tomando como ejemplo a México y Chile.

Otro punto relevante para resaltar, es que las politicas y acciones de estos paises deben
estar enfocadas al cubrimiento de las necesidades basicas y la vivienda, que ambas sean

un derecho fundamental para las poblaciones en estado de vulnerabilidad. Esto debe
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convertirse en una obligacion para los gobernantes de dichas naciones, sin embargo, esto
no es algo nuevo, ya que se ha visto reflejado desde mucho tiempo atrés, tanto que,
alrededor del siglo X1l el filésofo Santo Tomas establecid que, para efectos de un buen
vivir de la poblacidn, las instituciones sociales tienen como obligaciones destinar los
recursos economicos para el existencia, preservacion y promocion de la excelencia moral

de la ciudad y de sus miembros. (Vélez Sdenz, 1951)

Continuando con la idea, no es mentira ver como lo anterior no se cumple en su totalidad,
y se logra ver como los recursos que son destinados para el uso coman, es decir, los bienes
comunes que a su vez se convierten en necesidades basicas de todo individuo, son también
privatizados por los gobiernos (agua potable y energia), siendo esto una total e injusta
contradiccion, ya que se supone que al ser un bien comdn todos debemos de contar con

ello sin exclusion alguna.

Respecto a esto el porcentaje de viviendas sin instalaciones basicas en Chile son de 9.4%,
para México es un porcentaje alto siendo del de 25,5% y para Colombia del 23%. (OCDE,
2017). Con el mismo panorama, cabe concluir que toda la poblacion desde los mas pobres
hasta los mas ricos de cualquier pais, deben cumplir con una calidad de vida digna para
quienes vivan en su territorio, entre esas las instalaciones bésicas en cada vivienda.
(OCDE, 2017)

En adicion, se puede observar como el indice de desarrollo humano de Chile y México, ha
venido ubicandose en las Ultimas décadas en mejores posiciones en comparacién con

Colombia, teniendo una diferencia significativa en el ranking de dicho indice.

Conforme a lo anterior, Chile en el afio 2017 se ubicd en la posicion nimero 44, al igual
que el afio 2016; sin embargo, cabe resaltar que en el transcurso de dicho tiempo tuvo un
cambio positivo frente afios anteriores, en los que tuvo un descenso negativo bastante
amplio, ubicandose desde afios anteriores hasta el 2015, en posiciones por encima de 100.
(Datos macro, 2018)
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Si bien se observa tanto México como Colombia también han sido mejor calificados desde
los dos ultimos afios, México ubicdndose para el 2017 y el 2016 en la posicion nimero 74
y Colombia para el 2017 se ubicé en una posicion de 90 y para el 2016 en la posicion
numero 89. (Datos macro, 2018), estos datos indican como ambos paises han tratado de
mejorar sus condiciones de vida a nivel interno, para que de este modo su poblacion mejore

en el derecho fundamental de tener una vida digna.

Otro factor que es necesario analizar es la calidad de vida que se ha tenido en Chile, la
cual segun el articulo de “Estudios economicos de la OCDE: Chile 2018 ha mejorado en
las Ultimas décadas en los ambitos de empleo e ingresos, balance vida-trabajo, salud y
bienestar subjetivo. Segun este estudio la calidad de vida se acerca al promedio que plantea
la OCDE. (Ver gréafica5). El indice de calidad de vida para cada pais en total es de 65 para
Chile, 40 para Colombia y 52 para México, en donde el mejor valor alcanzable es 100.
Este indicador analiza los siguientes aspectos: Estabilidad politica y econémica, sistema
juridico y derechos civiles, libertad de expresion, servicios de salud, seguridad, clima,
costo de vida e ingreso medios anuales, popularidad del pais entre los extranjeros (Datos
mundial, 2019)
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indice para una Vida Mejor de la OCDE'2

Ingvesog y parimonio
1

ienestar subjetivo Empleo y ganacias

8
Seguidad personal Vivienda
Cslidad medioarrbiental Balance vida-trabajo
Comaromso civico ¥ gobarnarza Estado de salud
Relaziones sociales Educacion y competencias

CHL  ———OCDE

Gréfica 5 Indice para una vida mejor Chile. Fuente: OCDE (2018).
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Gréfica 6 Calidad de vida México. Fuente: OCDE (2018).

Estos cambios de vida se han podido llevar a cabo gracias a la estabilidad del marco
macroeconémico, la implementacion de reformas estructurales profundas en ambitos
como la liberalizacion del comercio y la inversion, y prosperos sectores de recursos

naturales, temas los cuales no se entraran a analizar profundamente.
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La reduccién de las desigualdades se ha situado entre las mas rapidas de la OCDE en las
ultimas décadas (OCDE, 2015a). A pesar de que Chile es un pais el cual tiene la capacidad
para alcanzar los niveles de vida promedio de la OCDE, la desigualdad que hay alli no

permite que se pueda avanzar de una forma adecuada.

Los niveles bajos de empleo en las mujeres, jovenes y grupos indigenas agravan la
disparidad que se puede evidenciar en Chile, en cuanto a su materia de ingresos,
ralentizando asi el hecho de poder llegar a un nivel de vida propicio segun la capacidad
del pais. La productividad y la desigualdad también se ven afectadas por el sistema
educativo, cuyos resultados son débiles y desiguales, y reflejan en gran medida los
antecedentes socioecondmicos de los alumnos (OCDE, 2015a; OCDE, 2016a). Sin
embargo, el hecho de que la poblacion alli esté llegando a su vejez hace también mas
complicado el tema de poder superar los desafios sociales en cuanto a la inclusion social

y el bienestar de este mismo a futuro.

Seria bueno que Chile opte por mejorar y crear oportunidades de empleo de alta calidad,
debido a que este tiene una estrecha relacion con el gasto social, entre méas se gana mas se
gasta y mas se cumple con las necesidades basicas del hogar, ademéas de que habria méas

equidad entre los géneros.

El hecho de poder contar con mejores puestos de trabajo y una mejor educacién le permite
a la poblacion poder encaminarse a una mejor inclusion social, analizandolo desde el
hecho de que si se pueden aumentar los ingresos a través de una mayor productividad se
puede mejorar la calidad del empleo y de calidad de vida. La calidad del empleo
(expresada en ingresos, seguridad en el mercado laboral y calidad del entorno de trabajo)
puede aumentar el bienestar y promover la productividad al tiempo que reduce las
desigualdades en el mercado de trabajo (OCDE, 2014 e, Cazes et al., 2015).
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Diferencias en la tasa de empleo entre hombres
y mujeres, 2015
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Gréfica 7 Diferencias en la tasa de empleo entre hombres y mujeres 2015, Fuente: OCDE (2018).

Como se puede observar en la ilustracion 4, los tres paises (Chile, México y Colombia)
los cuales se estan analizando en el presente documento, estdn muy lejos de poder alcanzar
una tasa de empleo en igualdad de género planteada por la OCDE, lo cual para todos
representa un reto el cual deben de tener muy presente para poder seguir perteneciendo y

avanzando bajo este esquema, como lo plantea la organizacion.

Segun datos del 2017, especificamente en el caso chileno el indice arroja una mejoria entre
el periodo 2016 - 2017, de 0,843 puntos en el afio 2017 en comparacién con los 0,842

puntos en el afio inmediatamente anterior (2016). (Datos Macro, 2017)

Cabe destacar que el indice de Desarrollo humano contiene una tabla de Ranking de
Desarrollo humano, en el que ademas de ser puntuados segln sus avances Yy retrocesos,
también son calificados mediante un puesto. Chile ocupd el puesto 44 en el ranking para
el afio 2017, y datos tales como: su tasa de mortalidad esté en 6,16%, su renta per capita
en 13.391 Euros y su esperanza de vida de 79,73 afios. (Datos Macro, 2017)

Analizando los datos histéricos del indice, Chile ha llegado a ocupar el puesto 116 en el
afio 2002, 2003, 2004 y 2011 respectivamente segun (Datos Macro, 2017), destacandose
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por sus avances durante los Ultimos afios tanto en temas de desarrollo econémico como en
factores sociales relacionados a la calidad de vida; aunque es importante destacar que la
igualdad de género es una de las problemaéticas afectan la medicion del indice y es que en
Chile en temas de mercado laboral e ingresos en comparacion entre hombres y mujeres,
hay una amplia brecha. Las mujeres poseen el 47% menos que el PIB per capita de los
hombres. (Datos Macro, 2018)

Es necesario tener en cuenta que Chile ocuparia 13 lugares por debajo de su puesto actual
si el indice fuese medido Unicamente en PIB per cépita sin incluir los demas factores del

desarrollo humano segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Chile - indice de Desarrollo Humano

Fecha IDH Ranking IDH
2017 0,543 44
2016 0,542 44
2015 0,540 112
2014 0,833 112°
2013 0,528 113°
2012 0,219 114°
20M 0814 116°
2010 0,503 1147
2009 0504 13°
2005 0,506 13°
2007 0,795 15

Tabla 1 Evolucién del indice de Desarrollo Humano Chileno a partir del 2007. Fuente: Datos Macro, 2017

En el caso de México puntualmente, su calificacion en el indice de Desarrollo Humano
para el afio 2017 fue de 0,774 puntos, arrojando un avance en los factores medidos en el
indice si lo comparamos con el afio 2016 en el que dicho pais fue calificado con 0,772.
Segun (Datos Macro, 2017)

Justo como se explica en los parrafos inmediatamente anteriores cuando se habla de Chile,

la calificacion también lleva consigo un puesto en el Ranking de Desarrollo Humano, en
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este caso puntualmente México ocupa el puesto 74 en los resultados del 2017 Segun el

indice de Desarrollo Humano (Datos Macro, 2017)

Segln los datos historicos sobre México en la calificacion del indice de Desarrollo
Humano, el pais ha llegado a ocupar el puesto 146 en el afio 2013, evidenciando el poco
avance respecto a la calidad humana en el pais para esos afos, y también la posterior
mejora, que, aunque no se dio de la noche a la mafiana (ya que en el 2015 aun ocupaba el
puesto 145) para el afio 2016 tuvo un dréstico cambio hasta llegar al puesto 74. segln
(Datos Macro, 2017)

Los datos finales que justifican la asignacion de su puesto 74 en el indicador del 2017
arrojan lo siguiente: Esperanza de vida 77,31 afio, tasa de mortalidad 4,88% y su PIB per
capita 8,321 Euros. (Datos Macro, 2017)

Se puede concluir entonces que la evolucion de ambos paises ha sido en su medida
positiva, estos han escalado puestos, aunque en el caso mexicano tuvo un cambio abrupto
entre los afios 2015 y 2016. Es evidente que Chile posee un mayor desarrollo en temas de
vida larga y saludable, conocimientos, tasa de alfabetizacion, matriculacion primaria,

secundaria y terciaria, PIB per cépita de los habitantes del pais, entre otros.
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México - indice de Desarrollc Humano

Fecha IDH Ranking IDH
2017 0,774 74
2016 0,772 T4
2015 0,767 145°
2014 0,761 146°
2013 0,756 146°
2012 0,757 143°
2011 0,751 143°
2010 0,743 145°
2009 0,743 141*
2008 0,742 140°
2007 0,739 141°

Tabla 2 Evolucion del indice de Desarrollo Humano Mexicano a partir del 2007. Fuente: Datos Macro,

2017.
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2.3. El antesy el después de aplicar las herramientas sugeridas por
la OCDE en Chile y México.

Para profundizar lo mencionado en el primer objetivo, se empezara a hablar de lo que se
implement6 en Chile con base a la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social en el afio
2019, que tuvo como objetivo incursionar por primera vez dentro de la politica global,
soluciones optimas que ayuden con la erradicacion de la pobreza, promocién del empleo
pleno y posibilitacion de una mayor integracion social. Esta agenda tiene como fin acabar

la pobreza, transformar todas las vidas y proteger el planeta.

A partir de la creacion de politicas publicas, Chile ha comenzado a implementar iniciativas
para contrarrestar los problemas sociales, uniéndose a organismos internacionales para

promover los derechos humanos. (Secretaria General Ibero-americana, 2018).

La agenda 2030 ha traido a Chile mejoras sociales, ya que los ultimos gobiernos vienen
con la idea de enfatizarse en metas de indicadores del desarrollo sostenible y derechos
humanos.

“La Nueva Agenda afirma que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, es el mayor desafio y una condicion indispensable para el desarrollo
sostenible, no dejando a nadie atras™ (Soledad Cisternas,2018). Respecto a lo anterior, se
evidencia como Chile ha mostrado su interés en erradicar la pobreza de todas sus
dimensiones, esto ha llevado a que los indicadores como el del desarrollo humano haya

tenido un cambio positivo.

Los derechos humanos es una pieza fundamental para promover una vida mejor; desde
gobiernos como el de Michelle Bachelet en el que Chile se ha mostrado de manera
internacional como un pais abierto en materia de derechos humanos, conforme a esto se
han visto reflejada una dindmica para promover el fortalecimiento de los derechos
humanos de Chile y del Instituto Nacional de Derechos Humanos y sus diferentes agentes.
(Bachelet Jeria, 2015).
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Segun las Naciones Unidas (2019) habla de la manera en que el derecho internacional en
el tema de derechos humanos estipula varios deberes que los gobiernos deben de
implementar para la promocién y proteccion de los derechos humanos y las diferentes
necesidades de los individuos o grupos.

Para el cumplimiento de la agenda 2030 y su enfoque en el desarrollo sostenible, se cre6
en Chile el proyecto de Ciudades Creativas, en el que se busca una cooperacion
internacional por medio del fortalecimiento de industrias culturales, en las que se ven
reflejados los productos fuertes de cada estado, tales como artesanias, artes populares y

digitales, disefios, musica y entre otros. (Unesco, (2019)

La finalidad del proyecto anterior, es de total conveniencia tanto para Chile como para el
desarrollo sostenible de cualquier nacion, ya que se busca mejorar la participacion en la
vida cultural, en beneficio a grupos vulnerables, integrar la cultura de estos estados con el
mercado internacional y asi permitir las creaciones de planes con base al desarrollo

sostenibles.

Continuando con politicas que implementé el gobierno de Michelle Bachelet, en el que
enfatizo su politica exterior en la promocion de los derechos humanos en especial de las

mujeres y de la igualdad de género.

Para el 2030 Chile propone erradicar la pobreza en todas sus formas, debido a que esto es
uno de los principales desafios que enfrenta la humanidad. Chile desde la década de 1990
consolidd un crecimiento para combatir la cantidad de personas que viven en la extrema
pobreza, es decir, para el afio 2017 las personas en pobreza extrema fueron de 412.839,

segun la encuesta Casen para el respectivo afio. (Resumen Latinoamericano,2018)

En contexto con lo anterior, Chile como pais se ha venido esforzando con intensidad para
cumplir con los objetivos pactados por la OCDE, se ha visto reflejado al implementar un
disefio organizacion con base a politicas publicas para combatir con la pobreza (Revista
Latinoamericana de Politicas y Accién Publica, 2017); es considerable que para obtener
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un trabajo mas eficiente dentro de las instituciones publicas, se debe optar por la creacion
de ministerios enfocados de manera transparente a los diferentes segmentos de los
derechos publicos, Chile en relacion con esto posee 23 sectores dentro de la
Administracion Central y para un total de 494 organismos repartidos en dichos sectores,
en los que estan incluidos tanto organismos centralizados como descentralizados, algunos
de estos son: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Ministerio de desarrollo social, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
entre otros. (Franco,2017)

A continuacion, se anexa tabla en la que se resume la cantidad de organizaciones publicas
creadas en los diferentes gobiernos y sus respectivos afios, notando entonces, como el
gobierno de Bachelet tuvo un gran avance en cuanto al cumplimento de las politicas

exigidas para pertenecer a la OCDE.

.-_.-_'E

Gog. Gog. Goag. Gog. Gog. Gog. Gog.
Militar Presidente  Presidente  Presidente  Presidente  Presidente  Presidente
1980-1990 Aylwin Fri Lagos Bachelet Pifkera Bachelet

N® ORGAMIZACIONES PUBLICAS

1990-1934  19394-2000  2000-2006  2006-2010  20010-2014 2014-2018

GORIERMNOS ¥ AROS
B Servicios Plblicos Ministerics

Gréfica 8 Numero de organizaciones publicas. Fuente: Revista Latinoamericana de Politicas y Accion
publica (2017).
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Distribucion de las personas segun situacion de pobreza por ingresos, 2017

(Porcentaje, personas)

8,6%

r\‘*——j M Pobres extremos: 412.839 personas
2,3% 6,3%
B Pobres no extremos: 1.115.445 personas

No pobres: 16.259.060 personas

91,4%

Fuente: Ministerio de Desamollo Social, Encuests Casen 2017

Gréfica 9 Distribucién de las personas segun situacion de pobreza por ingresos, 2017. Fuente Ministerio de
Desarrollo social, Encuesta Casen (2019).

Como se puede apreciar en la gréafica #, el 8,6% de la poblacion chilena, sigue conservando
la pobreza en algin sentido, mientras que el 91,4% se consideran personas no pobres,
segun (Ministerio de Desarrollo social, encuesta Casen 2017), son personas las cuales
cuentan con un salario basico el cual les permite obtener insumos y alimentos de la canasta
familiar. Para contrarrestar ese 8,6% de poblacién Chile contd para esos afios con un
sistema de proteccion social, el cual esta orientado para las personas con falta de desarrollo
socioecondémico o con dificultades para acceder a los beneficios sociales; este sistema
buscé prevenir y aliviar las condiciones de sufrimiento, vulnerabilidad y riesgo social al
cual estdn sujetas las personas en situacion de pobreza. (Ochisap 28-31, 2019).
actualmente no se encuentra informacion sobre la continuacion de este sistema durante el

gobierno del actual presidente Sebastian Pifiera.

En cuanto a una proteccion social efectiva se puede hablar de las politicas sociales
redistributivas y los subsidios monetarios focalizados en la poblacion méas pobre y

vulnerable.
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Con el objetivo de tener una idea mas acertada sobre la pobreza chilena y su evolucion
notamos una significativa reduccion de todos los tipos de pobreza, un ejemplo claro es la
informacion estadistica entre los afios 2015 - 2017 es que en el 2015 las personas en
situacion de pobreza ascendia al 11,7 % porcentaje que disminuye a un increible 8,6 % de
personas en situacion de pobreza segun informacion del ministerio de desarrollo social.
(Encuesta Casen, 2017).

En el caso mexicano, especificamente entre los afios 2008 - 2018 notamos que el factor de
pobreza ha aumentado representativamente, pasando de 49,5 a 52,4 millones de personas
en dicha condicion, aunque en temas porcentuales totales, las personas en situacion de
pobreza pasaron de 44,4% a 41,9% entre los afios 2008 y 2018. segun el Comunicado de
Prensa N. 10 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Ciudad de México, 2019.

Se debe tener en cuenta que la pobreza no es lo mismo que la pobreza extrema, siendo ésta
altima uno de los objetivos principales a erradicar en conjunto con las directrices de la
OCDE. Teniendo en cuenta que al tener tres carencias de las seis posibles segun la

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Los factores a tener en cuenta son rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion. En el caso mexicano especificamente la pobreza extrema paso
de 12,3% a 9,3% entre los afios 2008 - 2018 y en términos porcentuales se habla de una
disminucion de la pobreza extrema de 11% a 7,4% entre los afios 2008 - 2018, todos estos
datos segin Comunicado de Prensa N. 10 del Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social, Ciudad de México, 2019.
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Personas en situacion de pobreza extrema
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Gréfica 9 Personas en situacion de pobreza extrema Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el
MCS-ENIGH 2008,2010,2012,2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018 (2018).

Las carencias sociales son un factor importante a tener en cuenta, incluso en temas de

medicidn, siendo objetivo de estadisticas que arrojan los siguientes datos especificos:

El rezago educativo paso de 21.9% a 16.9% entre 2008 y 2018.

La carencia por acceso a los servicios de salud paso de 38.4% a 16.2% entre 2008 y 2018.
La carencia por acceso a la seguridad social pasé de 65.0% a 57.3% entre 2008 y 2018.
La carencia por calidad y espacios de la vivienda pasé de 17.7% a 11.1% entre 2008 y
2018.

La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda pasé de 22.9% a 19.8% entre
2008 y 2018.

La carencia por acceso a la alimentacion pasé de 21.7% a 20.4% entre 2008 y 2018.
Todo esto segun el Comunicado de Prensa N. 10 del Consejo Nacional de Evaluacion de

la Politica de Desarrollo Social, Ciudad de México, 2019.

En términos especificos, las politicas sociales principales para combatir la pobreza y la

desigualdad son:
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e Evitar la existencia de poblaciones con condiciones de vida y oportunidades que
se encuentren debajo de “ciertos umbrales” medido en reduccion de la pobreza,
infraestructura, vivienda, salud y educacion.

e Igualdad de oportunidades para la superacién del nivel de vida de los grupos
vulnerables (indigenas, nifios, ancianos, discapacitados, entre otros...), esto sera
medido mediante las oportunidades de acceso a la salud, la educacion y al trabajo.

e Promover la independencia mediante el emprendimiento de los ciudadanos,
apoyando proyectos para promover los conocimientos de la poblacion.

e Aumentar la solidaridad de los mexicanos entre si, en acompafiamiento de la
participacion de organizaciones sociales para el disefio de programas publicos.

e Fomentar la cultura del desarrollo mediante el respeto al medio ambiente y el
impacto en el bienestar.

e Hacer que los ciudadanos recuperen la confianza en el gobierno y las instituciones

al momento de solucionar situaciones no previstas de orden natural y social.

Estos términos segun Fermentum, la revista venezolana de sociologia y antropologia

“politicas de lucha contra la pobreza en México”, 2006.
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3. Conclusiones y Recomendaciones

3.1. Conclusiones

La anterior investigacion ha arrojado una serie de datos cuantitativos y cualitativos, en el
gue se fue posible hacer una respectiva profundizacion en cuanto a las buenas préacticas
gue han implementado tanto México como Chile desde su incorporacion a la OCDE.
Desde su ingreso a la OCDE se puede observar que se encontrd mas informacion acerca
de Chile que de México en cuanto a politicas publicas, las cuales se han implementado
y desarrollado para combatir la pobreza y la exclusién social.

Chile frente a Meéxico y Colombia, es un pais que ha tratado de combatir estas
problematicas de raiz, implementado diferentes estrategias como por ejemplo, Agenda
2030, en las cuales se fijan metas alcanzables y medibles, partiendo de un monitoreo
constante a las las condiciones de vida que tienen las poblaciones (favorecidas y
desfavorecidas) para asi determinar quienes logran disfrutar un nivel adecuado de
bienestar y poder ejecutar decisiones de politica publica, para la superacién de la pobreza
en grupos vulnerables especificos y lograr minimizar las brechas sociales de los habitantes
rurales o personas con discapacidad. Para el caso de México, fue exhaustivo el hecho de
poder encontrar informacion acerca de qué tipo de estrategias se llevaron a cabo para
combatir la pobreza y la exclusion social, sin tener en cuenta que, este pais lleva mas
tiempo incorporado a la OCDE vy sus datos cuantitativos no han representado avances

abismales, los cuales tengan cambios significativos e historicos.

En conclusion, el poder analizar las diferentes précticas que ejecutaron tanto Chile como
México permite conocer que puede utilizar Colombia para hacerle frente a la situacion
social interna, y no solo es valida para Colombia, cualquier otro pais que desee tomar
como referencia estos dos paises latinoamericanos lo puede hacer, ya que ambos tienen
situaciones sociales muy diferentes, las cuales sirven para comparar y tomar como
referencia a la hora de desarrollar estrategias para combatir la pobreza y la exclusion

social.
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3.2. Recomendaciones
Se recomienda que Colombia puede empezar a medir la pobreza desde el punto de vista
multidimensional, ya que este abarca otros temas diferentes a los econémicos, los cuales
generalmente sirven para medir la pobreza. El indice de pobreza multidimensional (IPM)
considera gque la pobreza no es solo la falta de dinero, es también la salud, la educacion y
el cuidado infantil, el sustento familiar y trabajo bien remunerado, vivienda y entorno
social donde residen las personas, y por ultimo el acceso a dispositivos electrénicos de uso

domestico y uso personal.

Otra recomendacion es el hecho de poder atraer inversion extranjera al pais, con el fin de
que esta pueda generar mas puestos de trabajo, los cuales puedan estar dirigidos a las
poblaciones mas desfavorecidas, claramente sin dejar atras a las demas poblaciones puesto
que pueden contar con estudios y titulos que son necesarios a la hora de emplearlos.
Adicional a esto, también se puede incentivar el tema de constitucion de empresas a nivel
estatal sobre el sector pablico, con el fin de que estas generen mas empleos, de tal forma
que la poblacién empleada reciba un salario minimo con el cual pueda solventar sus
necesidades basicas, ademas que indirectamente se estaria reduciendo la tasa de desempleo

a nivel pais.

Colombia a nivel interno puede implementar las diferentes variables que se mencionan en
el desarrollo sostenible de Chile, en total son 17 objetivos, pero se tomard como ejemplo

el nimero “I: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo” (Naciones

Unidas Chile, 2019).

Otra recomendacién para Colombia es que el gobierno proporcione un ingreso (subsidio)
mensual a las poblaciones mas desfavorecidas, con la intencion de que estas puedan contar
con los suficientes recursos econdmicos para subsistir cotidianamente, es decir, que estos
tengan con que pagar una vivienda digna y con qué comprar bienes de la canasta familiar

y de esta manera suplir sus necesidades basicas.
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