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PRESENTACION

Hay un consenso general entre autores de distintas ramas del conocimiento: el mero creci-
mieto econdmico no es una garantia de bienestar para las personas, ni tampoco, asegura
de manera intrinseca las condiciones ambientales que sustentan la vida de un territorio y
se mantengan duraderas en el tiempo. Aun asi, también existe el consenso entre los
mismos autores: sin la presencia de acciones que generen crecimiento econdmico no
es posible tampoco pensar que las personas tendrian vidas mejores si éstas carecen del
acceso a recursos que satisfagan sus necesidades e instrumentos complementarios a la
experiencia de ser una persona en interaccidén con sus pares y su entorno.

Al reconocerse que el crecimiento econdémico es una condicidn necesaria para el
desarrollo, pero por si solo no crea ni trasmite bienestar para las personas, entonces es
necesario plantear acciones colectivas de la sociedad para lograr la actividad
productiva de un territorio que armonice con las demas dimensiones del ser humano, ya
qug éste es un ser social y politico, con identidad propia y depende del entorno natural para
subsistir.

Hoy La Estrellase reconoce como poseedora de unariqueza patrimonial y natural, contenidaen
su identidad cultural, las interacciones sociales de sus habitantes, la construccion de territorio
desarrollado, las edificaciones cimentadas y el cimulo de espacios naturales que en su
interior yacen. Pero esta riqueza debe ser materializada en bienestar para cada uno de los
siderenses de manera responsable y equitativa, propendiendo por las generaciones futuras
también puedan hacer goce de esta riqueza.

Existe la tendencia que las regiones ahora hagan apuestas sobre su fututo y asuman retos
de elevar su competitividad con el fin de poder insertarse en las dinamicas de un entorno
globalizado, exigentey donde el concepto de “local” va perdiendo sus fronteras. Esto
plantea para el territorio siderense la existencia de momentos de decision, donde de
manera consiente y coherente con su espiritu propio debe optar por cual escenario apostar,
que objetivos de bienestar se propone lograr o de lo contrario, ser testigo del rezago
en el desarrollo frente a sus pares de la region.

Como instrumento para decidir a cual escenario apostarle, como hacerlo y que se espera
lograr, se construye la Politica PUblica Econdmica para el Municipio de La Estrella, un ejer-
cicio de caracter participativo; pues consult6 a diversidad de actores y recogio el pensar de
las fuerzas vivas del municipio, con caracter prospectivo porque hace un reconocimiento de
las potencialidades en distintos ambitos que tiene el territorio; también es estratégico; ya
que hace direccionamiento para que la institucionalidad dirija accionar para lograr alcanzar
el escenario propuesto.

En la Politica Publica Econdmica subyace la intencion de trasformar lo que ofrece la localidad, con
el propésito de incidir en las condiciones de vida, un ejercicio de equidad incluso transgeneracm-
nal con el animo de hacer accesible de manera planlﬁcada y organizada la riqueza del territorio
siderense.

Esta propuesta de Politica Publica Econédmica se encuentra en relacion de coherencia con
el componente estratégico ‘Desarrollo Econdmico para Todos’ del ‘Plan de Desarrollo: La
Estrella una Ciudad que avanza de Verdad’ de la Alcaldia de La Estrella y es un aporte a la

construccion y fortalecimiento de la sociedad siderense.
A
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Politica P Ublica Econémica

Municipio de La Estrella

1. MARCO CONCEPTUAL

Actividades EconoOmicas Promisorias.

Son las actividades econdmicas que a partir de procesos de transformacion productiva, o de
invenciodn e incorporacidn de nuevas tecnologias, o de cambios en las tendencias de consu-
mo, o0 de una suerte de combinaciones de los anteriores factores plantean escenarios futuros
de desarrollo.

Actividades Economicas Tradicionales.

Se refiere a las actividades que histéricamente han estado ligadas a las dinamicas econémi-
cas de un territorio, su asentamiento generalmente se dio de manera emergente y estuvo
condicionado en su inicio por las cantidades y caracteristicas de las dotaciones iniciales de
recursos productivos. Se caracterizan por estar en el punto de desarrollo productivo que
pueden lograr por si solas, mayores avances de desarrollo son posibles si este tipo de activi-
dades relallzan planeaC|on estratégica de sus acciones pero estos avances son de naturaleza
margina

Alianza Publico - Social - Privada.

Son los hechos donde de manera conjunta, el sector gubernamental junto al sector privado y
las fuerzas vivas de los territorios deciden aunar esfuerzos en causas comunes, ya sea para
cumplir fines de manera coyuntural o para lograr procesos de mas largo aliento.

En los Ultimos afos se ha tratado de cualificar estas relaciones, que existan marcos éticos y
de responsabilidad social, que propendan por el interés general y que tengan reglas claras,
entre otros posibles atributos.

Cadena Productiva.

Hay varias definiciones para las cadenas productivas, en una definicidn mas estricto se pue-
de llamar “cadena productiva” al conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la
produccion y comercializacién de un bien o servicio, cada una de estas operaciones es rea-
lizada por unidades que intervienen de manera pIanlﬁcada en todo el proceso.

Hay diferentes formas de entender una cadena productiva y su funcionamiento, pueden por
ejemplo, entenderse como una relacion de acuerdos o contratos de comercializacidn entre
productor y comerciante. Las cadenas productivas pueden ser simples (entre dos partes o
en una linea secuencial de procesos), o complejas (con la participacion variada de agentes).

Cadena de Valor.

Es una secuencia de actividades econdmicas de todos los tamanos, estan interrelacionadas

N
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Politica P Ublica Econémica

Municipio de La Estrella

alrededor de recursos estratégicos para un territorio. La intencidn de las cadenas de valor
reve la transformacion de un producto; después en lo fisico y en su tecnologia se visibilizan
los actores, publicos, privados; seguidamente, lo anterior enmarca cadenas globales con
poder ygoblerno Las cadenas incorporan en su dinamica los talentos de todos niveles de
formacion y trascienden del proceso productivo hacia la generacién de riqueza territorial.

Clasificacion y Usos del Suelo.

La clasificacion de suelos es una categorizacion de tierras basado en caracteristicas distintivas y
en criterios de uso.

En Ordenamiento Territorial, el suelo es el espacio fisico, el lugar sobre el que se construyen
los edificios y las infraestructuras. La clasificacion gue se realice del suelo determina el regi-
men juridico del suelo, que es el conjunto de deberes, derechos y limitaciones a que queda
sometida cada propledad en el desarrollo de las determinaciones del planeamiento.

El Uso del Suelo se entiende como la condicion favorable o no de desarrollar una actividad
socioeconomica en un suelo determinado. Los Usos urbanos son aquellos que requieren de una
infraestructura urbana, lograda a través de los debidos procesos de urbanizacion que le sirven
de soporte fisico.

Competitividad.

El concepto de “competitividad” no se encuentra ligado a una unica definicion, no tiene
limites precisos y se define en relacién a otros conceptos, La definicion de compet|t|V|dad
depende del tipo de analisis del que se parta, (macro, meta, meso o micro), del tipo de
producto analizado (bienes y servicio basico, bienes y servicios diferenciados, cadenas pro-
ductivas, etapas de produccion) y el ob]etlvo de indagacion (crecimiento, penetraaon en
mercados es una investigacion de corto o largo plazo).

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad para Colombia dice que “La competi-
tividad es un término complejo, que admite multiples definiciones. La forma menos contro-
versial de medirla es por medio de la productividad. La competitividad se entiende como un
complemento a las condiciones de entorno para el crecimiento. En particular, el crecimiento
tiene unas condiciones necesarias, que tienen que ver con la seguridad fisica y juridica, y
con la estabilidad macroecondmica. La importancia de esas condiciones es vital”. (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social , 2008)

A nivel empresarial, se puede hablar de competitividad como como la capacidad de una
organizacion para obtener y mantener sistematicamente unas ventajas comparativas que
le permiten alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion en el entorno socioe-
condomico en que actta.

Segun Porter (1991) en la competitividad de las micro y pequefias empresas se identifican
cuatro elementos de competitividad: La calidad de los factores productivos propios a la em-
presa (recurso humano especializado, infraestructura técnica y de produccion); la demanda
(demanda exigente); los sectores de apoyo a la empresa (proveedores y canales de distri-

bucion) y la estrategia de la empresa (gestion y analisis de competidores).
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Competitividad Sistematica.

El concepto de competitividad sistémica no descansa solo sobre la importancia de estable-
cer condiciones eficaces de un entorno empresarial en funcién de la produccion (micro),
ni tampoco en las condiciones estables de a nivel macro, este concepto incluye el ejercicio
intencionado y coordinado por parte del Estado y las empresas por mejorar las condiciones
de competitividad de las empresas (meso).

La competitividad sistémica contempla también un nivel meta, donde las estructuras poli-
ticas y econdmicas, los factores socioculturales y los patrones 'basico organizacionales son
capaces de vincular las politicas de los niveles meso y macro.

El concepto de competitividad sistémica es bastante abierto como para incluir las forta-
lezas y debilidades que determinan las capacidades local, regional nacional e interna-
cional de desarrollo.

Competitividad Territorial.

La competitividad de un territorio esta constituida por las ventajas especificas estratégica-
mente creadas por las empresas del territorio, las sinergias existentes entre ellas y la capa-
cidad de cooperacion, incrementadas por una administracion publica imaginativa y proactiva
y por las externalidades positivas que suministran los gobiernos local y nacional, unidas a
las espeféfégsjades histéricamente existentes o construidas por la cultura del territorio (Ca-
magni

La competitividad territorial surge para subsidiar a la competitividad de las empresas asen-
tadas en ese territorio, mientras que las que compiten en los mercados son las empresas
en escenarios con mcertldumbre el territorio competitivos ponen a disposicion del entorno
donde se asientan estas empresas su red, infraestructura, capital humano, capital social,
capital institucional, redes y politicas publlcas para favorecer su desarrollo.

Desarrollo.

Es un proceso continuo de mejoramiento en las condiciones sociales, econémicas, culturales,
politicas, ecologicas, con caracter participativo y sostenible y con resultados en la calidad
de vida de todos los ciudadanos. El desarrollo, asi entendido, integra desde lo humano las
dimensiones: racional, espiritual, estética, Iudlca sentlmental motivacional a las personas
y la sociedad. Desde el territorio: espacio f|5|co identidades cuIturaIes biosistemas, unida-
des administrativas, y al territorio con otros territorios. Desde el desarrollo las dimensiones
sociales, econdmicas, culturales, politicas, ecoldgicas, y a los distintos actores: organizacio-
nes soula)mles empresarios, entidades estatales (de los 6rdenes municipal, departamental y
naciona

Desarrollo Economico.

Es la capacidad que los territorios tienen para asegurar condiciones de prosperidad para los
pobladores que los habitan, el generar riqueza a través de su aparato productivo y conver-
tirla en bienestar social.
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Desarrollo Humano Sostenible.

El desarrollo humano sostenible es el proceso continuo de mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas, pone como centro del desarrollo al ser humano. Le da prioridad a
las personas y las organizaciones que conforman.

Busca tipos de crecimiento econémico con equidad social asi como la transformacion de los
procesos productivos y los patrones de consumo para que garanticen la sustentabilidad del
equilibrio ecoldgico.

“El desarrollo humano sostenible es un proceso que no solamente genera crecimiento eco-
nomico, sino que distribuye sus beneficios equitativamente; que regenera el ambiente, en
lugar de destruirlo: que potencia las personas, en lugar de marginarlas. El DHS otorga
prioridad a los pobres, ampliando sus opciones y oportunldades y crea condiciones para su
participacion en las decisiones que los afectan (PNUD, 1997).”

Desarrollo Local.

Desarrollo Local es un paradigma de desarrollo reciente, de naturaleza compleja y multidi-
mensional, que actla a nivel politico, psico- soaocultural econdmico y ambiental de un te-
rritorio, buscando potenciar las condiciones enddgenas a partlr de sus actores sociales, para
lograr mayor sostenibilidad, productividad y equidad en su desarrollo.

No hay proceso de desarrollo sin actores sociales, pues son los que promueven los factores
de desarrollo. Todos los actores sociales son considerados elementos importantes para tra-
bajar en este modelo de desarrollo, es decir, todos los actores sociales publicos o privados
que estén presentes en determinado espacio geografico o territorio deben ser movilizados
para participar del proceso.

En el desarrollo local representantes del sector publico, privado y no gubernamental traba-
jan de forma colectiva para crear mejores condiciones para el crecimiento econémico y para
la generacion de empleo.

Emprendimiento.

En el ambito de la economia y los negocios, un emprendimiento es una iniciativa de un indi-
viduo que asume un riesgo econdmico o que invierte recursos con el objetivo de aprovechar
una oportunidad que brinda el mercado.

El sujeto que inicia un negocio o que crea una pequefia empresa por su propia iniciativa
se conoce como emprendedor. En épocas de crisis, los emprendimientos suelen repre-
sentar una salida (o, al menos, una posibilidad de creC|m|ento) para las personas que se
encuentran en situacion de desempleo

Empresarismo.
El Empresarismo es definido como un proceso a través del cual se reconoce una oportuni-
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dad, se prueba en el mercado y se retinen los recursos necesarios para entrar en un ne-
gocio. Este proceso se convierte en la estrategia que ayuda en la construccion del tejido
empresarial local, regional y nacional a través de la practica de los planes de negocio.
Mediante este proceso se ayuda a crear nuevas empresas con los mayores niveles de
productividad y competitividad. El empresarismo debe conducir a la creacion de empresas
innovadoras que mejoran en numero y calidad los puestos de trabajo de una regién y for-
talecer las empresas ya existentes.

Empresarialidad.

En un concepto sobre los individuos, la Empresarialidad es la actitud personal orientada a
la busqueda, creacion, fortaIeC|m|ento conexion y desarrollo de oportunidades de negocios
0 acciones de desarrollo socioecondmico, respaldada por una adecuada capacidad tecnica
en el manejo de la tecnologia empresarlal conocimientos sobre administracion, mercadeo,
finanzas, personal y produccion, pero al ampliar el concepto de manera grupal la Empresa-
rialidad se refiere a las caracteristicas de las empresas y los empresarios de una economia,
a la cultura empresarial y la inclinacion a crear empresas. Por lo tanto, juega un papel clave
en una economia de mercado y condiciona las posibilidades de crecimiento econémico.

La Empresarialidad para una economia no solo se compone de las etapas de emprendimien-
to (crear nuevas empresas) y Empresarismo (hacer mejores empresas) sino que también
incluye los procesos de relacionamiento de esas empresas con los agentes de su territorio y
la construccion de tejido econdmico y social para el mismo.

Encadenamiento Productivo.

Algunos escritos hacen diferenciacion entre cadenas productivas y encadenamientos pro-
ductivos, mientras las primeras reducen a un conjunto de agentes econémicos que parti-
cipan directamente en la produccion y transformacion de materias primas y en el traslado
hasta el mercado del producto terminado, los segundos se constituyen a través de una
relacion de largo plazo que establecen unidades empresariales con el prop6sito de obtener
beneficios conjuntos, se sustentan en los beneficios econémico-sociales que se derivan y
no en el encadenamiento en si. La existencia de relaciones insumo-producto es una condi-
cion necesaria pero no suficiente para la existencia de un encadenamiento productivo, ya
que el encadenamiento implica cierto grado de compromiso entre las empresas mas alla
de una compra-venta normal.

Espacio Publico y Equipamientos.

El espacio publico es opuesto al espacio privado, mientras en el primero todas las perso-
nas tiene derecho circular y a disfrutar del mismo, el sequndo se encuentra restringido
pon ser propiedad privada o delimitado por criterio legales. El espacio publico se carac-
teriza por ser usado para la interaccion social y la expresion comunitaria, se compone de
dimensiones politicas, sociales y culturales y es visible y accesible para las personas que
lo usan. Su estructura esta destinada a dar soporte a las necesidades colectivas urbanas.
Las condiciones de uso, accesibilidad y antenimiento del espacio publico se encuentran

generalmente ordenadas por autoridades administrativas publicas.
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El espacio publico abarca, por regla general, las vias de circulacion abiertas: calles, plazas,
carreteras, parques, asi como ciertos edificios publicos, como estaciones, blbllotecas escue-
las, hospltales sedes administrativas publicas u otros, cuyo suelo es de propledad publlca

Por su parte el equipamiento es el conjunto de edificaciones y estructuras, predominante-

mente de uso publico, en las que se realizan actividades complementarias a las de habita-

cién y trabajo, o bien, en las que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social

y de apoyo a las actividades econémicas. La armonia entre el espacio publico y el equipa-

(rjnlianto que posee aseguran la capacidad de soporte, y la accesibilidad y el goce colectivo
el mismo.

Formalizacion Empresarial.

La formalizacion empresarial va mas alla del cumplimiento de requisitos minimos legales
de funcionamiento de una empresa, esta ligada mas a la técnica organizativa de la mis-
ma. Prescribir como, cuando, con que elementos, quien y en cuanto tiempo debe realizar
las tareas es la técnica organlzacmnal Las normas, instructivos y procedimientos disefa-
dos para manejar las contingencias afrontadas por la organizacion son manifestaciones
de la formalidad de la empresa.

Gobernabilidad.

No se debe entender como el ejercicio de la autoridad de manera desmesurada e irrestricta
por parte de los entes gubernamentales en todos sus niveles, es mas una construccion de
relaciones de reconocimiento entre actores publicos comunitarios y privados, en un ejercicio
donde las visiones diversas de las dinamicas politicas y sociales de los territorios son consul-
tadas y consideradas en el disefio y ejecucion de politicas publicas.

La nocién de gobernabilidad se asocia a la suma de condiciones que permiten en las na-
ciones emergentes la edificacion primero y el afianzamiento después de un orden politico
democratico (Maira, 2005, p. 226).

La gobernabilidad posee ciertas dimensiones tales como la legitimidad, que remite a la con-

fianza y creencia en las decisiones que se tomen en el ambito de lo colectivo; la legalidad,

que corresponde a los marcos regulatorios y reglas de juego explicitas; y la efect|V|dad la

cual alude al cumplimiento de las funciones basicas y la satisfaccion de la las necesidades de

la comunidad. Es decir, la gobernabilidad es la relacién que existe entre las normas de juego

Sgtgb)leadas en la ley y la posibilidad de elegir entre las mejores decisiones (Valderrama J.
5).

Gobernanza.

La gobernanza se refiere a la toma de decisiones por parte de una gama de personas o “par-
tes interesadas”, incluyendo a quienes ocupan posiciones formales de poder y a ciudadanas
y ciudadanos comunes. Esto significa que multiples actores — publicos, comunitarios y priva-
dos — participan en la planificacion estratégica de las politicas y acciones para el desarrollo
de los territorios que habitan: Estos actores expresan sus intereses, influyen en como se

adoptan las decisiones, en quiénes las toman y cuales decisiones se adoptan
A
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“Desde mediados de los 90, especialmente en Europa, ha ido emergiendo un consenso
creciente en torno a que la eficacia y la legitimidad del actuar publico se fundamenta en la
calidad de la interaccion entre los distintos niveles de gobierno y entre éstos y las organi-
zaciones empresariales y de la sociedad civil. Los nuevos modos de gobernar en que esto
se plasma tienden a ser reconocidos como gobernanza, gobierno relacional o en redes
de interaccion publico- civil - privado a lo largo del eje local / global. La reforma de las
estructuras y procedimientos de las Administraciones Publicas pasan a ser consideradas
desde la Idgica de su contribucion a las redes de interaccién o estructuras y procesos de
gobernanza” (Catala, 2008).

Grado de especializacion empresarial.

La especializacion empresarial, mas alla de entenderse como la forma de organizacion
de la actividad econdmica en la que cada factor de produccién realiza solo una parte del
proceso productivo, se amplia al concepto en el cual cada empresa hace lo que tiene que
hacer de la mejor manera posible, desde la inversidn en capacidad productiva e innovacion
tecnoldgica, la cualificacion de proceso administrativos y comerciales, hasta la implemen-
tacion de buenas practicas productivas y la armonizacion de las relaciones con el entorno
socioecondmico que las rodea.

Habitabilidad.

La habitabilidad no se restringe sélo a lo material, si no que abarca el entorno (Veenho-
ven, 1996; Maldonado, 2006). Colavidas y Salas (2006) definen habitabilidad como un
conJunto de estructuras fisicas elementales (espacios publlcos infraestructura de agua,
saneamiento y energia, servicios de educacion, salud, servicio de educacién y espacio
productivo) que tanto en su referente social como econdmico satisfacen esas necesidades
esenciales de residencia que tenemos las personas. Valladares et al. (2008), concluyen
que habitabilidad se refiere a la capacidad para facilitar el desarrollo de las personas, me-
diante la oferta de condiciones favorables del entorno.

La habitabilidad no se refiere sélo la satisfaccion de las necesidades fundamentales de
vivienda; sino también las relativas a todo su asentamiento, al correspondiente espacio
publico con sus elementos de urbanizacion e mfraestructuras a sus equipamientos, asi
como al espacio productivo necesario.

Innovacion.

La innovacion es la creacion y desarrollo de un producto o servicio sin mayores precedentes
y cuyo caracter de innovador esta dado por el exito comercial y econdmico del mismo.

El economista austriaco Schumpter plantea que la innovacién abarca los 5 casos siguientes:

1. Introduccion en el mercado de un nuevo bien o servicio, el cual los consumidores
no estan aun familiarizados.

2. Introduccién de un nuevo método de produccion o metodologia organizativa.

3. Creacion de una nueva fuente de suministro de materia prima o productos
semielaborados.

4. Apertura de un nuevo mercado en un pais.

5. Implantacidn de una nueva estructura en un mercado.
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Hay un consenso en los autores sobre la innovacion y es:

1. Si los nuevos productos, procesos o servicios no son aceptados por el mercado,
no existe innovacion.

2. La innovacion es el elemento clave de la competitividad.
Mesas Sectoriales.

Una mesa sectorial es una instancia de concertacién donde se definen estrategias y accio-
nes para el desarrollo competitivo y productivo de un sector. Las empresas que conforman
las mesas sectoriales se caracterizan por tener representatividad en el sector y estar con-
solidadas en su ramo, poseen posicionamiento tanto comercial como de relacionamiento
con otros sectores productivos.

Todas las empresas construyen una vision estratégica y realizan acciones conjuntas para
lograrla.

Redes Empresariales.

Son conjuntos de empresas que acuerdan colaborar y compartir capacidades de forma or-
ganizada con la finalidad de mejorar la competitividad de cada organismo, respetando su
individualidad. Es un mecanismo de cooperacion entre empresas micro y pequefias, en don-
de la empresa participante, manteniendo su independencia juridica y autonomia gerencial,
decide voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto con otras para la busqueda de
un objetivo comun.

Este tipo de redes esta especialmente enfocado para empresas con un grado de desarrollo
y especializacion, menor paras empresas con poco proceso de consolidacion y con necesi-
dades de acompanamiento y direccionamiento para poder hacer parte de eslabonamientos
que integran las apuestas regionales.

Pacto Publico - Social - Privado.

El desarrollo econdmico, la innovacion productiva y la competitividad no son sdlo tareas del
sector publico o exclusivamente del desarrollo propio y aislado de las empresas. La relacion
estructural entre la politica pablica, la educacion, la empresa y la comunidad, deben ser los
impulsores del desarrollo econdmico territorial. Las actuaciones en cada territorio (regién /
localidad) deben ser concertadas entre la gestidn publica y los actores privados (empresas,
centros de investigacidn tecnoldgica, universidades y comunidad).

En el esquema de alianza publico - social - privada, las responsabilidades y funciones deben
quedar definidas para cada uno de los actores. En este sentido, el sector publico es el ca-
talizador y animador del desarrollo; el sector educativo debe direccionarse en la pertinencia
sobre la base de la articulacion a la dindmica de crecimiento empresarial, siendo facilitador y
orientador del proceso. Mientras que la empresa, es responsable de elevar la productividad
y la competitividad, como aporte importante al desarrollo econdmico territorial.
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Entre tanto, se espera que las fuerzas vivas de los territorios sean actores que participen de
manera prop05|t|va se apropien del proceso de desarrollo y sean cogestores del mismo Asi
mismo, la comunidad tiene el deber de consolidar los procesos de democracia participativa,
corresponsabllldad cooperacién e integracion de actores de base social.

Politicas Publicas.

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva acabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y
el propio gobierno consideran prioritarios.

Las politicas publicas intentan solucionar problemas de diferentes tipos: econdmicos, so-
ciales, de infraestructura, ambientales, entre otros. En el disefio e implementacién de las
polltlcas publicas pueden intervenir con]untamente la sociedad civil, las entidades privadas
y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles.

Las politicas publicas pueden estar orientadas a toda la poblacion —en este caso se habla
de politicas universales— o dirigirse a solucionar algun problema de un grupo especifico —en
este caso se habla de politicas focalizadas—. El principio de universalidad supone garantizar
a todas las personas aquellos bienes y servicios de calidad que son considerados indispen-
sables para participar plenamente en la sociedad.

Las politicas focalizadas responden a la necesidad de restituir un derecho vulnerado, miti-
gar una situacion critica o emprender acciones diferenciadas segun las caracteristicas de la
poblacidn.

Es importante destacar que las politicas universales y las focalizadas no son necesariamente
incompatibles. Mas aun, en algunos casos pueden ser complementarias, ya que la presencia
de inequidades econdmicas y sociales hace que los destinatarios de las politicas publicas
universales reciban sus beneficios de manera desigual.

Politica Publica Economica.

Es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir la economia de los paises o re-
giones. Esta estrategia esta constituida por el conjunto de medidas, leyes, politicas, regu-
laciones para obtener unos fines, objetivos o resultados econémicos espeuﬁcos que son: el
crecimiento econdmico, el pleno empleo la estabilidad de precios, la distribucion de la renta
y la riqueza, y el equmbrlo de la balanza de pagos.

En general, la intervencion del Estado se puede dar de muchas formas, sin embargo, funda-
mentalmente, tiene el proposito de modificar el comportamiento de los sujetos econdmicos
a través de |ncent|vos estimulos, beneficios tributarios, etc. o de prohibir o limitar las accio-
nes de estos sujetos. Aunque en algunas ocasiones los objetivos buscados, al ser muchos,
pueden ser contradictorios, debe existir una coordinacion e integracion entre las diferentes
politicas, de tal forma que se produzcan los resultados esperados.

Los resultados buscados pueden ser en el corto y en el largo plazo. Los fines de corto pla-
zo buscan enfrentar una situacion actual; es decir, una coyuntura econdmica actual, por lo
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tanto, las medidas son coyunturales. Las medidas de largo plazo buscan otros tipos de fi-
nalldades las cuales pueden afectar la estructura econdmica de un pais, por lo tanto, son
medidas estructurales.

Las medidas de corto plazo buscan enfrentar temas como el desempleo, la inflacion, etc.,
mientras que las medidas de largo plazo pueden ser, por ejemplo: incentivar el desarrollo de
un sector especifico de la economia (agricultura, mdustna etc.), buscar una mejor distribu-
cion del ingreso, etc., todos ellos son procesos que IIevan tiempo para desarrollarse y que
en general buscan el ‘bienestar de los habitantes de un pais o region.

Prospectiva.

La prospectiva como disciplina se caracteriza por los enfoques sistémicos, holisticos y de
largo plazo con la gue realiza el proceso de intervencion, porgue busca articular el territorio
con las demas dinamicas globales a través de estrateglas del orden internacional, nacional
y regional, teniendo en cuenta los planes y directrices rectores. En tal sentido la prospectlva
propone implementacion de diferentes técnicas que se caracterizan por ser de caracter par-
ticipativo y de construccion social

El caracter prospectivo - estratégico, pretende abordar tres momentos temporales, que son
el pasado, el presente y el futuro y que a su vez responden respectivamente los siguientes
interrogantes ¢de donde venimos?, ¢cdonde estamos? y ¢A donde deseamos ir?, lo que re-
quiere de una ruta de lineamientos y enfoques para llevar a cabo su gestion. En este mismo
sentido, estos lineamientos y enfoques que se establezcan, hacen posibles el desarrollo de
escenarios futuros al que se le apuesta, asi como la voluntad de los actores que interac-
tuaran en este, para que las apuestas sean apoyadas, gestionadas y jalonadas en la misma
direccion, deslumbrando asi una la mirada de largo plazo, en pro del funcionamiento de los
procesos baJo el imperativo de la sostenibilidad y el desarrollo de cada territorio.

Riqueza Territorial.

La riqueza territorial es el acumulado, a través de la construccion colectiva, de las condicio-
nes de desarrollo de un territorio y que se materializan en bienestar para los habitantes del
mismo.

La generacion de riqueza territorial no solo depende de los componentes econdmicos del
territorio sino que también lo hace del relacionamiento de este componente con otros que
garantizan las condiciones de desarrollo y equidad para las personas.

No se puede considerar que se crea riqueza territorial si el crecimiento econémico de las
empresas no se armoniza con las dinamicas politico administrativas, si la educacion no es
pertinente para las necesidades de la region, si las condiciones fisico espaciales no corres-
ponden al nivel de habitabilidad dptimo, si la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
no es suficiente para asegurar la adaptacion a los cambios, si el sistema juridico normativo
no es solido ni ofrece estabilidad y si el medio ambiente no es protegido para garantizar el
sostenimiento de la poblacion.
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Grafica 1: Sistema de generacién de riqueza territorial.
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Fuente: C.I.P Esumer.

La potencializacion y mejora de las condiciones de cada uno de estos componentes y su
relacionamiento armonioso entre si aseguran la generacion de riqueza territorial.

Sector Economico.

Los sectores econdmicos son las divisiones de la actividad econdémica de un pais o region.
Los sectores econdmicos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferen-
cian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Sector Economico Estratégico.

Se consideran sectores economicos estratégicos por su importancia excepcional para la eco-
nomia de un pais o regidn, ya sea por sus condiciones actuales de desarrollo o su potencial
futuro.

Territorio.

El territorio es un hecho geografico, delimitado segun los criterios utilizados que pueden ser,
entre otros, de naturaleza fisica, ecoldgica, de sistemas naturales, sociales o politicos.

En la concepcion politica del territorio este esta ligado a la poblacion que lo habita y es una
condicion necesaria para el reconocimiento de la existencia de un Estado o una unidad poli-
tico administrativa menor.
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Transformacion Productiva.

Es la capacidad de las sociedades y los procesos que implementan para innovar, agregar va-
lor y diversificar su economia. Una transformacion productiva no implica necesariamente de-
jar de producir aquello que la region ha venido tradicionalmente haciendo y producir bienes
0 servicios nuevos. La alternativa puede centrarse también en darle mayor valor agregado a
lo que ya produce la region.

Las transformaciones productivas implican la modificacion de patrones culturales, sociales,
economicos y politicos, y la apropiacion de nuevas metodologias de produccion por parte
de las comunidades.

Turismo de Naturaleza.

“El Turismo de naturaleza es todo tipo de turismo basado en la naturaleza, en la que la
principal motivacion es la observacion y apreciacion de la naturaleza, asi como las culturas
tradicionales” (OMT, 2002).

El Turismo de Naturaleza es definido por la motivacion del turista a visitar un lugar de la na-
turaleza y realizar alli actividades que lo acerquen al entorno al mismo tiempo que respeta
y conserva las condiciones naturales del mismo.

En el mundo se identifican tres grandes tendencias respecto al Turismo de Naturaleza:

° Eco_turismo.
e Turismo de Aventura.
e Turismo Rural.

Vocacion economica.

Es la aptitud, capacidad o caracteristica territorial que tiene una localidad para su desarrollo,
es decir, se empefia en buscar “qué es lo que la hace especial”, es propia del lugar, entendi-
da como una imagen de marca diferenciada para potenciar algunas actividades estratégicas
que le permitiran al territorio impulsar un proceso de desarrollo especifico (CEPAL).
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2. ENFOQUES.

2.1.1 ENFOQUE DE DESARROLLO LOCAL.

El objetivo del enfoque local del desarrollo es mejorar el bienestar de los habitantes de una
localidad, por lo que es una perspectiva integral que va mas alla de lo material.

Como mecanismo endégeno toma en cuenta la participacion de los sectores publico, social
y privado en el disefio, ejecucidn y evaluacion de las acciones de desarrollo. A su vez, consi-
dera las necesidades, fortalezas y debilidades locales en un contexto nacional e internacional
de transformacién econdmica y ajustes politicos y sociales.

A través de un proceso reactivo de la economia y dinamizador de la sociedad local, que
mediante el aprovechamiento de recursos enddgenos existentes en una determinada zona
0 espacio fisico es capaz de estimular y fomentar su crecimiento economico, crear empleo,
renta, riqueza y sobre todo, mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad.

El desarrollo local es un proceso multidimensional vinculado a tres ejes claves: el crecimiento
econdmico, la equidad social y la sustentabilidad ambiental. Visto asi, el proceso de desarro-
llo busca trasmitir capacidades, organizacion, disciplina y educacion congregando a distintos
actores provenientes de tres sectores: Estado, Mercado y la Sociedad Civil con manifestacio-
nes y dinamicas que se desenvuelven y que responden a distintas escalas territoriales. En
este sentido, el territorio junto con las condiciones ambientales que lo caracterizan define
Iza10818a)tr|z de desarrollo que puede emprender una dimension territorial determinada (Coria,

Grafica 2: Ejes claves del desarrollo local

Desarrollo Local

Equidad Social

Fuente: Elaboracién propia.
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El desarrollo local tiene como unidad un territorio. Lo local es un concepto relativo a lo glo-
bal: lo local puede ser un barrio, una ciudad, una region, ya sea nacional o transfronteriza.

Aunque un territorio propone un espacio geografico, para el desarrollo local no son necesa-
riamente sindnimos, la cultura, la historia y la identidad de los mismos los trascienden, son
espacios socialmente construidos.

Los territorios se construyen, se transforman y se dinamizan en el marco de las relaciones
sociales son fundamentalmente un espacio de poder donde diversos actores (publicos — so-
ciales - privados) gestionan, producen, negocian y distribuyen riqueza.

En ese territorio, sea un municipio, una regidon o un barrio de una ciudad, se pretende que
los diferentes actores (gubernamentales, empresariales y de la sociedad CIVI| incluidas las
organizaciones de base) concerten de manera democratica la definicion de las prioridades
de la localidad, estructuren un plan integral local de forma participativa y desarrollen un
sistema de gestlon en el cual los diferentes actores puedan incidir.

Para estos propdsitos, el desarrollo local requiere de instituciones locales donde las organi-
zaciones de base puedan participar junto con el conjunto de actores de la localidad.

Estas instituciones locales son el ente coordinador del proceso de desarrollo local y el que
le da sostenibilidad al mismo. Entre las tareas de esta institucion esta el facilitar la gene-
racion participativa del plan de desarrollo local, la creacion de grupos de trabajo para su
seguimiento e implementacion, la dinamizacién 'de la economia local a partir de los activos
y el potencial de la localidad, y el empoderamiento para lograr la inclusion politica, social y
econdmica de las pobIaC|ones de bajos recursos tanto en los procesos decisorios como en
los beneficios del desarrollo.

El Desarrollo Local supone:

1. Vision estratégica (y sistémica) del territorio: qué territorio se quiere cons
truir para mejorar la calidad de vida en el corto, mediano y largo plazo.

2. Actores con capacidad de iniciativa: sin excluir a nadie y fortaleciendo a los
que tienen menos recursos, capacidades y oportunidades.

3. Identidad cultural como aditivo indispensable para la cohesion territo-
rial: identificado y comprometido con las creencias, costumbres, tradiciones, valo-
res, normas y principios del territorio.

4. Reglas de juego: sobre la base de una institucionalidad publica y privada solida
con mecanismos y espacios funcionales para su aplicacién, en el marco de un estado
de derecho.

2.2. ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD SISTEMICA.

El concepto de competitividad sistémica enfatiza la importancia de aquellos factores que de-
terminan la evolucion de los sistemas econdémicos y que no son sistematicamente tratados
por los enfoques convencionales de la macro y microeconomia.
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El enfoque sistémico plantea que la competitividad industrial no surge espontaneamente al
modificarse el contexto macro, ni se crea recurriendo exclusivamente al espiritu de empresa a
nivel micro. Es mas bien el producto de un patrén de situaciones intermediarias y la capacidad
organizativa de una sociedad.

Distinguir cuatro niveles de analisis, micro, meso, macro y meta e investigar la interrelacion
entre ellos no sdlo tiene sentido a nivel de economias nacionales, pues este resulta ser tam-
bién un ejercicio Util para comprender la evolucion de las economias locales y regionales, y
mas aun, ayuda a tratar los factores supranacionales.

En la siguiente tabla se muestra un ejercicio de identificacion de factores claves en determinar
la competitividad sistémica a diferentes niveles de agregacion.

Tabla 1: Algunos factores claves en determinar la
competitividad sistémica a diferentes niveles de agregacion.

Identidad regional. Capacidad de los
Modelo de desarrollo actores locales para
. nacional, sistemas de Capacidad estratégica cooperar, confianza,
Nivel Meta  innovacin nacional. de los actores regionales.  Un entorno innova-
dor.
Condiciones marco Politica presupuestal Politica presupuestal
macroeconomicas (por sdlida. sdlida.
ejemplo:
Nivel Macro Sistema tributario, siste-  Capacidad de inversion Capacidad de inversion
ma financiero). del Gobierno. del Gobierno.

Calidad de vida.

Promocién a la tecnologia  Desarrollo econémico regio- Desarrollo econdmico
innovadora, promocion a nal, centros de aplicacion local y promocién del
las exportaaones agencias tecnologlca/ institutos de empleo, instituciones
. especializadas de financia-  investigacion y desarrollo,  de capacitacion, incu-
Nivel Meso jenio, instituciones de capacita-  badoras, camaras de
cion, politica regional para la industria y comercio.
Politicas sectoriales para la protecaon del medio am-
proteccion del medio am- biente.

biente.

Corporaciones medianas

. . y grandes. ClUster regionales de C|l:ISte_r, locales, subcon-
Nivel Micro _ _ empresas pequefias y  tratacion local.
Trabajo en redes disper- medianas.
sas.

Fuente: Proyecto Meso-NRW. (Meyer-Stamer)
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El Nivel Meta.

Forma parte integral de los otros niveles, y se refiere a la capacidad de organizacién por
parte de todos los actores, para canalizar los conocimientos sociales, que permitan a su vez
regular y conducir correctamente, tanto a nivel macro como micro los intereses del futuro,
que permitan cohesionar esfuerzos para generar ventajas nacionales de innovacion y cono-
cimiento, es decir el desarrollo de habilidades y conocimientos de la sociedad encaminados
a la competencia. Una formacion social de estructuras que permitan la modernizacién de la
economia.

El Nivel Macro.

Se refiere a las variables macroeconomicas y su estabilizacion, para poder competir en el mer-
cado mundial, pues su inestabilidad no permite operar eficientemente el mercado nacional y
limita el crecimiento de la economia.

“La estabilizacién macroecondmica tiene que apoyarse sobre todo en una reforma de la
politica fiscal. Y la presupuestaria, asi como también de la monetaria y cambiaria” (Esser,
1996), con el fin Ultimo de mantener un equilibrio en todo el sistema econdmico de manera
sostenible que permita el éxito en el mercado mundial.

El Nivel Meso.

Dentro de este nivel es considerado el desarrollo de politicas que fomenten la formacion de
estructuras y apoyo especifico hacia aquellas industrias o empresas lideres en el mercado
nacional, asl como también formar y apoyar aquellas empresas que consideren que puede
alcanzar a los lideres o la formacion de competidores.

Dentro de este nivel se considera lo nacional y regional o local, pues son procesos distin-
tos pero no por ello no interconectados. Dichas politicas estan encaminadas a desarrollar
la infraestructura fisica e inmaterial como son las carretas, transportes etc., y la educacion
tanto en el ambito nacional, como local o regional, delegando poder de decision para formar
la infraestructura necesaria que permita un desarrollo con respecto al espacio territorial, a
través de ventajas competitivas, sin perder de vista la direccion nacional de desarrollo.

Nivel Micro.

“A nivel micro, se identifican factores que condicionan el comportamiento de la empresa,
como productividad, los costos, los esquemas de organizacion, la innovacion con tecnolo-
gias, la gestién empresarial, el tamafio de empresa, etc." (Rojas). Siendo los indicadores de
la productividad del trabajo y el capital la calidad, la flexibilidad y la rapidez.

Puesto que la las empresas ya no compiten de manera aislada, sino en forma de cluster, en
grupos de empresas de un sector, y en donde es necesaria una estrecha relacion con los
sectores productores de conocimiento y tecnologia, como lo son las universidades, centro de
investigacion y desarrollo, instituciones financieras, entre otras.
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También una mejor organizacion de los diferentes departamentos que conforman la ca-
dena de valor, tanto para disminuir tiempos perdidos, como para disminuir inventarios y
hacer méas estrecha la comunicacién hacia el mercado.

Por lo que la visién de la competitividad sistémica resalta a diferentes niveles los retos a
los cuales se enfrenta la empresa, la region y las naciones ante los nuevos requerimientos
de la industria, en un plano internacional.

Por lo que la vision de la competitividad sistémica resalta a diferentes niveles los retos a
los cuales se enfrenta la empresa, la regidn y las naciones ante los nuevos requerimientos
de la industria, en un plano internacional.

2.3. ENFOQUE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL.

El Desarrollo Humano Integral (DHI) busca garantizar el ambiente necesario para que las
personas y los grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida
creativa y productiva conforme con sus necesidades e intereses.

Esta forma de ver el desarrollo se centra en ampliar las opciones que tienen las personas
para llevar la vida que valoran, es decir, en aumentar el conjunto de cosas que las personas
pueden ser y hacer en sus vidas. Asi el desarrollo es mucho mas que el crecimiento econd-
imco este es solo un medio — uno de los mas importantes — para expandir las opciones de
a gente.

Para ampliar estas opciones es fundamental construir capacidades humanas. Las capaci-
dades mas basicas para el desarrollo humano son: llevar una vida larga y saludable, tener
acceso a los recursos que permitan a las personas vivir dignamente y tener la p05|b|I|dad de
participar en las decisiones que afectan a su comunidad. Sin estas capacidades muchas de
as opciones simplemente no existen y muchas oportunidades son inaccesibles.

Por esta razon, la gente es el centro del desarrollo, pues son las mismas personas las que
pueden construir las condiciones para que el desarrollo humano de todos y todas sea posi-
ble: “El desarrollo de la gente, por la gente y para la gente”

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define al Desarrollo Humano
Integral como “el proceso de expansion de las capacidades de las personas que amplian sus
opciones y oportunidades”. Tal definicidon asocia el desarrollo directamente con el progreso
de la vida y el bienestar humano, con el fortalecimiento de capacidades relacionadas con
todas las cosas que una persona puede ser y hacer en su vida en forma plena y en todos los
terrenos, con la libertad de poder vivir como nos gustaria hacerlo y con la posibilidad de que
todos los individuos sean sujetos y beneficiarios del desarrollo.

Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas:
la diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida. Sin esas capacidades
se limita considerablemente la variedad de opciones disponibles y muchas oportunidades en
la vida permanecen inaccesibles.
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El Desarrollo Humano Integral comparte una visién comdn con los derechos humanos. La
meta es la libertad humana. Las personas deben ser libres de realizar sus opciones, partici-
par en las decisiones que afectan sus vidas. El desarrollo humano, los derechos humanos se
refuerzan mutuamente, ayudando afianzar el bienestar y la dlgnldad de todas las personas,
construyendo el respeto por si mismos y el respeto por los demas.

El DHI es:

“de” todos, de la gente, para alcanzar niveles de vida adecuados. Es el conjunto de to-
goa los derechos de cada uno y de todos. Derechos a ser alguien y a crecer con digni-
ad.

de “todo el hombre”: la reivindicacion de la persona humana y su desarro-
llo pasa por todas las dimensiones de la vida del hombre y de la mujer. Por lo tanto,
abarca a todas las necesidades del ser humano: culturales, materiales y econémicas,
politicas, psicoldgicas, espirituales y ludicas. Nada que tenga que ver con el mejora-
mlento del ser humano en cualquier nivel, puede quedar afuera del desarrollo humano.
"para” toda la gente, o sea, es un desarrollo para todos, sin excep-
cion alguna; no para ciertas minorias o elites, sean  perso-
nas, gruposopalses privilegiados. Todo el mundo es acreedor al DHL
"por” la gente, de modo que todos sean actores y participes de su pro-
pio desarrollo. Este es un elemento clave: no basta ser beneficiados o ayu-
dados (como lo hacen el Estado Benefactor y otras instituciones benéficas o
asistenciales); se necesita ser actor y sujeto creador del propio desarrollo.

2.4. ENFOQUE DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL (DEL).

Tradicionalmente el desarrollo econémico ha estado priorizado en la consecucion y acumula-
cion de recursos financieros. Aunque lo anterior es una condicion necesario es evidente que
no es suficiente para garantizar el desarrollo econdmico.

La orientacion de los recursos financieros hacia la inversion productiva depende de otros fac-
tores basicos y, fundamentalmente, de la capacidad de introducir innovaciones en el tejido
productivo y empresarial.

En la vision tradicional del desarrollo ain predomina una aproximacion agregada, la cual
utiliza indicadores promedio que muchas veces ocultan la heterogeneidad existente y no
ayudan a mostrar los diferentes problemas. De igual manera, tampoco resulta suficiente un
analisis sectorial, ya que toda actividad productiva combina insumos procedentes de diferen-
tes sectores y es, por consiguiente, una actividad multisectorial.

Los enfoques tradicionales del desarrollo econémico hacen su andlisis a partir de la homo-
geneidad para conformar grandes agregados y no a partir de la diferenciacion estructural ni
de la |dei1t|ﬁcaC|on de los recursos y potencialidades existentes en cada sistema productivo
territoria

La emergencia reciente de crisis econdmicas y sociales en diversos paises ha revelado, y
frecuentemente aumentado, la desigualdad territorial a nivel nacional.
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Debido a la erosion de las fuentes tradicionales de trabajo, cambios en la estructura del mer-

cado laboral y la expansion de la economia informal, el desarrollo de politicas participativas

que respondan a necesidades locales emerge como una estrategia clave para crear empleos

donde mas se necesitan, capacidad que es restringida para los enfoques econdmicos tra-

gluonales ya que no pueden responder a las singularidades de los territorios de manera
inamica

El Desarrollo Economico Local como alternativa.

El Desarrollo Econdmico Local (DEL) es un proceso de desarrollo participativo que fomenta,
en un territorio determinado, la cooperacidn entre los principales actores sociales, publlcos
y privados, para el disefio y la implementacion de una estrategia de desarrollo comun, con
el objetivo final de estimular la actividad econdmica y crear trabajo decente, a partlr del
a||3rgv|echam|ento de los recursos y potencialidades locales y las oportunldades del contexto
global.

El DEL permite una aproximacion mas inductiva, tratando de incorporar las diferentes cir-
cunstancias y procesos de desarrollo realmente existentes en los distintos ambitos territoria-
les de cualquier pais o region, esto permite abandonar la abstraccion habitual de las visiones
tradicionales del desarrollo como simple crecimiento econdmico.

Sus directrices metodoldgicas, basadas en la participacion activa de los actores locales, se
focalizan en cinco grandes pilares:

1. La gobernanza pro-activa, con el objetivo de facilitar la implementacion sostenible
de los procesos de desarrollo econémico territorial, ya sea a nivel nacional y local.

2. La valorizacion de los recursos enddgenos, a traves del enfoque de la “competiti-
vidad sostenible”, que combina la competitividad econémica con equidad social, la
igualdad de genero y la proteccion del medioambiente.

3. Las estrategias de marketing territorial, que incluyen las posibilidades de interna-
cionalizacion.

4. El sistema integrado de servicios territoriales, para la implementacion y el apoyo -
de manera autosostenible - a las iniciativas territoriales de desarrollo socioeconémico.

5. El desarrollo de las infraestructuras.
Como elementos definitorios del Desarrollo Econdmico Local se tienen:

Objetivo social: la satisfaccion de las necesidades de la poblacion local.

El territorio es sujeto de la estrategia.

Estrategia a largo plazo, con una vision de proceso.

Sostenibilidad ecoldgica de la estrategia.

Concertacion y coordinacion entre actores: instituciones, movimientos sociales, sector
privado, entre otros.

Participacion de las instituciones locales (aportando infraestructura, asistencia técnica,
informacidn, incentivos a la cultura emprendedora).
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Participacion de las mujeres en condiciones de equidad.

Fortalecimiento de las capacidades y potencialidades locales, pero también aprove-

chando las oportunidades externas.

Prioridad a las microempresas, pequefas y medianas empresas, cooperativas, eco-

nomia social y economia informal.

Vision integral del proceso productivo, considerando todos los elementos de las ca-

denas productivas (proveedores, produccion, comercializacion, crédito, formacion,

servicios de desarrollo empresarial).

Introduccién de innovaciones en la produccién, en la gestion y en el entorno so -
cio-institucional.

Principios basicos del modelo de desarrollo local:

La unidad territorial es punto de partida y de llegada de las acciones y las metas de de-
sarrollo.

Los actores sociales legitimos del territorio son la base tanto del desarrollo como  d e
las acciones de reconciliacion cuando el conflicto armado es un factor que distorsiona la
vida local.

Los actores locales, politicos, econdmicos y sociales identifican y potencian las capacida-
des enddgenas del territorio a través de estrategias propias y participativas que generen
y aprovechen el capital humano, el capital social, el capital institucional y el capital fisico.

Concepcidn de cada componente estructurante del Desarrollo Econdmico Local (DEL).

Sistemas Productivos. Son aglomeraciones territoriales compuestas por actores
econdmicos, sociales y politicos con condiciones de generar rendimientos crecientes,
aprovechando los recursos disponibles e incorporando innovaciones, que permiten la
creacion de riqueza y elevar el bienestar de la poblacion. El sistema, segun la concep-
cion del BID, esta caracterizado por el desarrollo de actividades productlvas interrela-
cionadas; la pIanlﬁcaC|on territorial con alta interaccién publico-privada, que contribuye
a elevar la calidad de vida de la poblacion y propiciar eficiencia empresarial crecimiento;
la existencia de agrupamientos empresa riales asociativos o Cluster estratégicos.

El Territorio. Lugar o escenario de la articulacion y coordinacion de actores, institucio-
nes, y politicas publicas. Al respecto, Alburquerque (2006) en un informe para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), cita de otro autor que el territorio no se refiere al
ambito de distribucion espacial de las actividades productivas, sino a los correspondien-
tes entornos de la vida cotidiana en los distintos territorios, en los cuales los elementos
socio-culturales y de identidad se entrelazan con las actividades econémicas locales in-
fluenciandose de forma reciproca.

Potenciales Endégenos. La capacidad de las comunidades locales para desarrollar y/o
controlar las transformaciones socioeconémicas que ocurren en el ambito en que viven,
Y son los factores existentes que posibilitan la creacion de esas capacidades endégenas
(enl*sprendlmlento y empresarismo, innovaciones, modernizacion institucional, capital so-
cia

METROPOLITANA
Valle de Aburra

(Q) Esuver I



Politica P Ublica Econémica

Municipio de La Estrella

2.5. ENFOQUE DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

El desarrollo sostenible fue popularizado por el Informe de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, mas conocida como Comisidon Brundtland (1987), que lo definid asi:
“Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.

Esta definicion establece una relacion de equidad intergeneracional, toda actividad humana
no solo afecta a la generacidn presenta sino que define las posibilidades de desarrollo de las
generaciones futuras.

El concepto de responsabilidad intergeneracional fue consagrado en el primer principio de
la Declaracién de Estocolmo, acordada en la Primera Conferencia Mundial sobre el Medio
Ambiente Humano, realizada en 1972 en esa ciudad. Dice: “El ser humano... tiene la enor-
me responsabilidad de proteger y mejorar el medio ambiente para las presentes y futuras
generaciones”.

En 1992 la Organizacion de Naciones Unidas realizo la version para ese afo de la Cumbre de
la Tierra, en dicho encuentro multilateral modifica la definicion original del Informe Brundt-
land, centrada en la preservacion del medio ambiente y el consumo prudente de los recursos
naturales no renovables, hacia la idea de “tres pilares” que deben conciliarse en una pers-
pectiva de desarrollo sostenlble el progreso econémico, la justicia social y la preservacién
del medio ambiente. La mision del desarrollo sostenible es clara: generar prosperidad eco-
nomica inclusiva y asegurar, a su vez, el bienestar de las futuras generaciones.

Este concepto, en un entorno como el actual, donde aun persisten inequidades monetarias,
existen peligros latentes como el calentamiento global y hay una mayor difusion de la infor-
macién gracias a los avances tecnoldgicos, cobra una relevancia nunca antes vista. Es por
esta razon que el enfoque de desarrollo sostenible se ha convertido en una pieza elemental
del planeamiento estratégico de las empresas mas importantes y respetadas a nivel mun-
dial, al igual que de regiones preocupadas por asegurar las garantias de desarrollo para sus
pobladores y sus descendientes.

Lograr este tipo de fines exige una planificacion de los territorios con participacion de las
empresas y pobladores que los habitan, a la vez se deben satisfacer a las necesidades del
presente, fomentando una actividad econdmica que suministre los bienes necesarios a toda
la poblacion mundial, dando prioridad a las necesidades basicas de la poblacion vulnerable
del mundo, mlentras que también se quiere satisfacer a las necesidades del futuro, redu-
ciendo al minimo los efectos negativos de la actividad econdmica, tanto en el consumo de
recursos como en la generacion de residuos, de tal forma que sean soportables por las
préximas generaciones.

Cuando nuestra actuacion supone costos futuros inevitables (por ejemplo la explotacion de
minerales no renovables), se deben buscar formas de compensar totalmente el efecto nega-
tivo que se esta produciendo (por ejemplo desarrollando nuevas tecnologias que sustituyan
el recurso gastado).

Las caracteristicas que debe reunir un desarrollo para que se considere sostenible son:

e Busca la manera de que la actividad econdmica mantenga o mejore el sistema am-

biental.
A
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e Asegura que la actividad econdmica mejore la calidad de vida de todos, no sélo de
unos pocos selectos.

e Usa los recursos eficientemente.

» Promueve el maximo de reciclaje y reutilizacion.

e Pone su confianza en el desarrollo e implantacion de tecnologias limpias.

» Restaura los ecosistemas dafados.

e Promueve la autosuficiencia regional.

¢ Reconoce la importancia de la naturaleza para el bienestar humano.

Ocampo (2001) y Souza (2002) plantean que existen diferentes dimensiones que, desde
gsta peﬂspectiva de la sostenibilidad, no pueden ser obviadas en el analisis de un modelo de
esarrollo:

Tabla 2: Dimensiones para la sostenibilidad en un modelo de desarrollo.

Ello se conside-
ra una condi-
cion necesaria,
pero no sufi-
ciente. En esto
se persigue que
la  economia
brinde una can-
tidad de bie-
nes y servicios
para  atender
a una crecien-
te  poblacion.
Lo deseable
siempre es que
el crecimiento
econdmico sea
igual o superior
al demogriafico,
con lo cual se
puede mejorar
su capacidad
productiva, asi
como el poten-
cial de recursos
humanos y tec-
noldgicos.

En especial, las
posibilidades de
tener un acceso
equitativo a los
recursos natura-
les y al beneficio
del crecimiento,
en términos de
mejor  distribu-
cion de la renta,
beneficios socia-
les y proteccidn
del ambiente o
Su incremento.

En especial, re-
ducir las altas
tasas de cre-
cimiento  po-
blacional hacia
uno mesurado
que permita
aumentar la
disponibilidad
de recursos y
su aprovecha-
miento por to-
dos, y evitar la
concentracion
poblacional.

Esto se debe
a los proble-
mas que crea
la transferen-
cia tecnoldgica,
basica para el
desarrollo sus-
tentable de los
paises en desa-
rrollo, pero que
tiene un fuerte
impacto en el
ambiente. Ello
debe estimular
la investigacion
y la capacidad
técnica  para
lograr tecnolo-
glas  sustituti-
vas, mejorar los
procesos tradi-
cionales y cultu-
rales, y adaptar
las importadas.

Se debe evitar
la degradacion
de los recursos,
proteger la ca-
pacidad limite
de la naturale-
za, favorecer la
restauracion vy
evitar los efec-
tos  adversos
sobre la cali-
dad del aire, el
agua y la tie-
rra, con el fin
de perpetuar
la oferta am-
biental de los
ecosistemas.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. MARCO REFERENCIAL Y CONTEXTUAL.

3.1. HECHOS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.

3.1.1. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO.

Con la Declaracion del Milenio aprobada el 8 de septiembre de 2000, por los 189 Estados
miembros de las Naciones Unidas, se reafirmd el propdsito de tener un mundo pacifico, mas
préspero y mas justo para todos los habitantes. Bajo los valores de libertad, igualdad, soli-
daridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad comudn; se acordaron ocho
obJetlvos claves, conocidos como los “Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM”

Es el acuerdo global mas contundente de la humanidad en el dia de hoy al establecer un pla-
zo de 15 afios (2000-2015) para dar ese salto minimo y fundamental de derechos humanos
en el propdsito de que incluir a millones de seres humanos en la senda del desarrollo

Los ODM se componen de 8 Objetivos y 21 metas cuantificables que se supervisan mediante
50 indicadores, que permiten medir y monitorear efectivamente el avance en la erradicacion
de la pobreza extrema en el mundo.

Los Objetivos de Desarrollo de Milenio son:

1.

W N o »n1 A W N

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
. Reducir la mortalidad de los ninos menores de cinco anos.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el VIH / SIDA, la malaria y otras enfermedades.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.
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Tabla 3: Metas Nacionales e indicadores de los ODM.

Objetivo 1.

Erradicar la po-

i) Meta Nacional: Re-
ducir a la mitad la pobla-
cién que vive en pobre-
za y pobreza extrema.

1. Reducir a 15% el porcenta-
je de personas con ingreso infe-
rior a US$1.25 diario (PPA de 2005).
2. Reducir a 28.5% el porcen-
taje de personas en pobreza.
3. Reducir a 8.8% el porcenta-

je de personas en pobreza extrema.

ii) Meta Nacional: Aumen-
tar el empleo formal, inclu-
yendo mujeres y Jovenes

1. Reducir a 8.5% la tasa de desempleo a
nivel nacional.

2. Reducir a 6% la proporcién de la pobla-
cién ocupada con ingresos diarios inferiores
a 1.25 dolares PPA.

primaria universal

breza extrema
y el hambre. 3. Reducir a 8.5% la proporcion de pobla-
cidn ocupada con ingresos diarios inferiores
a 2 dolares PPA.
4. Reducir al 45% la tasa de informalidad
de las trece areas.
1. Reducir a 2.6% la prevalencia de desnu-
iii) Meta Nacional: Ac- |tricion global.
ceso a una alimentacion
adecuada y suficiente. 2. Reducir a 8% la prevalencia de desnutri-
cion crénica.
3. Reducir a 7.5% el porcentaje de pobla-
cion total en subnutricién.
4. Mantener por debajo del 10% el porcen-
taje de ninos con bajo peso al nacer.
1. Alcanzar el 100% en la tasa de co-
i) Meta Nacional: Ga- [bertura bruta en educacion basica.
rantizar el acceso univer-
Obietivo 2 sal a la educacion basica, |2. Aumentar al 93% la tasa de co-
] ’ con calidad en el servicio. bertura bruta en educacion media.
Lograr la educacion 3. Reducir al 1% la tasa de analfabe-

tismos en personas de 15 a 24 afos.

4. Aumentar a 10.63 los afios promedio de
estudio entre la poblacion de 15 a 24 afios.

5.Reducir a 2.30% la tasa de repeticion.

Objetivo 3.

Promover la equi-
dad de géne-
ro y la autono-
mia de la mujer.

i) Meta Nacional: Lograr
la igualdad de género y
la autonomia de la mujer.

1. Acciones afirmativas para aumen-
tar la proporcion de escarios ocupados
por mujeres en el Congreso Nacional.

2. Acciones afirmativas para aumentar
la proporcion de mujeres candidatas so-
bre el total de personas candidatizadas.

3. Mantener por encima del 30% Ia
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Objetivo 3.

Promover la equi-
dad de géne-
ro y la autono-
mia de la mujer.

i) Meta Nacional: Lograr
la igualdad de genero y
la autonomia de la mujer.

proporcion de mujeres en los nive-
les 1 y 2 de las ramas ejecutiva, ju-
dicial, a nivel nacional vy territorial.

4. Reducir a 20 p.p (puntos porcentuales), la
brecha de la tasa de participacion femenina.

5. Reducr a 3 pp la bre-
cha en la tasa de desempleo.

6. Reducir al 18% la brecha de ingre-
sos laborales mensuales  promedio.

7. Disenar, desarrollar e implementar
el Observatorio Nacional de Violencias
y contar con una linea de base defini-
da que dé cuenta de la informacion para
seguimiento y monitoreo de las violen-
cias de género intrafamiliar y sexual.

Objetivo 4.

Reducir la mortali-
dad en_menores de
cinco afios.

i) Meta Nacional:
Reducir en dos terce-
ras partes la mortali-
dad infantil y en la nifiez.

1. Reducir a 18.98 la tasa de mortalidad
de 5 afos (por cada 1.000 nacidos vivos).

2. Reducir a 16.68 la tasa de mortalidad en
menores de 1 afio (por 1.000 nacidos vivos.

3. Aumentar al 95% la cobertu-
ra con DPT en menores de 1 afo.

4. Aumentar al 95% la cobertura de vacuna-
cion con triple viral en nifos y nihas de 1 aho.

Objetivo 5.

Mejorar la salud se-
xual y reproductiva.

i) Meta Nacional:
Reducir ala mitad la tasa
de mortalidad materna.

1. Reducir a 45 la razéon de mortalidad
materna (por 100.000 nacidos vivos).

2. Aumentar el porcentaje de nacidos vi-
VOS con cuatro o mas controles prenatales.

3. Aumentar al 95% el porcenta-
je de atencion institucional del parto.

4. Aumentar al 95% el porcentaje de atencion
institucional del parto por personal calificado.

i) ii) Meta Nacional: Au-
mentar la promocién de la
salud sexual y reproductiva.

1. Aumentar al 65% la prevalencia de uso
de métodos modernos de anticoncepcion en-
tre las mujeres adolescentes (15 a 19 anos).

2. Aumentar al 75% la prevalencia de
uso de métodos modernos de anticon-
cepcién en las mujeres actualmente uni-
das y no unidas sexualmente activas.

3. Mantener por debajo del 15% el por-
centaje de mujeres de 15 a 19 afios que
han sido madres o estdn en embarazo.

|/ :
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Objetivo 5.

Mejorar la sa-
lud sexual y re-
productiva.

i) ii) Meta Nacional: Au-
mentar la promocion de la
salud sexual y reproductiva.

4. Reducir a 6.80 la tasa ajustada por
edad de mortalidad asociada a céncer de
cuello uterino (por 100.000 mujeres).

Objetivo 6.

Combatir el VIH/
SIDA, la mala-
ria y el dengue.

i) Meta Nacional:
Mantener por debajo de los
limites definidos interna-
cionalmente la prevalencia
concentrada de VIH/SIDA.

1. Mantener por debajo del 1% la preva-
lencia de VIH/SIDA en poblacion de 15 a 49
afos de edad.

2. Mantener igual o por debajo del 2%, el
porcentaje de transmision materno-infantil
del VIH.

3. Reducir la tasa de mortalidad asociada a
VIH/SIDA.

i) Meta Nacional: Au-
mentar la cobertura de
terapia antirretroviral.

1. Aumentar al 88.50% la cobertura de tra-
tamiento antirretroviral.

iii) Meta Nacional: Reducir
los casos de malaria y dengue.

1. Reducir a 34 casos, la mortalidad por ma-
laria.

2. Reducir a 47 casos, la mortalidad por
dengue.

3. Mantener por debajo del 2% la letalidad
por dengue.

Objetivo 7.

Garantizar la Sos-
tenibilidad del
Medio Ambiente.

i) Meta Nacional: 1. Mantener 23.000 hectareas por afio, de
Reforestar 23.000 hec- superficie reforestada.

tareas anualmente.

if) Meta Nacional: | 1, Eliminar el 10% de la linea base de HCFC.

Eliminar el 10% de la
linea de base Hidro-
clorofluorocarbonos.

iii) Meta Nacional: Con-
solidar las areas protegidas
del SPNN, incrementan-
do la superficie de areas
protegidas del SPNN en
1.0000.000 Has y formular
los planes de manejo para
la totalidad de las éreas.

1. Aumentar al 6.57% la proporcién de la
superficie total protegida por el Sistema de
Parques Nacionales Naturales - SPNN.

2. Alcanzar el 100% de la proporcion de
areas protegidas que cuentan con planes de
manejo formulados y actualizados.

iv) Meta Nacional: In-
corporar a la infraestruc-
tura de acueducto a por
los menos 5.9 millones de
nuevos habitantes urbanos
y 1.4 millones de habitan-
tes rurales a una solucion
de abastecimiento de agua.

1. Aumentar al 99.20% la proporcién de la
poblacion con acceso a metodos de abas-
tecimiento de agua adecuados. Cabecera.

2. Aumentar al 78.15% la proporcion de la
poblacion con acceso a metodos de abas-
tecimiento de agua adecuados. Resto.
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v) Meta Nacional: In- |1. Aumentar al 96.93%, la proporcion

Objetivo 7. corporar 7.7 millones de |de la poblacion con acceso a métodos
habitantes a una solucion |de saneamientos adecuados. Cabecera.

Garantizar la Sos- de alcantarillado urbano

tenibilidad del y 1 milldn de habitantes |2. Aumentar al 72.42%, la proporcion

Medio Ambiente. a una solucién de sanea- |[de la poblacion con acceso a méto-

miento basico, incluyen- |dos de saneamiento adecuados. Resto.
do soluciones alternativas

para las zonas rurales.

vi) Meta Nacional: Dis- (1. Disminuir al 4% en 2020, la pro-
minuir el ndmero de ho- | porcion de  hogares que  habi-
gares que habitan asen- | tan en asentamientos precarios.
tamientos precarios.

s ki i) Meta Nacional: Lograr |1. Alcanzar 100 abonados mdviles por cada
QUL i el acceso universal a las Tec- |100 habitantes.
nologias de la Informacion y

Fomentar una so- fo , - ;
S 5 las Comunicaciones TIC'S. [2. Aumentar a 60 usuarios de internet por
ciedad ~mundial cada 100 habitantes.

para el desarrollo.

3. Aumentar a 23.8 el nimero de computa-
dores por 100 habitantes.

Fuente: Departamento Nacional Planeacion.

Colombia ha logrado avances significativos en materia de reduccion de la pobreza, pero
esta Ultima aln afecta a mas de un tercio de su poblacién. Aunque el pais progresa hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el avance no es el mismo en todas
las regiones y el pais sigue marcado por una profunda de5|gualdad

Para el primer semestre de 2013, de los 50 indicadores que miden los ocho Objetivos, Co-
lombia ya habia cumplido 14. Otros 23 avanzaban a buen ritmo, pero también para la fecha
se identificaron 13 indicadores que corren peligro de no Iograrse a tiempo (PNUD).

3.1.2. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son los derechos humanos relacionados con
el lugar de trabajo, la segurldad social, la vida en familia, la participacion en la vida cultural
y el acceso a la vivienda, la allmentaC|on el agua, la atencion de la salud y la educacion.

Aunque los derechos econdmicos, sociales y culturales pueden expresarse de manera dife-
rente segun los paises o los mstrumentos hay una lista basica:

Los derechos de los trabajadores, que incluyen la prohibicion del trabajo forzado, los dere-
chos a escoger o a aceptar libremente un trabajo, a un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, al disfrute del tiempo libre y a la limitacién razonable de las horas de trabajo,
ala segurldad y la higiene en el trabajo a afiliarse a sindicatos y a fundarlos y a la huelga.

A

A
; METROPOLITANA
v Alcaldia Valle de Aburra

41



42

Politica P Ublica Econémica

Municipio de La Estrella

El derecho a la seguridad social y a la proteccion social, que incluye el derecho a la no dene-
gacion de la cobertura de la seguridad social de manera arbitraria o no razonable y el derecho
a la igualdad en el disfrute de la adecuada proteccidon en caso de desempleo, enfermedad,
vejez o falta de medios de subsistencia en circunstancias que escapen al control de la persona.

La proteccion de la familia y la asistencia a ésta, que incluye los derechos a contraer matri-
monio mediante el libre consentimiento de los conyuges, la proteccion de la maternidad, de
la paternidad y la proteccién de los hijos de la explotacion econdmica y social.

El derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye los derechos a la alimentacién, a la
proteccion contra el hambre, a una vivienda adecuada, al agua y al vestido.

El derecho a la salud, que incluye el derecho a acceder a las instalaciones, los bienes,
los servicios relacionados con la salud, a condiciones laborales, ambientales saludables,
a la proteccion contra las enfermedades epidémicas, asi como los derechos pertinentes
a la salud sexual y reproductiva.

El derecho a la educacion, que incluye el derecho a la ensefianza primaria gratuita, obli-
gatoria y a la ensefanza secundaria y superior generalizada, accesible y progresivamente
gratuita; y el derecho de los padres de escoger la escuela de hijos.

Los derechos culturales, que incluyen el derecho a participar en la vida cultural y a compartir
los adelantos cientificos y beneficiarse de ellos y el derecho a beneficiarse de la proteccion
de los intereses morales y materiales que correspondan por razén de las producciones cien-
tificas, literarias o artisticas.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, al igual que otros derechos humanos, son
derechos que tiene todo ser humano desde que nace.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, al igual que otros derechos humanos, son
derechos que tiene todo ser humano desde que nace.

3.2. HECHOS DEL CONTEXTO NACIONAL.

3.2.1. PLAN DE DESARROLLO DE COLOMBIA “PROSPERIDAD PARA TODOS
(2010-2014)".

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene como objetivo marcar los lineamientos para el
crecimiento y mejoramiento del pais y determina los procesos que se deben llevar a cabo
para cumplir con estas metas. EI PND es ejecutado por el Gobierno Nacional y el Departa-
mento Nacional de Planeacion en los sectores de seguridad y defensa, economia, gestion
ambiental y participacion ciudadana.

El PND 2010-2014 tiene como pilares fundamentales como los ejes para el disefio
de las estrategias, politicas y programas, necesarios para la consecucion de la pros-
peridad democratica:

1. Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Folleto informativo N° 33.
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos /PR METROPOLITANA
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Convergencia y desarrollo regional: el PND reconoce la diferencia en las capacida-
des y niveles de desarrollo regional, materializandola en un enfoque diferencial para el
disefo de politicas, que a su vez, permita la estructuracion y consolidacion de ejes de
desarrollo local.

Crecimiento econémico y competitividad: Para consolidar el crecimiento econémico
para el progreso social y la reduccion de la pobreza, el plan busca aprovecha el momento
economico del pais, que tiene hoy una tendencia de crecimiento y las sefiales de recupe-
racion con repunte de la inversion local y extranjera, y en los lujos de comercio.

Se crean tres estrategias principales: 1. innovacion para la prosperidad, 2. competitividad y
productividad y 3. Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo (sector mine-
ro-energético, infraestructura de transporte, innovacion y sector agropecuario).

Igualdad de oportunidades para la prosperidad social: para este pilar se estable-
cen objetivos respecto a la poblacion infantil y juvenil, formacion de capital hu-mano,
acceso a servicios de salud con cubrimiento universal, superacion de la pobreza extrema,
empleabilidad, emprendimiento y generacion de empleos género, grupos étnicos y po-
blacion desplazada por el conflicto, entre otros.
Consolidacion de la paz: con el interés de que en el pais prevalezca el Estado de de-
recho, se disenan medidas dirigidas a consolidar los avances en términos de seguridad,
garantlzar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacidon colombiana y
ofrecer un sistema de justicia pronto y eﬁcaz
Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo: este componente del plan se
ajusta de manera que se pudieran mitigar los efectos de la pasada temporada invernal
y prevenir futuros desastres. También se incluyen medidas relacionadas con la gestion
ambiental para el desarrollo sostenible, canasta y eficiencia energética, gestion del ries-
go de desastres, y buen gobierno para comunidades seguras.
Buen goblerno, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion: Las practi-
cas de buen gobierno buscan reforzar la importancia de la transparencia en las entidades
publicas, con mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y control social, mejorar y
potencializar el uso de los mecanismos de participacion ciudadana, y estrateglas directas
de lucha contra la corrupcion.
Relevancia internacional: el objetivo es mejorar la politica diplomatica del pais, que
permita una mejor y mayor participacion en los organismos multilaterales, y profundice
las relaciones bilaterales; las medidas estan dirigidas a mejorar la insercion productiva
3 los mﬁrcados mternauonales afianzar los vinculos con todos los vecinos, promover el
esarrollo

3.2.2. DOCUMENTO CONPES 3527 DE JUNIO DE 2008: POLITICA NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD.

El objetivo de la politica de competitividad es lograr la transformacion productiva del pais. Un
pais puede aumentar el valor de su produccion por tres vias: produciendo mas (aumentando
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la productividad), produciendo mejor (aumentando la calidad) o produciendo nuevos pro-
ductos (transformacion productiva). Aunque, en general, ninguno de esos tres frentes pue-
de ser despreciado, Colombia debe hacer un esfuerzo relativo mayor en el tercero, ya que
practicamente ha agotado las fuentes de crecimiento en los dos primeros.

Los pilares generales aprobados en Politica Nacional de Competitividad y Productividad son:

(1) desarrollo de sectores o cluster de clase mundial, (2) promocion de la productividad y el
empleo, (3) formalizacion laboral y empresarial, (4) promocion de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, y (5) estrategias transversales.

Grafica 3: Pilares de la politica de competitividad.

_,-o-""'---ﬂ o

.a—”"’fr T 8 E,_
o Vision 2032 )
_— B

Desarmollo de -
sactores/clus- Salto en la Formalizacidn
ters de clase productividad empresarial y
mundial laboral
[ 4] Ciencia, tecnologia e inmovacién |
Estrategias ransversales

Fuente: Documento Conpes 3527 de junio de 2008:
Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

Iaa Politica Nacional de Competitividad, plasmada en el Conpes 3527, consta de 15 planes
e accion:

i. Desarrollo de sectores de clase mundial.

ii. Salto en la productividad y en el empleo.

jii. Competitividad en el sector agropecuario.

iv. Formalizacion empresarial.

v. Formalizacion laboral.

vi. Ciencia, tecnologia e innovacion.

vii. Educacién y competencias laborales.

viii. Infraestructura de minas y energia.

ix. Infraestructura de transporte y Ioglstlca

X. Profundizacién financiera y asignacion eficiente del ahorro.

xi. Simplificacion tributaria.

xii. Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC).

xiii. Cumplimiento de contratos. A

A
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xiv. Sostenibilidad ambiental como factor de competitividad.
xv.Fortalecimiento institucional de la competitividad.

3.2.3. VISION COLOMBIA SEGUNDO CENTENARIO 2019.

El Departamento Nacional de Planeacion coordino y lidero un gran ejercicio prospectivo de
planeacion denominado Visién Colombia II Centenario: 2019, cuyo objetivo es servir como
punto de partida para pensar el pais que todos los colombianos quisieran tener de aqui al 7
de agosto de 2019, cuando se conmemoren dos siglos de vida politica independiente.

La vision del segundo centenario se erige sobre dos principios basicos:
Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los principios
de libertad, tolerancia y fraternidad.
Afianzar un modelo socioecondmico sin exclusiones, basado en la igualdad de oportuni-
dades y con un Estado garante de la equidad social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes objetivos:
Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.
Una sociedad mas igualitaria y solidaria.
Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.
Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

Tabla 4: Objetivos y componentes de la Vision Colombia.

Consolidar una estrategia de crecimiento.
Adecuar la estructura fiscal.

Desarrollar un modelo empresarial competitivo.
Aprovechar las potencialidades del campo.
Aprovechar los recursos maritimos.

Generar una infraestructura adecuada para el Cerrar las brechas sociales y regionales.
desarrollo. Construir ciudades amables.

Asegurar una estrategia de desarrollo Forjar una cultura para la convivencia.
sostenible.

Fundamentar el crecimiento en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Consolidar un Estado eficiente y transparente y

Lograr un pais en paz. un modelo de intervencion econdmica éptimo.
Profundizar el modelo democratico. Fortalecer la descentralizacién y adecuar el
Garantizar una justicia eficiente. ordenamiento territorial.

Fomentar la cultura ciudadana. Disenar una politica exterior acorde con un

mundo en transformacion.
Avanzar hacia una sociedad informada.

Fuente: Visién Colombia Segundo Centenario 2019.

A
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3.2.4. POLITICA NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO.
La Politica de Emprendimiento en Colombia tiene cinco objetivos estratégicos:

Facilitar la iniciacién formal de la actividad empresarial.

Promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente creacion.
Promover la articulacion interinstitucional para el fomento del emprendimiento en Colom-
bia.

Fomentar la industria de soporte “no financiero”, que provee acompanamiento a los em-
prendedores desde la conceptualizacion de una iniciativa empresarial hasta su puesta en
marcha.

Promover emprendimientos que incorporan ciencia, la tecnologia y la innovacién.

El Estado colombiano en ha establecido que su papel en el fomento del emprendimiento es:
Promover la alianza publico-privada académica.

Facilitar condiciones para el emprendimiento.
Desarrollar la dimensidn local del emprendimiento.

Tabla 5: Politica Nacional de Emprendimiento.

Politica Nacional de Emprendimiento

= rd = vy
@ Tniciacién formal de @ Finaneiaelén @ Arliculacion
laactividad i
[apilal serndla «Red Nacionaly
empresarial : RedesRegionales
Simplibcacién de “Gopital e riesgo, ;
viiles privadn -Cnrlrlmn:s
Reginmales de

Reducciinde Hisdes da Campedividad
coslas inversionstas

o *Conndinackincon
Difusit D P "'”_“r:;;"ds acdores (grandes
informagion pestinkdaie ERIEINSY
Contal de +Fando Nacionalde fundacianes)
informalidad Gassnlias

i o Y 2
@ Sopore no financicro
(Capacilacién, asesowia y fonvenbe @ la cullura de emprendimiento, incubadorss de empresas,
@ unidades de emprendimiento)
Ciencly, Tecnologiae Innovacidn
(Tecnoparques)

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
La Politica de Emprendimiento se rige bajo la siguiente normatividad:

Leyes:

e Ley 344 de 1996. Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras dispo-
siciones.

N
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e Ley 590 de 2000. Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo

de las micro, pequefias y medianas empresa.

e Ley 789 de 2002. Articulo 40. Créase el Fondo Emprender.

e Ley 1014 de 2006. De fomento a la cultura del emprendimiento.

e Decreto 1192 de 2009. Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el

documento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 525 de 2009. Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 590 de

2000 y demas normas concordantes.

e Decreto 2175 de 2007. Por el cual se regula la administracion y gestién de las
carteras colectivas.

(-j Dg(c)r(')ego 4463 de 2006. Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014
e :

Documentos CONPES:

e CONPES 3297 de 2004. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad:
metodologia.

» CONPES 3424 de 2006. Banca de las Oportunidades. Una politica para promover
el acceso al crédito y a los demas servicios financieros buscando equidad social.

o CONPES 3439 de 2006. Institucionalidad y principios rectores de politica para
la competitividad y productividad.

o CONPES 3484 de 2007. Politica Nacional para la Transformacion Productiva y la
Promocion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas: un esfuerzo publico y pri-
vado.

o CONPES 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

o CONPES 3533 julio de 2008. Bases para la adecuacion del Sistema de Propiedad
Intelectual a la Competitividad y Productividad Nacional.

3.2.5. LEY 1014 DE 2006: LEY DE FOMENTO A LA CULTURA DEL EMPREN-
DIMIENTO.

La Ley 1014 de 2006 en Colombia busca la que la cultura del emprendimiento sea apropiada
por los estudiantes colombianos y hacer de ellos unas personas innovadoras, creativas y
capaces y con competencias en el entorno administrativo del pais.

Como obijetivos de la ley se tiene:

* Promover el espiritu emprendedor.

* Fomentar y desarrollar cultura emprendedora.

* Que el pais tenga emprendedores con planes de negocio exitosos.
* Crear un vinculo entre el sistema educativo y el emprendimiento.
* Crear nuevas empresas.

* Promover la innovacion.

* Fortalecer las empresas y unidades productivas existentes.
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El Estado colombiano fomenta por medio de esta ley el desarrollo entre el emprendimiento
y el sistema educativo para que sea desde las aulas de clase donde se inicien los procesos
productivos con componentes de innovacion.

La Ley del Emprendimiento se rige por los siguientes principios de formacion integral del ser
humano: fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo, reconocimiento de responsabili-
dades y apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde lo social, cultural, ambiental
y regional.

3.2.6. CONPES 3397 DE 2005: POLITICA SECTORIAL DE TURISMO

Conocido como el Conpes de Turismo, contiene los lineamientos para el desarrollo integral
del sector en el pais; partiendo de un diagndstico general del sector (para ese entonces),
propone seis estrategias para alcanzar su objetivo principal:

e Fortalecimiento institucional, necesario para el desarrollo de la actividad.

e Mejoramiento de las cond|C|ones de seguridad para los viajeros.

» Establecimiento de una campafia agresiva y sostenida de promocion y mercadeo.

* Preparacion de la oferta turistica.

e Formacion del recurso humano y sensibilizacion turistica.

» Consolidacion de un sistema de informacion turistica que permita formular politicas
de gobierno y el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

3.2.7. RUTAS DE LA PROSPERIDAD.

Autopistas para la Prosperidad es uno de los proyectos de infraestructura vial de Cuarta Ge-
neracion mas importantes para Colombia que abarca gran parte de la region Noroeste del
pais interconectando los principales centros de produccidon de Sur a Norte como el Valle del
Cauca, el Eje Cafetero, Antioquia, la Ruta del Sol, la Transversal de las Américas, la Costa
Atlntica y el Pacifico.

Este proyecto tendra una inversion estimada de 13 billones de pesos, contara con mas de
900 kilémetros de longitud vial intervenidos y un total aproximado superior a los 1.200 kild-
metros en operacion.

Velocidad de disefio de 80 Km/h.
Pendiente maxima de 6%.
Radio de curvatura minimo de 229 metros.
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Mapa 1: Autopistas de la Prosperidad.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura.

Con la culminacion del proyecto de Autopistas para la Prosperidad, el Noreste del pais po-
dra interconectarse en menor tiempo con otras regiones, lo cual hara que el transporte de
carga sea muchos mas eficientes y con ahorros de tiempos significativos en los siguientes
trayectos*:

Medellin — Uraba.
Actual: 10 horas.
Autopistas para la Prosperidad: 4 horas.

Medellin — Puerto Valdivia — Cartagena.
Actual: 24 horas.
Autopistas para la Prosperidad: 18 horas.

Medellin — Ruta del Sol.
Actual: 6 horas.
Autopistas para la Prosperidad: 4 horas.

Medellin — Cali.
Actual: 15 horas.
Autopistas para la Prosperidad: 8 horas.

(*Tiempos definidos de cada trayecto para un vehiculo de 5 ejes).
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3.3. HECHOS DEL CONTEXTO DEPARTAMENTAL.

3.3.1 EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2012-2015, ANTIOQUIA LA
MAS EDUCADA

Tiene como vision materializar muchas de las iniciativas y apuntar a la concrecion de los
objetivos de los distintos procesos de visidn y prospeccion con miradas de largo plazo y
de planificacidon estratégica que el Departamento de Antioquia ha desarrollado como el
Planea, los Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia — LOTA, los planes
estrateglcos subregionales, entre otros.

Los principios que fundamentan el plan departamental son:

. Vida.

. Pluralismo.

. Deliberacion.

. Participacion.

. Transparencia.

- Responsabilidad.
. Bien comun.

. Institucionalidad.

ONOUNIAWNER

Y las lineas que lo componen son:

Linea 1: Antioquia legal.

Linea 2: La Educacidn como motor de transformacion de Antioquia.
Linea 3: Antioquia es segura y previene la violencia.

Linea 4: Inclusion social.

Linea 5: Antioquia es verde y sostenible.

Linea 6: Proyecto integral regional para el desarrollo de Uraba.
Linea 7: Antioquia sin fronteras.

3.3.2. TRES VALLES: EL TERRITORIO DE LA ECONOMIA, UNA ESTRATEGIA DE
ORDENAMIENTO ECONOMICO- TERRITORIAL PARA LOS VALLES DE ABURRA, OC-
CIDENTE CERCANO Y SAN NICOLAS EN ANTIOQUIA.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, en alianza con la Camara de Comercio de Mede-
lliny la Camara de Comercio del Aburra Sur llevaron a cabo el estudio “El territorio de la
economia”, con el fin de introducir relaciones espaciales y de proximidad como elemento
integral de las dindmicas productivas a escala regional, nacional e internacional.

EL ejercicio incluy6 una hipdtesis innovadora en torno a las tendencias actuales de expan-
sion de las actividades productivas regionales sobre el eje Norte - Sur del Valle de Aburra
y el eje Occidente — Oriente del Departamento de Antioquia. En este sentido, el estudio
desarrollé un andlisis de las tendencias econdmicas que ocurren en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra y las regiones mas proximas (Valle de San Nicolas y Valle de Occidente
cercano), haciendo énfasis en la articulacion entre los procesos productivos y las dinamicas

N
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territoriales.

Si desde el presente se estudian las dinamicas de crecimiento en el Valle de Aburra a largo
plazo, las entidades competentes con la planificacion urbana en los tres valles podran calcu-
lar los impactos e incidencias sobre los Valles de Occidente cercano y San Nicolas y anticipar
un crecimiento ordenado y acorde con las dinamicas presentes y futuras en este territorio.

En el proceso, se realiz6 un analisis de las distintas escalas territoriales en que
se desempefian las actividades productivas del Valle de Aburrd, el cual deri-
vO en una propuesta especifica en torno a un nuevo eje de desarrollo producti-
vo en el cual podrian desplegarse nuevos encadenamientos y complementarieda-
des productivas en la regién metropolitana, con énfasis en la dimension territorial.

El estudio realizado permitid identificar algunas alternativas de expansién producti-
va que tiene el Valle de Aburra en un horizonte temporal de largo plazo, con criterios
de anticipacion en materia de ordenamiento territorial a la luz de las tendencias de lo-
calizacion de nuevos desarrollos empresariales en el conjunto de las areas consideradas.

3.3.3. BIO 2030, PLAN DIRECTOR DE MEDELLIN Y EL VALLE DE ABURRA.

Es un plan territorial de caracter estrategico, que le apuesta a la sostenibilidad y a la articu-
lacion de los municipios del Valle de Aburra, proyectandolos como una metropoli equitativa,
equilibrada y sostenible a 20 anos.

En el afio 2030 se calcula que la poblacion del Valle de Aburra sera de por lo me-
nos 4.4 millones de personas, 845 mil mas de las existentes hoy. Habra una de-
manda de cerca de 390 mil nuevas viviendas, sin contar con las que actualmen-
te estan en zonas de alto riesgo y que deberan ser reubicadas. Igualmente habra que
crear 316 mil nuevos empleos. Ante este panorama, urgira la transformacion paulatina
pero segura del transporte individual, por lo menos como se conoce en la actualidad.

BIO 2030 asume el modelo de ocupacion propuesto por las Directrices Metropolitanas para
el Valle de Aburra y lo desarrolla a partir de tres ejes: medio ambiente y espacio publico,
y movilidad y transporte, y centros de actividad y habitat; en unos escenarios estrategicos
donde se deben concentrar las acciones que serviran para activar el modelo propuesto: el
Rio, definido como el gran centro metropolitano de actividades y habitat, y la ladera en la
cual se debe ejercer un control proactivo del borde para evitar la expansion urbana, dis-
minuir el riesgo natural y preservar su funcion ambiental, de espacio publico y de paisaje.

Este plan director desarrolla y convalida el Modelo de Ocupacion del Valle de Aburra al 2030,
bajo criterios de sostenibilidad, a través de:

» Identificacion y articulacion de los sistemas estructurantes de escala metropolitana.
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e Espacio Publico y Medio Ambiente.

» Movilidad y Accesibilidad.

» Identificacion de Ambitos Estratégicos de Intervencion de impacto metropolitano
asociados a los escenarios territoriales de rio y ladera.

e Elaboracién de Perfiles de Proyectos de caracter detonante que sirvan de modelo
de intervencion.

3.3.4. PLAN ESTRATEGICO DE ANTIOQUIA — PLANEA.

EL Plan Estratégico de Antioguia es un proceso mixto (estatal y social) que busca pensar
el futuro del Departamento y orientar articuladamente las acciones de los sectores oficial y
privado en procura del desarrollo de la region.

El PLANEA mira el departamento en su conjunto con una vision sistémica, de largo plazo y
a partir de sus riquezas y potencialidades.

Tiene como vision que “en el ano 2020, Antioquia sera la Me]or Esquina de América, Justa,
Pacifica, Educada, Pujante y en Armonia con la Naturaleza”.

El Plan Estratégico de Antioquia, realizd un diagndstico del departamento, formuld cuatro
lineas estratégicas, realizd una valoracion de los activos (recursos y capacidades) con que
cuenta la region. Tamblen determind escenarios y tendencias a partir del estudio del entor-
no nacional e |nternaC|onaI disefié y formuld una propuesta de modelo de desarrollo, que
incluye una estrategia central seis areas estratégicas y un conjunto de posibles proyectos

Propone como lineas estratégicas:

1. Promover el desarrollo humano integral, equitativo y sostenible.
2. Fortalecer el tejido social.

3. Revitalizar la economia.

4. Articular e integrar el territorio.

Grafica 4: Modelo de Desarrollo para Antioquia — PLANEA
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El nuevo modelo de desarrollo propuesto en el PLANEA es el local-regional y contempla la
necesidad de aprovechar las ventajas, capacidad instalada, el patrimonio colectivo alcan-
zado en Medellin y el Valle de Aburra y aprovechar las oportunidades de las subregiones.
Dentro de los instrumentos propuestos por el PLANEA se destacan las Agencias de Desarro-
llo (regional y locales), las cuales lideran la apropiaciéon y puesta en marcha del modelo de
desarrollo propuesto.

3.3.5. PROPUESTA DE POLITICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO ECONOMI-
CO, GENERACION DE EMPLEO Y OPORTUNIDADES DE TRABAJO.

La politica de desarrollo econémico con un enfoque local que para el Departamento de An-
tioquia presenta los elementos fundamentales y el esquema de una politica de desarrollo
economico para el nivel departamental de gobierno con una perspectiva territorial y local.

Su fin Ultimo es el de que se creen las condiciones propicias para que en el mediano plazo
se generen en el departamento empleos de calidad y simultdneamente se eleve la produc-
tividad de las actividades econdmicas localizadas en los territorios y, por ende, mejoren los
ingresos y el bienestar de la poblacion.

Tiene como objetivos:

Promover un cambio en el enfoque sectorial y “desde arriba” en las politicas de desarro-
llo econdmico que llevan a cabo las distintas Secretarias y dérganos de gestion del nivel
departamental y de las entidades del orden nacional, adoptando una vision territorial y
“desde abajo” o de los niveles locales.

Coordinar las distintas acciones e instrumentos que disefian los gobiernos nacional y del
Departamento de Antioquia en materia de desarrollo economico con una vision territorial.

Articular las politicas para promover el desarrollo econdmico con las iniciativas acciones
e instrumentos de los actores locales, incluyendo las administraciones municipales.

Estimular, acompafiar y apoyar el disefio, la construccion y concertacion de politicas de
desarrollo economico local desde los territorios.

3.3,6. PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD PARA MEDELLIN, VALLE DE ABU-
RRA Y ANTIOQUIA.

Plan Regional de Competitividad es un instrumento de planeacion de corto plazo, con metas
establecidas al ano 2015; mediano plazo, con metas al aho 2020, y largo plazo, con una
vision definida al afio 2032, a través de éste, se hace el seguimiento a la estrategia compe-
titiva de la region.

Plantea que el nuevo rol del gobierno territorial (regional y local) debe centrarse en los pla-
nos micro y mesoeconomico y en la articulacion publico privada. En tal sentido, sus acciones
estrategicas deben orientarse a:
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La creacion de un entorno favorable al desarrollo regional. _ _
Ejercer un liderazgo capaz de activar y canalizar las fuerzas sociales hacia un proyecto

colectivo de desarrollo. — _ o
Promover la articulacion de los esfuerzos publicos, privados y de las organizaciones so-

ciales e impulsar la capacidad asociativa;
Fomentar el desarrollo productivo e |mpulsar los aspectosmicro y meso de la competiti-

vidad sistémica.

El Plan Regional de Competitividad ha definido seis lineas con temas estratégicos para el
desarrollo regional, las cuales son lideradas cada una por una institucién de la region.

Grafica 5: Lineas del Plan Regional de Competitividad para Antioquia.

Lineal Linea 2 Linea 3 Linea 4 Linea 5 Linea 6

Lider: Lider: Lider:

Cimara de ! Proantiogula Cornlsidn Camara de
Comercio de Departamental Regional de Comercio de
Medellin Para de Ciencia y Competitividad Medellin Para

Antioguia Tecnologia Antioguia

CODECYT

Fuente: Camara de Comercio de Medellin.

3.3.7 PLAN DE DESARROLLO TURISTICO DE ANTIOQUIA.

Plantea que se debe partir de un andlisis de limitantes y potencialidades del departamento,
en el que se revise la evolucion de las tipologias de turismo especializado presentes en el
departamento; la valoracion de sus atractivos naturales y culturales, a partir de las areas y
sus planes de manejo; los servicios basicos requeridos; el transporte y la sefalizacion; la ar-
quitectura empleada; la coordinacién institucional y normatizacion; la tecnologia empleada
y los recursos financieros disponibles.

Adicionalmente también propone que el modelo de competitividad parta de la existencia de
varios componentes asociados al destino, considerando cuatro factores: atraccion, soporte,
produccidn y gestidon; como complemento de ello, realiza un analisis de la demanda que
frecuenta actualmente el destino asi como de aqueIIa que potencialmente podria hacerlo.

N
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3.3.8. DIAGNOSTICO EMPRESARIAL DE TURISMO DE NATURALEZA DEL DEPAR-
TAMENTO DE ANTIOQUIA.

Hace un reconocimiento de la situacion de la cadena de valor del turismo de naturale-
za del departamento, al igual que del estado en la institucionalidad que respalda esta
actividad economica.

Recomienda fortalecer el turismo de naturaleza en Antioquia a través de estrategias de ges-
tion, competitividad y promocion:

Fortalecer los procesos llevados a cabo por la Mesa de Turismo de Naturaleza Medellin —
Antioquia.

Elaborar un plan estratégico para la Mesa de Turismo de Naturaleza.

Medellin — Antioquia.

Implementar de proyectos transversales en formacion y promocidon de los empresarios
del turismo de naturaleza del departamento.

Implementar el bilingliismo como un proyecto piloto desde la Gobernacion de Antioquia
y las Camaras de Comercio de cada region desarrollando plataformas asequibles a los
empresarios del turismo de naturaleza.

Crear una marca de promocion para el turismo de naturaleza del departamento.

Los procesos de formacion y capacitacion deben ser una estrategia transversal para el
fortalecimiento del turismo de naturaleza del departamento.

Capacitar a los empresarios del turismo de naturaleza en las siguientes competencias:

e Especies naturales y ecosistemas.

e Culturas locales.

o Interpretacion ambiental.

» Habilidades técnicas en actividades de aventura.
e Protocolos de seguridad.

¢ Primeros auxilios.

e Servicio al cliente.

e Sostenibilidad.

» Asociatividad y economia solidaria.

e Capacidades de carga.

9. Implementar el bilingliismo como un requisito en la prestacion de servicios turisticos de
naturaleza.

caldi: METROPOLITANA
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3.4. HECHOS DEL CONTEXTO DE LA SUBREGION DEL VALLE DE ABURRA.

3.4.1. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO - METROPOLI 2008-
2020: "HACIA LA INTEGRACION REGIONAL SOSTENIBLE

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) Metropoli 2008-2020 alcanzar la vision
de:

Una region articulada, con oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus habitantes,
altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania responsable y participativa, que cree y
confia en sus instituciones.

El Plan Metropoli 2008-2020 tiene una estructura de cuatro niveles de segmentacion y
jerarquia. El nivel superior del Plan esta representado en la vision u objetivo medular
que aglutina y orienta los tres niveles subsecuentes; objetivos, estrategias y proyectos
estratégicos metropolitanos. Estos niveles se interrelacionan de tal manera que confi-
guran una estructura en la cual el logro de metas, en el horizonte de planificacion, es
integral y sinérgico.

Grafica 6: Objetivos — Estrategias — Proyectos PIDM.

P| lID“I 5 Visién: Una region articulada, con oportunidades de desarrollo sostenible para
pdl todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania
2008-2020 responsable y participativa, que cree y confia en sus instituciones.
Proyectos Estratégicos
Metropolitanos
Mejorar la calidad de vida y Fortalecimiento Sinergia
forj i : :
orjar un ambiente sano Regional Entorno regional
Consolidar altos niveles de _ sostenible
gobernanza en el valle de Gestion Integral de .
Aburra. Espacios Orde namulento
Metropolitanos gt
i o o Accesibilidad
Afianzar la institucionalidad,
autoridad y legitimidad del Desarrollo con Desarrollo
zstema Ilfutamico de alcance equidad y uso racional sociocultural y
RUORONRN. de los recursos Calidad ambiental
Consolidar el modelo de Articulacién Gobierno

metropolitano y
Alianza regional

ocupacion en el valle de
Aburra y el sistema regional
de ciudades.

Interinstitucional

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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3.4.2. PLAN DE DESARROLLO TURISTICO DEL VALLE DE ABURRA 2008 - 2015.

La formulacion del Plan de Desarrollo Turistico se inicia con el analisis de los actores, sus
roles y competencias, y su actuacion en la cultura del Valle de Aburrd, asi como con la
evaluacion de los recursos ambientales, econdmicos y socioculturales y los efectos que se
generan con la actividad turistica.

El Plan de Desarrollo Turistico reconstruye el escenario del destino -el turismo doméstico,
del habitante del territorio urbano / rural a la vez- y la demanda externa - ferias y eventos,
salud, negocios, educacion, poesia, cine, etc.-Se busca articular las iniciativas comerC|aIes
polltlcas culturales, amblentales sociales y académicas idoneas de los municipios que
conforman la region, asi como las posibilidades que en materia de turismo multidestino
se abren: los atractivos turisticos presentes en las demas subregiones, departamentos y
naciones vecinas.

Vision.

Para el afio 2015 el Area Metropolitana del Valle de Aburra habra desarrollado circuitos y
estancias urbanas y rurales y que facilitaran la conservacion del patrimonio y la recuperacion
de la identidad gracias a la gestion del turismo de conocimiento.

Mision.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene por misidon generar de manera permanente
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones, conducentes al desarrollo
turistico sostenible y al fortalecimiento de la institucionalidad subreglonal

Objetivo General.

Crear las condiciones para que el turismo sea una estrategia de desarrollo para el Valle de
Aburra que busca el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en un ambiente
sano.

Objetivos Especificos.

Hacer parte primordial en los proyectos estratégicos de desarrollo del Area  Metropo-
litana del Valle de Aburra.

Generar y desarrollar espacios publicos que inviten al conocimiento, a la toma de con-
ciencia ambiental, a la ludica, al ocio, al deporte, al esparcimiento soaal embellecidos
con muestras |nterpretat|vas de identidad y cultura.

Generar un organismo de instancia superior que coordine y dirija todas las acciones que
se dan en materia de turismo, mediante la inercia entre los sectores publico y privado y
la sociedad civil para lograr la gobernanza.

Realizar convenios necesarios para la educacion y el emprendimiento en el sector turis-
tico que respondan a las buenas practicas de sostenibilidad para la generacién de
autoempleo y asociativismo.

Aplicar tecnologia de produccion mas limpias y de eficiencia en todos los procesos y ac-
tuaciones de la industria turistica, en busca de la sostenibilidad ambiental, sociocultural
y econdmica.

METROPOLITANA
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3.4.3. PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA - POM-
CA.

El plan de ordenamiento ofrece lineamientos generales de politica ambiental para las corpo-
raciones y los municipios con los cuales se busca un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales en la cuenca del rio Aburra.

El POMCA esta orientado hacia el planteamiento del uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equi-
librio en el aprovechamiento economico de tales recursos y la conservacion de la estrategia
fisico — bidtica de la cuenca y, particularmente, de sus recursos hidricos.

Tiene por objetivo “Formular y adoptar el plan de ordenacion y manejo para el tramo de la
cuenca del rio Aburra declarado en ordenacién, con la participacion de sus instituciones y
comunidades; articulado local, regional y nacionalmente; con politicas y estrategias de de-
sarrollo sostenible, que permita elevar la calidad de vida de la poblacién y el uso sostenible
de sus recursos naturales”.

3.4.4. ACTUA - PLAN DE ACCION DE CORANTIOQUIA 2012 — 2015.
El plan de accion de CORANTIOQUIA cuenta con los siguientes enfoques.

Enfoque territorial: parte de las realidades actuales del territorio.

Enfoque poblacional: aporte al mejoramiento de la calidad de vida.

Enfoque sectorial: integra objetivos ambientales comunes de los diferentes sectores pro-
ductivos, politicos, académicos, que inciden sobre el estado ambiental del territorio.

Al mismo tiempo plantea las siguientes acciones generales por variables o nodos:

Presencia y acompaiiamiento institucional: Mejorar los procesos internos para fortale-
cer las relaciones con la poblacion y lograr una mejor articulacion interinstitucional en especial
con los sectores productivos, que se manifiestan como aliados para los proyectos ambientales.

Fortalecimiento Institucional: Redisefar las competencias y responsabilida-
des al interior de la Corporacion, ademas de buscar alianzas con organismos de con-
trol y disciplinario, frente al incumplimiento normativo de los entes territoriales.

Gestion de la Informaciéon y el conocimiento: Las comunidades pro-
ponen crear una plataforma virtual accesible que le permita a todo pu-
blico conocer investigaciones, intervenciones y avances de Corantioquia.

Cultura Ambiental Territorial: Una herramienta fundamental para la con-
cientizacion en la proteccion del patrimonio ambiental y para la genera-
cion de procesos productivos de wuna manera adecuada Yy responsable.

Gestion Integral de areas de importancia ambiental: Identificar y construir linea
base, en areas de importancia ambiental; recuperacion de los sitios geograficos estraté-
gicos degradados y deforestados; intervencion y ejecucion de proyectos

de reforestacion -de largo aliento-, utilizando especies nativas.
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Administracion integral del patrimonio natural: Construir sinergias para la
proteccion de la naturaleza, fomentar la legalidad en el territorio, controlar y vigilar la mi-
neria, la deforestacion y fortalecer la responsabilidad social con ‘el patrimonio natural.

Planeacion Participativa: Se debe incrementar y fortalecer la organizacion social
para generar corresponsabilidad en los derechos y deberes con el patrimonio natural.

Produccidn Sostenible: Se hace evidente la necesidad de impulsar la produccion sosteni-
ble, la reconversion, actualizacion de tecnologiay el apoyo a los programas de post consumo.

Contaminacion del patrimonio natural: Proteger las fuentes de
agua, imple-mentar planes de gestion integral de residuos solidos y gene-
rar politicas publicas que permitan la conservacion del patrimonio ambiental.

Gestion Integral del riesgo: Implementar estrategias para mitigar el riesgo (relacionado
con el cambio climatico) y la identificacion de areas vulnerables. Por otro lado, que Corantio-
quia realice acompafiamiento técnico y social a alcaldias municipales y mesas ambientales.

Ordenamiento ambiental del territorio: Se requiere la concertacidon de herramientas
y criterios de planificacion alineados y articulados con el territorio y el patrimonio ambiental.

Macroproyectos: Se deben formular e implementar proyectos de preven-
cion, mitigacion y compensacion en las grandes intervenciones del territorio.

Grupos étnicos: Fortalecer los consejos comunitarios y los planes de vida
de las comunidades. Divulgar el conocimiento ancestral de los pueblos.

Mineria: Una de las mayores problematicas en la jurisdiccion. Actividad economica que
causa impactos negativos sobre los recursos naturales y el paisaje. Se propone desarro-
llar propuestas interinstitucionales para la correcta intervencion en los proyectos mineros.

Gobernanza: Participacion, legalidad, responsabilidad, consenso, equidad, eficacia, efi-
ciencia y sensibilidad orientados a los intereses colectivos y sociales de las poblaciones.

Comunicacién: Mejorar el proceso informativo, para comunicar de mane-
ra oportuna a las comunidades Ia informacion ambiental, proyectos, estu-
dios realizados y los procesos de proteccion que adelanta ' la Corporacion.

Problematica Social: Mejorar sustancialmente la calidad de vida de las comunidades
campesinas y étnicas que habitan en el territorio es un asunto de caracter urgente.

METROPOLITANA
Valle de Aburra

(Q) Esuver I



60

Politica P Ublica Econémica

Municipio de La Estrella

3.4.5. PLAN DE GESTION 2012- 2015 PURA VIDA - AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA.

El Plan de Gestion propende por la articulacion territorial entre los municipios asociados
y sus zonas de influencia territorial, para disminuir los costos econdmicos, ecoldgicos y
sociales del crecimiento acelerado; |mpulsar politicas efectivas en justicia 'social para el
acceso a los servicios basicos de los menos favorecidos; asegurar, a través de politicas
prioritarias de transporte publico y de la gestion de la mfraestructura de movilidad metro-
politana, la efi-ciencia, la equidad y sostenibilidad de la region; mejorar la calidad ambien-
tal, preservando el patrlmomo natural y cultural. Transporte publico y de la gestion de la
mfraestructura de movilidad metropolitana, la eficiencia, la equidad y sostenibilidad de la
region; mejorar la calidad ambiental, preservando el patrlmonlo natural y cultural, redu-
ciendo la contaminacién y la congestlon en el conjunto de la conurbacién, para lo cual es
de vital importancia el tratamiento y defensa de los espacios no urbanizados en el interior
de la region metropolitana y en el centro de Antioquia.

Con el Plan de Gestion, el Area Metropolitana del Valle de Aburré plantea la inversién de
seiscientos cincuenta y dos mil doscientos dos millones de pesos ($652.202.000.000) en
el cuatrienio de duracion del plan, bajo los propdsitos trazados a partir de la definicion de
siete lineas de actuacion:

LINEA 1. EL RfO MEDELLIN — ABURRA Y SUS AFLUENTES.

LINEA 2. MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE.

LINEA 3. EDUCACION, RECREACION, CULTURA Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS Y
SQCIALES.

LINEA 4. CINTURON VERDE Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

LINEA 5. VIVIENDA Y HABITAT SOSTENIBLE.

LINEA 6. RED METROPOLITANA DE SERVICIOS EN SALUD.

LINEA 7. INSTITUCIONALIDAD.

Estas lineas estratégicas apuntan a la ejecucion de los Proyectos Estratégicos Metropoli-
tanos (Sinergia, Gobierno Metropolitano y Alianza Regional, Entorno Regional Sostenible,
Ordenamiento Espacial y Accesibilidad, Desarrollo Sociocultural y Calidad Ambiental y Area
Educada), que convergen con tematicas de los ejes transversales y los pilares basicos del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 014 (Ley 1450 de 2011), los planes de desarrollo mu-
nicipales y los Objetivos del Milenio.

3.4.6. DIRECTRICES METROPOLITANAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RU-
RAL PARA LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL VALLE DE ABURRA.

La formulacion de las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial Rural es un
instrumento que brinda elementos para el manejo de la ruralidad acorde con objetivos me-
tropolitanos, presenta un analisis de los antecedentes de planificacion territorial rural metro-
politana y una descripcion de las practicas en materia de planificacion territorial rural ligada
a los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial de los
municipios del Valle de Aburra.

Las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial Rural pretenden fortalecer la pla-
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nificacion territorial rural metropolitana, para concurrir con el ejercicio de la autoridad am-
biental rural y con los municipios como responsables del ordenamiento territorial municipal,
ademas de la apuesta por un modelo de ocupacion territorial metropolitano.

3.4.7. PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA LA REGION METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA 2005 - 2020.

En el Plan Maestro de Movilidad 2006-2020 del Area Metropolitana, se encuentran consig-
nados los principales proyectos de transporte y de infraestructura vial del Valle de Aburra.

Surge como un instrumento predictivo para la planificacion estratégica e integrada de los
diversos modos de transporte y del espacio publico asociado.

El Plan recoge las iniciativas publicas y privadas a nivel local, departamental y nacional, asi
como el conjunto de proyectos definidos en el Plan Vial Metropolitano de 1986. Por otra par-
te, el Plan propone nuevas iniciativas y desarrolla un conjunto de productos y herramientas
que apoyaran la gestion del AMVA en los préximos 10 anos.

Objetivo:

El Plan debera garantizar el flujo y la movilidad en el territorio de las personas y los bienes,
a través del mejoramiento de las condiciones de accesibilidad, permeabilidad, |ntegraC|on
y articulacion territorial de los municipios del Valle de Aburra entre si, con las subregiones
vecinas, el Departamento, la Nacion y los paises vecinos, estableciendo un sistema de pla-
neamiento continuo e integral, que permita lograr una mejor calidad de vida y aumentar la
competitividad de la Regidon Metropolitana.

3.4.8. CINTURON VERDE METROPOLITANO.

El Cinturdn Verde Metropolitano es una estrategia de planificacion y de intervencion
integral de largo plazo que pretende consolidar un territorio equilibrado y equitativo
en la zona de encuentro entre lo urbano y lo rural y su area de influencia, mediante
la sumatoria de programas y proyectos de los municipios que conforman el Area Me-
tropolitana del Valle de Aburra.

El Cinturon Verde Metropolitano contempla una franja de proteccion ambiental y ru-
ral que se extendera a lo largo de la ladera del Valle de Aburra, enmarcada dentro
del Parque Central de Antioquia. Su intencién es maximizar la producuon de bienes y
servicios ambientales en la zona rural, cumpliendo asi con su funcién ambiental y una
adecuada articulacidn con el rea urbana.

3.5. HECHOS DEL CONTEXTO DE LA ZONA DEL ABURRA SUR.

3.5.1 PLAN ESTRATEGICO DEL ABURRA SUR.

El plan pretende lograr la aspiracion de hacer del Aburra Sur, en 15 afios, un polo de de-
A
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sarrollo integral y sostenible, que supone la articulacion de sus municipios, mediante
una planeacion zonal, su mtegrauon a la region, al pais y al mundo, y la modernizacion
del sector industrial, comercial y de servicios, con inversiones |mportantes en ciencia
y tecnologia. Exige también responsabilidad polltlca y ciudadana de sus gobernantes y
pobladores, el mejoramiento de la conectividad vial y la planificacidn de su crecimiento
urbano y rural con la infraestructura y los equipamientos requeridos para responder a
las necesidades de la poblacion.

Su vision también consiente en que el sur del Valle de Aburra sera una zona socialmente
integrada, por el sentido de pertenencia de sus habitantes, estimulada por la practica y
respeto de los derechos econdmicos, culturales, humanos y sociales. Un territorio carac-
terizado por la convivencia pacifica, la eqwdad la justicia, el pluralismo y la vida digna
de sus pobladores.

Adicionalmente, quiere que el Aburra Sur sea un polo de desarrollo integral, integrado y
sostenible, sustentado en un desarrollo cientifico e investigativo, que permee las estruc-
turas educativas y empresariales, en beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
quienes de manera progresiva aumentan sus niveles de educacion, cultura y responsa-
bilidad politica, social y empresarial.

Grafica 7: Disefio Estratégico del Aburra Sur.
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Fuente: Plan Estratégico Aburra Sur.

METROPOLITANA
Valle de Aburra

() ESUMER [ESeriers



Politica P Ublica Econémica
Municipio de La Estrella

Grafica 8: Campos — Objetivos — Estrategias — Proyectos.
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Las lineas de trabajo para la formulacion del Plan Estratégico del Aburra Sur fueron: Forma-
cién del Talento Humano, Infraestructura y Conectividad, Desarrollo Empresarial, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Internacionalizacion y Desarrollo Institucional.

3.6. HECHOS DEL CONTEXTO LOCAL.

3.6.1. PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PBOT - DEL MUNICI-
PIO DE LA ESTRELLA.

El PBOT del municipio se plantea como Imagen Objetivo que “En el afio 2019 La Estrella
sera un Municipio sostenible, con alta calidad de vida, una comunidad con equidad social y
territorial, respetuosa de su ‘entorno natural, el patrlmomo histdrico cultural, arqueoldgico,
urbanlstlco arquitectonico, religioso y palsa]IStICO Ciudad con sentido de pertenenC|a que
promueve la ecologia y el turismo, la calidad habitacional con oferta subregional educativa e
Industrial, la economia campesina tradicional y articulacion del territorio rural y urbano con
la regidn, reconocida por la calidad y cobertura de bienes y servicios urbanos y ambientales
que presta al sur de la metrdpoli. Su crecimiento urbanistico sera moderado, de mayor in-
tensidad hacia el valle del rio Aburra y gradualmente menor hacia los bordes y laderas, asi
como en las areas de mayores restricciones naturales y asi mantendra su imagen de ciudad
de montaifa, de balcones y miradores panoramicos”.

Para desarrollar la imagen objetivo, el modelo del territorio propuesto por el PBOT se desa-
rrolla a partir de los siguientes elementos constitutivos:

Tabla 6: Elementos del Modelo de Ocupacion.

El Patrimonio o los Bienes de Interés Cultural -BIC- y Espacio Publico, son
elementos estructurantes del territorio, esencia de la ciudad y del ejercicio
de ciudadania; el modelo de ocupaC|on reconoce la valoracion material y
simbdlica del patrlmonlo arqueoldgico, urbanistico, arquitectdnico y paisa-
jistico asociado a la construccion historica del terrltorlo conservar su malla
fundacional, los hitos geograficos identitarios, tanto de la ciudad consolidada
como la nueva a generar, y articular dichas actuaciones con la proteccion,
conservacion, restitucion y generacion de una espacialidad publica segura,
de calidad, con accesibilidad y belleza, que mejore las condiciones de vida
de todos los ciudadanos. Rescatar, proteger y apropiar el patrimonio de la
ciudad, a partir de procesos pedagoglcos de cultura ciudadana.

El territorio como
C_onstruccmn So-
ciocultural.

Reservas y Eco-

S|stemas Estraté-
gicos protegidos,
articulados y
declarados.

Areas nucleo, bordes y conectores ecoldgicos de ecosistemas con alta valo-
racion por ser reservorios de suelo, agua, oxigeno y biodiversidad regional.
No solo corresponden a sistemas estructurantes del sistema natural, sino del
espacio publico y también actlian como barreras de la expansion urbana.

Gestion Integral
de los Recursos y
el Riesgo Sociona-
tural.

Para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales se adop-
tara un sistema de valoracion de los bienes y servicios ambientales locales y
regionales, compensacion y reparto equitativo de los beneficios y cargas del
desarrollo en el territorio. Los cerros tutelares, miradores y quebradas con
atributos de interés ambiental, turistico y de espaC|aI|dad publica, tendran
prioridad en su planificacién e intervencion para la recuperacion y manejo,
asi como la resolucion de los asentamientos en riesgo potencial.
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Un espacio proximo a la ciudad vinculado a los procesos de proteccion ac-
tiva, acorde con el uso potencial del suelo, practicas ecoldgicas, turisticas,
recreatlvas y productivas orientadas prlorltarlamente a la seguridad y sobe-

Ruralidad con Va- rania alimentaria, y fortalecimiento de la economia de pequenos productores
loracion Producti- campesinos. La parceIaC|on y fincas de recreo haran aportes ambientales
va y Ecoturistica. de compensacion ecoldgica, tendran obligaciones urbanisticas y sociales

destinadas a las comunidades rurales y nucleos suburbanos como centros
de apoyo y servicios. Dicho sistema de compensacion sera Municipal para
garantizar la equidad social con las comunidades rurales sin perjuicio de la
adopcién del mismo en el ambito metropolitano.

Equilibrio Funcio- La Estrella, Pueblo Viejo y La Tablaza, son nodos histéricos del asentamiento
nal y Consolida- y de las tramas barriales; ellas deben’ articularse entre si y con la Centralidad

cion de las Tres Metropolitana del Sur. La prioridad sera la consolidacion del espacio publico,
Centralidades el equipamiento institucional, las cuencas hidrograficas, la toponimia del lu-
Fundacionales. gar, los servicios publicos domiciliarios y la calidad del sistema habitacional.

El Plan Basico de los procesos de gestion publica terrltorlal y del desarrollo social; recrea los
Ordenamiento Te- mecanismos e instrumentos de participacion y concurrencia mixta e inter-
rritorial Renueva gubernamental, la complementariedad entre planes especiales y parciales,
la Administracion instituciones y organizaciones que configuran el sistema local y regional de
Municipal. Ordenamiento Territorial.

Fuente: PBOT de La Estrella.
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El Imaginario y el Modelo de Ocupacion se concretan en los siguientes objetivos de ordena-
miento del territorio:

Tabla 7: Objetivos de Ordenamiento Territorial.

Objetivo 1. El Plan Basico de Ordenamiento Territorial, memoria y construccion social del terri-
torio y la ciudad.

Objetivo 2. De la sostenibilidad ambiental del territorio y la ciudad en el Plan Basico de Orde-
namiento Territorial.

Objetivo 3. De la nueva ruralidad en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Objetivo 4. La Funcion Publica del Urbanismo, crecimiento regulado y relacion poblacgn - te-
rritorio en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Objetivo 5. Equidad Social y Territorial en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el reparto
equitativo de cargas y beneficios.

Objetivo 6. El Plan Basico de Ordenamiento Territorial, un instrumento de fortalecimiento ins-
titucional y gobernabilidad.

Fuente: PBOT de La Estrella.

Para alcanzar los objetivos propuestos, el PBOT plantea como politicas en el mediano y largo
plazo:

Tabla 8: Politicas de Ordenamiento Territorial.

Politica 1. Dirigida al patrimonio histérico y cultural en la construccién social del territorio.

Politica 2. Politicas Ambientales orientadas al territorio.

Politica 3. De la Ruralidad.

Politica 4. Politicas espaciales y funcionales referidas a la funcion publica del urbanismo en el
modelo de ocupacion.

Politica 5. Politica orientada al Fortalecimiento Institucional y la compensacion local y regional.

Fuente: PBOT de La Estrella.

» Alcaldiz Valle de Aburra
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EL PBOT establece las siguientes lineas de accién que permiten desarrollar las politicas y
alcanzar los objetivos propuestos:

Tabla 9: Estrategias de Ordenamiento Territorial.

Estrategia 1. Proteccion, conservacion, salvaguardia y recuperacion del patrimonio historico y
cultural del Municipio

Estrategia 2. PSistema de Areas Protegidas, Aprovechamiento y Manejo de Recursos y Eco-
sistemas Estratégicos mediante:

Estrategia 3. Productividad Rural y Ecoturismo Sostenible mediante la proteccion de légicas y
circuitos de economia campesina.

Estrategia 4. Crecimiento con Equilibrio Funcional.
Estrategia 5. Equidad Social y Territorial mediante el Reparto Equitativo de Cargas y Beneficios.

Estrategia 6. Adopcion y fortalecimiento del Sistema Municipal de Planeacién —-SMP-.

Fuente: PBOT de La Estrella.

3.6.2. PLAN DE DESARROLLO “LA ESTRELLA UNA CIUDAD QUE AVANZA DE VER-
DAD"” 2012-2015.

El plan de desarrollo actual del municipio de La Estrella, como instrumento para la gestion
de gobierno y construido a partir de ejercicios part|C|pat|vos plantea de su vision a lograr:

“La Estrella sera una ciudad lider en la region metropolitana, reconocida nacional e interna-
cionalmente en procesos de innovacion productiva; orientados a la consolidacion de la cali-
dad de vida de la comunidad siderense, incluyente, equitativa y sostenible, con altos logros
de cobertura y calidad en la prestacion de servicios esenciales y estrateglcos cimentada en
un modelo de goblerno en valores, principios y ética publica para proyectar una municipio
digno para todos”.

Para el cumplimiento de los componentes estratégicos del desarrollo de manera articulada,
el plan establece los siguientes objetivos:

METROPOLITANA
Valle de Aburra
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Tabla 10: Objetivos de Desarrollo.

Objetivo General de Desarrollo

Objetivos Especificos de Desarrollo

Impulsar el posicionamiento compe-
titivo del Municipio de La Estrella a
través de la promociéon del desarro-
llo econémico, la competitividad mu-
nicipal y el mejoramiento de calidad
de vida; que permita la igualdad de
oportunidades sociales, la distribucion
equitativa de los recursos municipales
a fin de que contribuya a mejorar los
estilos de vida de los siderenses para
trascender a UNA CIUDAD QUE AVAN-
ZA DE VERDAD.

- Definir un marco estratégico que le permita al municipio
establecer procesos de desarrollo productivo y fortaleci-
miento de la cultura del emprendimiento, para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del territorio.

- Aprovechar las potencialidades culturales, naturales,
economicas y sociales del municipio solido y eficiente.

- Impulsar alianzas estratégicas con el sector privado y
publico, del orden regional, nacional e internacional.

- Promocionar el avance en la construccion social acorde a
los principios de priorizacion, subsidiariedad, concurrencia
y complementariedad; que faciliten el logro de los objeti-
vos, metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal.

- Implementar un modelo de gestion publica como herra-
mienta administrativa y gerencial que posibilite el mejora-
miento continuo, el fortalecimiento institucional, el desa-
rrollo administrativo y espacios de sana convivencia.

- Garantizar y promover la democracia local para la segu-
ridad y convivencia ciudadana, con criterios de equidad,
justicia y respeto.

- Fortalecer y consolidar la institucionalidad, impulsando
las acciones administrativas necesarias que permitan ser
un Municipio

Fuente: Plan de Desarrollo “La Estrella una Ciudad que avanza de Verdad” 2012-2015.

El Plan de desarrollo estructura los componentes estratégicos de:

e DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO.

e DESARROLLO ECONOMICO PARA TODOS.

e MEDIO AMBIENTE SANO Y PROTEGIDO.

e BUEN GOBIERNO, UNA APUESTA POR LA TRANSPARENCIA.

o INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO (planteado como
componente tematico transversal).

METROPOLITANA
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Tabla 11: Componentes estratégicos.

DESARROLLO SOCIAL
INCLUYENTE Y PARTICI-
PATIVO.

INFRAESTRUCTURA PARA
EL DESARROLLO ECONO-
MICO

Buscar el bienestar de la pobla-
cion urbana y rural; en unos am-
bientes favorables en el ejercicio
de los derechos sociales, cons-
truyendo mejores capacidades
y oportunidades para nuestra
gente; mediante la provision de
bienes y servicios que permitan
fortalecer el capital humano, au-
mentando la calidad de vida de
los siderenses. Satisfacer las ne-
cesidades, el mejoramiento de
las condiciones de vida y de pro-
greso social de los habitantes de
La Estrella, dando cumplimiento
a una funcién misional y social
del municipio.

Garantizar un conjunto de es-
tructuras espaciales y sociales a
través del incremento en infraes-
tructura territorial; que brinden
soluciones a las problematicas
del territorio, adecuadas para la
generacion tanto de desarrollo
social y econdmico como para
el mantenimiento y preservacion
del medio ambiente natural.

Politica P Ublica Econdmica

Municipio de La Estrella

Conservacion y proteccion de
paltrimonio historico y cultu-
ral.

Promocion de vivienda de in-
terés social.

Prestacion y garantla de ser-
vicios educacion.

Prestacion y garantia de ser-
vicios de deporte y aprove-
chamiento del tiempo libre.
Prestacion y garantia de ser-
vicios de cultura.

Prestacion y garantia de ser-
vicios de salud.

Garantia de servicios de justi-
cia, orden publico, seguridad,
convivencia, y proteccién del
ciudadano.

Garantia de servicios de bien-
estar, y proteccion, incluye
protecuon a mujeres victimas
de violencia a poblaciones
desplazadas a poblaciones en
riesgo, nifiez, infancia y ado-

lescencia.

Infraestructura vial y trans-
porte .

Garantia de servicio de transi-
to y movilidad .
Infraestructura de servicios
publicos domiciliarios .
Infraestructura publica, equi-
pamientos sociales e institu-
cionales .

Infraestructura para el desa-
rrollo econdmico.

CID '/ La Estrella
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Consolidar en la poblacion el Medio Ambiente y recursos
sentido de pertenencia hacia naturales.

nuestros recursos naturales ge- Gestion de riesgos de desas-
nerando proteccion, desarrollo y  tres.

disfrute del medio ambiente, del Ordenamiento territorial.
patrimonio histérico-cultural, ar-

quitectonico y social, aprovecha-

miento de nuestros recursos na-

turales en armonia con la region

metropolitana.

MEDIO AMBIENTE SANO Y
PROTEGIDO.

Fuente: Plan de Desarrollo “La Estrella una Ciudad que avanza de Verdad” 2012-2015

Por su parte el componente estratégico INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECO-
NOMICO tiene caracter de componente transversal, su objetivo principal es propender por
identificar y contrarrestar los principales problemas en temas de infraestructura que sean de
prioridad para atender las necesidades de la comunidad.

Grafica 9: Componentes estratégicos.

Fuente: Plan de Desarrollo

“La Estrella una Ciudad que avanza de Verdad"\’
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4. METODO.

La formulacion de la politica publica econdmica para el municipio de La Estrella se realiza
bajo una metodologia prospectiva fundamentada bajo enfoques y premisas del desarrollo
integral, procesos de lectura sistémica, con planteamientos estratégicos, construccidon par-
ticipativa y ciudadana, mirada holistica y de largo plazo, buscando articular el territorio con
las demas dindmicas |nternaC|onaIes nacionales y regionales, teniendo en cuenta los planes,
programas y proyectos desde los diferentes dmbitos de actuacion.

En tal sentido, se reflexiona sobre cuales con las actividades econémicas que mas le generan
valor al terrltorlo donde lo econdmico es de suma importancia, pero no es el Unico determi-
nante del desarrollo del municipio.

La grafica del sistema de valor territorial busca relacionar lo econémico con las demas di-
mensiones que inciden en el desarrollo del territorio.

Grafica 10: Sistema de generacion de riqueza territorial.
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Fuente: C.I.P Esumer.

L METROPOLITANA
v AI aldia Valle de Aburra

lCl)D ESUMER umHm‘l."a"“E‘streIla
\ INSTITUCION UNIVERSITARI .. de verdad

71



Politica P Ublica Econémica
Municipio de La Estrella

El proceso prospectivo que se implementa en el municipio de La Estrella, para formular la
politica publica econdmica aborda tres momentos temporales, que son el pasado el presen-
te y el futuro y que a su vez responden respectivamente los siguientes interrogantes ide
ddénde venimos?, édonde estamos? y ¢A donde deseamos ir?, lo que requiere de una ruta de
lineamientos y enfoques para llevar a cabo su gestion.

En este mismo sentido, estos lineamientos y enfoques que se establezcan, hacen posibles
el desarrollo de las apuestas estratégicas del municipio, asi como la voluntad de los actores
que interactuaran en este, para que las apuestas sean apoyadas, gestionadas y jalonadas
en la misma direccion, deslumbrando asi una la mirada de largo plazo, en pro del funciona-
miento de los procesos bajo el imperativo de la sostenibilidad y el desarrollo del territorio.

Grafica 11: Lectura prospectiva
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Fuente: C.I.P — Esumer.

Bajo este contexto, se ilustran las etapas metodoldgicas con la que se realiza la formulacion
de la politica publlca econdmica, que consta de un proceso de planeacion y sensibilizacion,
caracterizacion socioecondmica, identificaciones de las vocaciones econdmicas y formula-
cion de la politica publica econdmica con su respectivo articulado.
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Grafica 12: Etapas metodoldgicas.
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Fuente: C.I.P — Esumer

4.1.ETAPA I: PLANEACION Y SENSIBILIZACION.

Los procesos de participacion ciudadana tienen como eje transversal y fundamental la
sensibilizacién a los actores que inciden en el desarrollo del territorio, que a su vez se
compone de un elemento que es la comunicacién para el desarrollo, buscando ampliar
las practicas de empoderamiento, a través de estas, las personas consiguen entender por
si mismas asuntos, considerar y debatir ideas, negociar y participar en debates de cons-
truccidn de lo publico, pero con el apoyo del actor social y el privado.

Entendiendo el desarrollo como posibilidad de cambio y transformacion social en busca
de un bienestar y una mejor calidad de vida, la comunicacidon no puede reducirse a la
transmision de informacidn, si no que tendria que dar un salto cualitativo que provoque
espacios de intercambio de ideas y significados sociales tendientes a fortalecer los verda-
deros cambios que se buscan.

Bajo el contexto anterior, la comunicacidn se vuelve una dimension constitutiva y estruc-
turante en los procesos de desarrollo, ya que tienen como objetivo principal crear medios,
sistemas y estrategias que permitan a las personas apropiarse de los procesos de trans-
formacion social; llegando a este punto la etapa informativa y de difusidn se consolidaria
hacia una etapa de comunicacion veraz, transparente, suficiente y oportuna; que a su
vez consolida un ejercicio pedagdgico en temas de interés. En este mismo sentido, bus-
can generar movilizacion social, a través de la convocatoria de voluntades para actuar en
la busqueda de un propdsito comun y sentido compartido, tratando asi de influir en los
modos de pensar,
A
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decidir, actuar y encontrar manifestaciones de las concepciones que tienen los diferentes
actores garantizando asi su participacion en la construccion de un proceso de desarrollo
mtegral pretendiendo movilizar la comunidad hacia una transformacion cultural, en funcién
de la generacién de calidad de vida y bienestar social.

Estos retos se relacionan con lograr la articulacién entre los diferentes actores que confor-
man la sociedad para consolidar sus capacidades de participacion y avanzar hacia espacios
mas democraticos, de participacion ciudadana y la construccidon de lo publico, en donde las
comunidades se puedan protagonizar y adaptarse a los procesos de cambio.

Por lo tanto, lo anteriormente planteado debe darse entre los diferentes actores que inciden
en el desarrollo del territorio, logrando desatar procesos de movilizacion social que permita
la apertura de espacios, promocién de procesos abiertos para la toma de decisiones, hacer
ver los intereses de una comunidad, la consolidacion de alianzas entre los diferentes actores
la articulacién de objetivos coIectlvos y participativos, que logren cambios y permita equm-
brar las relaciones de poder y asi incluir actores importantes que han sido tradicionalmente
excluidos. Bajo este contexto se realizan encuentros de socializacion y validacion del proceso
de construccion con la mesa promotora del desarrollo econémico y el Concejo municipal.

4.1.1. CONFORMACION DE LA MESA PROMOTORA DEL DESARROLLO ECONOMI-
CO MUNICIPAL

El proceso de sensibilizacién se comienza con la conformacion de la mesa promotora del
desarrollo econdomica del municipio el 13 de junio de 2013, alli se invitaron a los actores
que inciden en el desarrollo del municipio, cuyos mtegrantes pertenecen al sector publi-
co, al sector empresarial, social y al sector educativo, constituyéndose asi en un esce-
nario de voluntades para el acompafnamiento permanente del proceso de formulacién.

En este encuentro se realiza la apertura oficial del proyecto por parte de la Secretaria
De Seguridad Social y Familia, se realiza breve presentacion de los invitados indicando
el sector y entidad/empresa que va a representar en La Mesa, la secretaria técnica ?
presenta objetivos que se pretenden cumplir con el presente proyecto plantea la me-
todologia a implementar, asi como el plan operativo, algunos resultados de estudios
realizados, donde se refleje el estado situacional del municipio, a su vez se enfatiza en
el caracter prospectivo — estratégico que va a tener el proceso, sobre la importancia del
trabajo mancomunado, la confianza, la articulacidon y la asociatividad para lograr un de-
sarrollo integral de un 'territorio y se subrayar el componente participativo e incluyente
del proyecto.

Los actores invitados a conformar la Mesa Promotora Econdmica Municipal fueron los
siguientes:

2 Institucidn Universitaria Esumer, encargada de formular la politica publica econdmica
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Tabla 12: Los actores invitados a conformar la Mesa Promotora Econdmica Municipal.

Secretaria de Seguridad Social y Familia - Al-
caldia de La Estrella.

Relacion de lo social con lo econdmico.

Secretaria de Hacienda - Alcaldia de La Estre-
lla.

Administracion de los recursos municipales.

Secretaria de Educacion y Cultura - Alcaldia de
La Estrella.

Relacion de pertinencia entre los procesos
formativo y el sector productivo.

Secretaria de Planeacion e Infraestructura - Al-
caldia de La Estrella.

Relacion de la planeacion del territorio como factor
que contribuye y debe tener en cuenta el desarrollo
economico local.

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Autoridad ambiental y movilidad e instancia de
planeacion subregional.

Concejo municipal de La Estrella.

(')rga]no que aprueba, controla y evalla las
Politicas Publicas locales.

Camara de Comercio Aburra Sur.

Por su representatividad y promocion empre-
sarial.

Secretaria de productividad y competitividad -
Gobernacion de Antioquia.

Autoridad que promueve la competitividad y
productividad regional.

Asociacion de Comerciantes de La Estrella.

Representatividad del sector comercial como alto
dinamizador de la economia local tradicional.

Corporacion Empresarial del Aburra Sur.

Promueve el desarrollo empresarial en el Aburra
Sur

Parroco Basilica Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquira - La Estrella.

Por la influencia de la cultura y la religion en la
economia local.

Colegio Canadiense.

Por ser entidad de educacion privada alojada en el
municipio y por la vinculacion de su modelo educa-
tivo al sector productivo.

FAHILOS S.A.

Porque es una empresa tradicional y por su partici-
pacion en los procesos de desarrollo del municipio.

Desarrollo Comunitario - Alcaldia de La Estre-
lla.

Actor que integra la participacion ciudadana y las
organizaciones de base en el desarrollo local del
municipio.

Fuente: Elaboracion propia.
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La Mesa se volvid un elemento estratégico, porque se convirtid en instancia asesora de la
formulacion, orientando permanentemente los objetivos, estrategias y lineamientos para el
desarrollo econdémico, validando asi los resultados del proceso de la formulacion de la politi-
ca publica con reunion realizada el 10 de octubre de 2013.

Bajo el contexto anterior, La Mesa fue clave para la veracidad y legitimidad del proyecto, la
construccién de esta fue estratégica. Es necesario aclarar que debe garantizarse la repre-
sentatividad sectorial equilibrada, la participacion y compromiso de los miembros, los cuales
deben ser lideres de importantes sectores del municipio y en lo posible reconocidos como
jalonadores de procesos; componente que no solo garantizo el enriquecimiento del ejerci-
cio, sino que sera el eslabon inicial y vital que hara que los resultados tengan eco real en el
territorio durante un largo plazo.

4.1.2. INTERVENCIONES ANTE EL CONCEJO MUNICIPAL.

Por ser el Concejo municipal una corporacion de caracter normativo y de control politico,
escenario del debate dialéctico de la democracia local, que colabora con la gestion admi-
nistrativa para que este cumpla los programas formulados en el plan de desarrollo, siendo
vocero del interés general y del bien comdn, promueve la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de los siderenses de acuerdo con las normas constitucionales
legales y reglamentarias. (Concejo municipal de La Estrella, 2012).

Que se tiene una imagen de futuro para el afo en constituirse como un escenario ideal
para fomentar la participacion ciudadana en la discusion de la agenda de paz, en el taller
permanente para la reflexion creativa y constructiva alrededor de los temas locales, nacio-
nales e internacionales que afecten la convivencia ciudadana, garantizando los principios
de la participacion democratica y comunitaria para todos los siderenses, acorde con los
modelos politicos, econdmicos y los cambios normativos, tecnoldgicos y socioeconédmicos.
(Concejo municipal de La Estrella, 2012)

Bajo este contexto se realizan dos intervenciones ante el Concejo municipal con el proposi-
to de ir construyendo conjuntamente con los actores politicos que inciden en el desarrollo
del municipio, en tal sentido la primera sesidn se realiza el 11 de julio de 2013 donde se
presentan objetivos que se pretenden cumplir con el presente proyecto, plantea la meto-
dologia a implementar, asi como el plan operativo y se subrayar el componente participa-
tivo e incluyente del proyecto. La segunda sesidn se realiza el 18 de noviembre de 2013,
tuvo como propdsito socializar avances de la formulacién de la politica publica econémica,
el cual fue validado por el actor.

4.2. ETAPA II: CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA.

Se realizé un analisis del municipio de La Estrella en un contexto subregional, metropo-
litano y regional, a su vez desde las diferentes dimensiones que inciden en el desarrollo
econdémico del municipio como lo son la dimension fisico espacial, ciencia, tecnologia e
innovacion, educativa, politico — administrativa, ambiental, entre otros. Este proceso se

realiza a partir de informacién primaria y secundaria, a continuacidon se menciona de
A
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manera general los métodos de investigacion utilizados durante la etapa.
4.2.1. INFORMACION PRIMARIA.

La recoleccion de informacion primaria tuvo el proposito de conocer la realidad local del
territorio; se realiza por diferentes métodos de investigacion como los son: ejercicio de
observacion territorial, entrevistas, foros de vision territorial, talleres de vision territorial y
aplicacién de muestra empresarlal

El proceso participativo pretende recoger las opiniones pasadas, presentes y futuras que tie-

nen los diferentes actores frente al desarrollo municipal. A continuacién se ilustra el nimero
aproximado de personas consultadas.

Grafica 13: Proceso participativo.

Método ”::::;:::e
Consulta ciudadana 160 i
Muestra empresarial 368

Total 528

Fuente: C.I.P - Esumer

4.2.1.1 El ejercicio de observacion territorial.

Tiene como objetivo realizar un reconocimiento del territorio, para ello se traza ruta para el reco-
rrido por las principales centralidades de primer, segundo 'y tercer orden del municipio; El reco-
rrido serealizé el 7 de junio de 2013, participo el equipo investigador de Esumer con la compafiia
de dos funcionarios de la Secretaria de Seguridad Social y Familia de la Alcaldia de La Estrella.

El recorrido se realizd tanto en barrios, como veredas del municipio de
La Estrella, y los principales aspectos observados en el recorrido fueron:

e Urbanismo Yy ruralidad.

¢ Condiciones ambientales.

e Caracteristicas econdmicas.

e Dindmicas ciudadanas.

 Morfologia territorial.

e Presencia institucional y equipamientos.
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4.2.1.2. Entrevistas a actores considerados estratégicos para el desarrollo muni-
cipal.

El proceso de entrevistas tienen como objetivo principal recoger las percepcio-
nes de los actores que inciden en el desarrollo municipal, esta se aplica teniendo en
cuenta las diferentes temporalidades de transformacion territorial, pasado, presen-
te y cuales deberan ser las apuestas de futuro en materia de desarrollo econdmico.

Los actores entrevistados fueron los siguientes:

Tabla 13: Actores Entrevistados.

Nombre

Empresa / entidad

Cargo

Juan Gregorio Fernandez
Gallego.

Alcaldia de La Estrella.

Secretario de Planea-
cion e Infraestructura.

Jaime Alberto Carmona
Cano.

Alcaldia de La Estrella.

Secretario de Seguri-
dad Social y Familia.

Leida Patricia Quiceno.

Alcaldia de La Estrella.

Secretaria de Educa-
cion y Cultura.

Juan Sebastian.

Alcaldia de La Estrella.

Concejal.

Mauricio Andrés Martinez.

Alcaldia de La Estrella.

Presidente del concejo.

Honorio Tabares Ramirez.

Alcaldia de La Estrella.

Concejal.

Natalia Restrepo Marin /
Rene Arenas.

(Agrodumar) — Com-
fort.

Representante legal y
Administrador.

Fabio Salazar Gil.

Alcaldia de la Estrella.

Secretario de Gobier-
no.

Juan Eugenio Rios Tobdn.

comfama

Gerente.

Gabriel Derix.

Colombo Canadiense.

Abogado.

Johnny Lépez Ldpez, José Ig-
nacio Benitez y Oswaldo Mejia.

Fahilos.

Cargos: Jefe de comercia-
lizacion, Operario y Jefe de
Logistica

Paula Andrea Vanegas.

Asociacion de Comer-
ciantes de La Estrella.

Representante.

Dora Eva Castafeda Serna.

Alcaldia de La Estrella.

Profesional Universitaria en
Desarrollo Comunitario.

Viviana Castafio Gonzalez.

Exdirectora de competitividad y

productividad.

municipio de La Estrella

Juan Guillermo Lopera Gi-
raldo.

Metro.

Profesional Direccion de
Planeacion.

Fuente: Elaboracion propia

S“Alcaldia

y Alcaldiz
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4.2.1.3. Foros de vision territorial.

Fue un espacio abierto a todos los sectores del municipio, donde se invitdé a entidades y
empresas de impacto regional y municipal a liderar dicho espacio, estos hablaron de planes
futuros de la entidad a la cual pertenecen e indicaron cual es el rol que juega el municipio
dentro de sus planes, a continuacién se ilustran los foros realizados.

Tabla 14: Foros de vision territorial.

Foro # Entiedad que lidera el foro Ponente Fecha

1 Area Metropolitana del Valle de Aburra. Willian Alberto Alvarez. Julio 10 de 2013.
Camara de Comercio de Aburra Sur. Willian Alberto Alvarez. Julio 10 de 2013.

2 Corantioquia. I\Q/ISiTt]gro.Nidia Codoba Julio 25 de 2013.
Corporacién Empresarial ProSUR. Carlos Viviescaz Monsalve. Agosto 8 de 2013.

3 Cadena S.A. Mauricio Faciolince Prada. Agosto 8 de 2013.
Inproguim. %Léan David Urrego Restre- Agosto 8 de 2013.
Mototransportar. Agosto 8 de 2013.

Fuente: Elaboracién propia.

4.2.1.4 Talleres de vision territorial

Los talleres de visidon territorial tienen como objetivo conocer la posi-
cion y voluntad de los sectores productivos que inciden en el desarro-
llo econdmico municipal, estos se hacen con los diferentes sectores repre-
sentativos del municipio, a continuacion se describen los talleres realizados:

Tabla 15: Talleres de vision territorial.

Sector Econémico Fecha
Instituciones y centros de educacién. Agosto 22 de 2013.
Presidentes de Junras de Accion. Agosto 25 de 2013.
Comerciantes - Moteleros - Hoteleros. Agosto 29 de 2013.
Grupos poblacionales. Agosto 30 de 2013.

Fuente: Elaboracion propia
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4.2.1.5. Muestra empresarial para identificacion niveles de formalidad — informa-
lidad.

La muestra empresarial tiene como objetivo principal medir los niveles de formalidad e in-
formalidad que presentan las actividades econémicas del municipio de La Estrella, en este
sentido se aplica a las principales parrillas comerciales, industriales y de servicios que pre-
senta el municipio como lo son:

e Parque principal y dos cuadras a la redonda.
e Calle 77 Sur. (Anteriormente calle séptima)
e Calle 80 Sur. (Anteriormente calle quinta)

e Calle 82 Sur(Anteriormente calle tercera)

e Carrera 55

e Carrera 50.

e Pueblo viejo.

e Centralidad La Tablaza.

A continuacion se ilustra la ficha técnica del muestreo:

Tabla 16: Ficha Técnica del muestreo

Muestra empresarial de formalidad e informalidad
empresarial del Municipio de la Estrella.

Encuestas

Cuantitativa
Municipio de la Estrella

Empresas, locales, negocios y venderores estacionarios,
ambulatorios o temporales
368 empresas, locales, negocios y vendedores.

10

Agosto 1 al 14 de
Septiembre 2013

Fuente: Elaboracion propia

4.2.2. INFORMACION SECUNDARIA

Considerando la relevancia que cobra el contexto al cual pertenece el Municipio de La Estre-
lla, se realiza recoleccion y lectura de estudios, planes, programas, estadisticas poblaciona-
Ies urbanistica, culturales, educativas, fisico espaC|aI patrimonios ambientales, arquitecto-
nicos, entre otros desde los ambitos reglonales en relacion con el municipio, como:

N
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Plan Maestro de Turismo, Agenda de Competitividad del Aburra Sur, Plan de Desarrollo:
“La Estrella una Ciudad que Avanza de Verdad”, Censo de Caracterizacion Empresarial
Municipio de La Estrella, Encuesta de Calidad de Vida, Plan Estadistico del municipio de
La Estrella, acuerdo mun|C|paIes Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Observatorio
metropolltano Desarrollo econdmico de los tres valles, Plan de La EstreIIa Encuesta de
Calidad de Vida, Plan Estadistico del municipio de La EstreIIa acuerdo mun|C|paIes Plan
Basico de Ordenamiento Territorial, Observatorio metropolltano Desarrollo economico
de los tres valles, Plan Metrdpoli 2008 - 2020, Mejoramiento integral de barrios — AMVA,
Industria y comercio del municipio de La EstreIIa Sisben del municipio de La Estrella,
Ley Mipyme- Ley 905, Politica Nacional de Compet|t|V|dad y Productividad , Plan Reglo-
nal de Compet|t|V|dad entre otros.

4.3. ETAPA III: IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las vocaciones econdémicas municipales parten desde las capacidades y condiciones socia-
les, fisico - espaciales, econdmicas y politicas que tiene el territorio para desarrollarse, es
deC|r son propias del lugar, con el proposito de identificar y potencializar algunas actividades
estrateglcas que impulsen el desarrollo econémico local.

En este sentido, se analizan las actividades que tiene el municipio desde el grado de especia-
lizacion y el nivel de riqueza territorial de las empresas que estan asentadas en el territorio
y el que deberia tener las que hay que potencializar o que son consideradas como sectores
promisorios para el desarrollo econdmico local.

Después de realizar el respectivo analisis, se ubican en los cuadrantes ilustrados en la grafica
14, donde se plantean actividades tradicionales, especializadas y promisorias.

Las actividades tradicionales se ubican con niveles de riqueza territorial entre bajos y altos,
pero su grado de especializacion se ubica entre medio y bajo, lo cual requiere de procesos
de fortalecimiento y desarrollo con el fin de especializarlas en sus procesos administrativos,
comerciales y productivos, permitiendo asi al desarrollo empresarial de estas. Pero también
requieren de procesos de integracidn a las dinamicas municipales con el propdsito de au-
mentar la riqueza territorial en funcion del desarrollo econdmico municipal.

Las actividades especializadas tienen grado de especializacién entre medio y alto, pero sus
niveles de riqueza territorial se encuentra entre bajo y medio, lo cual requiere procesos de
articulacion a las dinamicas del territorio, en funcion del desarrollo econdmico local del mis-
mo.

Las actividades promisorias se ubican con grados de especializacion y niveles riqueza terri-
torial entre medio y alto, estas requieren de analisis de la cadena de valor de la actividad
econdmica definida para el territorio como potencial o promisoria, desde alli se debera de-
sarrollar y/o fortalecer los eslabones débiles o inexistentes de la cadena de valor. En este
cuadrante se debera ubicar en su mayor medida la actividad econdmica definida como pro-
misoria, pues genera riqueza territorial y su grado de especializacion es adecuado para el

desarrollo empresarial y local del territorio. .
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Grafica 14: Cuadrantes de valor territorial.

Actividades especializadas Actividades Promisorias
Articulacién Desarrollarlas

.

Grado de [

especializacién*

+]
= Actividades Tradicionales

Especializarlas
Riqueza territorial

*Grado de especializacion: Buenas practicas y capacidades de desarrollo empresarial.
Fuente: C.I.P- Esumer

Bajo este contexto se desarrolla la cadena de valor de la actividad econdmica definida como
promisoria, teniendo en cuenta los actores que agrupa y se interrelaciona conjuntamente,
de tal manera que continuamente agregan y generen valor a eslabon de la cadena que jue-
gan dentro del sector. Este enfoque permite vincular talento humano desde los diferentes
niveles de formacion y empresas de distintos tamafios y subactividades (micro, pequefia,
mediana y grande) articulandolas como proveedoras, productoras, comercializadoras, clien-
tes intermedios y finales, y/o servicios, ademas no solo se articulan a ella talento humano y
empresas que juegan un papel en aIgun eslabon de la cadena de valor, sino que se consti-
tuyen niveles de tejidos empresariales, institucionales y sociales.

4.4. ETAPA IV: FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA ECONOMICA.

La etapa tiene el propésito de establecer enfoques y bases programaticas que permitan
orientar el desarrollo econdmico municipal, materializando asi las apuestas de desarrollo
econdmico local de corto, mediano y largo plazo, para ello se define de manera part|C|pat|va
prlnaplos orientadores (Fllosoﬂa general o conjunto de creencias fundamentales - “manda-
mientos” - que dirigen el territorio), estrategias (procesos transversales que impulsaran el
desarrollo econdmico local), pilares estratégicos (ejes de actuacién para el desarrollo econé-

N
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mico local), propdsitos (objetivos que persigue cada eje de actuacion), programas (pro-
puestas para alcanzar los propdsitos propuestos), proyectos (acciones concretar que con-
tribuyen al cumplimiento de los programas) y aliados estrategicos (posibles actores inte-
resados en jalonar los procesos de desarrollo econémico del municipio).

De otro lado, las propias dinamicas sociales, economicas, fisico espacial y politicas han
conducido a los territorios a ser heterogeneos en su mterlor configurandose asi mas de
una centralidad con dinamicas propias, por lo tanto las diferentes apuestas planteadas en
el disefio estratégico, especificamente en los proyectos, tendran que zonificarse para su

intervencion de acuerdo a las condiciones y oportunidades que tienen las diferentes cen-
tralidades configuradas en los territorios.

Grafica 15: Direccionamiento estratégico.

Propdsito superior

Principios orientadores

Estrategia Estrategia

Linea estratégica  Linea estratégica  Linea estratégica

Propadsitos
Programas
Proyectos

Fuente: C.I.P- Esumer
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5. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE LA ES-
TRELLA.

5.1. CONDICIONES DEL AMBITO SUBREGIONAL Y ZONAL.

5.1.1. EL VALLE DE ABURRA.

Es la subregion central del departamento de Antioquia 3 configurada por 10 municipios:
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagli, Sabaneta, La Estrella y
Caldas. Posee una poblacion aproximada de 3.685.382 habitantes, que equivale aproxima-
damente al 62% del total del departamento, en un area de extension de 1.152 km2:

Mapa 2: Valle de Aburra.

SubRegional Valle de Aburra

Fuente: Gobernaciéon de Antioquia.

Esta zona esta catalogada como la de mas progreso econdmico y social del departamento,
a lo largo de las décadas, ha concentrado un alto nivel industrial, centros de educacién su-
perior y amplias coberturas en el area de los servicios publicos.

La economia del Valle de Aburra genera un poco mas del 71% del PIB regional, concentra
casi la totalidad de la industria (91,2%) y de los servicios financieros (97,47%). Este tradi-
cional polo industrial, que se ha especializado en textiles, alimentos y construccién, se ha
venido consolidando como un centro de negocios y servicios modernos, fundamento de una
posible manufactura inteligente. Alli se asientan grandes y medianas empresas agroindus-
triales, que le agregan valor a algunos productos primarios (cacao, carne, leche, frutas y

3 Para efectos de analisis, se escoge la division politico - administrativa del departamento de Antioquia que agrupa a sus mu-

nicipios en subregiones, una de ellas es el Valle de Aburra. El término de “zona” se usa en este documento para hablar los tres A
grupos de municipios que componen a la subregion del Valle de Aburra: Zona Norte (o Aburrd Norte), Zona Centro (Municipio de

Medellin) y Zona Sur (o Aburra Sur).
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verduras). Este territorio es el principal mercado de destino de una parte importante
de la produccion primaria del departamento (panela, papa, frutas y,las verduras) (Co-
mision Tripartita: Alcaldia de Medellin, Gobernacion de Antioquia, Area Metropolitana

del Valle de Aburra, 2006).

Mapa 3: Densidad empresarial por subregiones de Antioquia.

Antioquia. Densidad empresarial

262

Fuente: Unidad de Investigaciones Econdmicas de la Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia

La subregién es la principal concentradora de empresas en el departamento, en cuanto

mayor es la densidad empresarial, mayores probabilidades existen que el PIB de las regio-
nes alcance niveles mas altos, sean mayores los niveles de empleo y de inversion.

Grafica 16: Densidad Empresarial VS Necesidades Basicas Insatisfechas 2011

=t=NB| =H=Densidad empresarial

309 B 18
128
74 4 " 6
Aburra Sur Aburra Centro Aburrd Norte
Fuente: C.I.P — Esumer con informacion de‘\ :

CCMA — AMVA - CCAS 2011.
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Aunque la dimension econdmica no garantiza condiciones de calidad vida alta, si es un com-
ponente necesario para lograrlo, existe una correlacion negativa entre la densidad empre-
sarial (entre mas alta es mejor) y el Indice de Necesidades Basica Insatisfechas (entre mas
cercano a cero es mejor), esta relacién también queda al descubierto para los municipios
que conforman el Valle de Aburra.

5.1.1.1. Crecimiento del Valle de Aburra.

La ocupacioén del Valle de Aburra siempre ha estado condicionada de manera estructural
a la hidrografia del territorio, principalmente por el Rio Aburra que a través de su cauce
recorre la parte baja del vaIIe sus territorios adyacentes al cauce sirvieron al inicio de la
ocupacion como sitios de asentamientos de la poblacion.

La llegada de actividad industrial en la primera mitad del siglo pasado también concentré
su asentamiento en la parte baja del valle siguiendo el trazado del rio. Pero el crecimien-
to posterior de la poblacion hizo que se fueran ocupando territorios de ladera, general-
mente de manera desorganiza hasta llegar en la actualidad en que el suelo urbano com-
pite con el suelo rural poniendo en riesgo la sostenibilidad ambiental de los territorios.

Mapa 4: Plano del crecimiento del Valle de Aburra.
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Como ya se ha mencionado, los procesos de ocupacion del Valle de Aburra y consolidacion
de la urbe metropolitana han estado condicionados por las dificiles caracteristicas topo-
graficas del mismo, ya sea de manera directa o indirecta. Los centros fundacionales de los
municipios fueron ubicados en la parte del valle con las zonas mas planas, lo que en un
principio garantizé unas condiciones mas estables frente a fenémenos de caracter geo-
l6gico, y condiciones de accesibilidad y conectividad. En las ultimas décadas ese patron
se desvirtdio con una ocupacion extensiva en ladera sin el aseguramiento planeado de las
condiciones de habitabilidad idoneas.

Mapa 5: Condiciones estructurantes de la estructura urbana en el ambito regional.

7 : 3 M
b & J 3
, ! EaNE G Los perimetras urbanos
¥ ' % : se continban ccupando — -
fg ,_,.n_,,L i de manera inadecuada
¥ generan aumento del
riesgo en los
asentamientos
Informales

Fuente: C.I.P Esumer.

El crecimiento no planificado es evidente en zonas del Valle de Aburrd, pero siguen exis-
tiendo zonas donde todavia es posible hacer intervenciones, tanto para asegurar condicio-
nes urbanisticas adecuadas, como garantizar que los elementos naturales que sostienen la
actividad de los habitantes de los territorios permanezcan sin deterioro. Aun asi, todos los
municipios de la subregion poseen zonas expuestas a ser pobladas de manera no planeada
y sin garantizar condiciones de habitabilidad minimas.

Las dinamicas de construccion asi lo evidencia, los ritmos de los procesos inmobiliarios se ha
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venido acrecentando en las ultimas décadas, no siempre sucediendo de manera coor-
dinada con la planificacién de los territorios. Desde el afno 1999 a 2012 (13 afos) se
edificaron 26.918.833 mts2, donde 15.116.803 (56%) se dio en los Ultimos seis afios
de los datos analizados.

Grafica 17: Procesos de construccion en el Valle de Aburra 1999 - 2012.

13%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: C.I.P Esumer con base en informacion del CCMA.

Igualmente se observa que la necesidad de construccion para vivienda ha sido creciente
durante el mismo periodo de analisis.

Grafica 18: Actividades edificadoras del Valle de Aburra — Metros2 (1999 — 2012)

#Vivienda ®Industria-Oficina-Bodega i Comercio [ Otros

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: C.I.P Esumer con base en informacion del CCMA.
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5.1.1.2. Zonas del Valle de Aburra.

La subregion del Valle de Aburra se divide en tres zonas: Norte, Centro y Sur.

Mapa 6: Zonas del Vallé de Aburra.

Valle de Aburra

ZONA NORTE

Municipios: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello
Extensi6n: 503 Km?*

Poblacion: 607.296 habitantes

90% ubicada en el area urbana

(29.36 Km=-6%).

Densidad poblacional: 1,2 mtrs2/hab

ZONA CENTRO
Municipio: Medellin
Extensi6n: 380.64 Km?
Poblacion: 2°.417.325 habitantes

95% ubicada en el drea urbana(105.02 Km?-27%)
Densidad poblacional: 6,4 mtrs2/hab

ZONA SUR

Municipios: Itagiii, Sabaneta, La Estrella, Envigado y Caldas.
Extensi6n: 279.2 Km?

Poblacion: 660.761 habitantes

89% ubicada en el area urbana

(30.7 Km*-11%).

Densidad poblacional: 2,4 mtrs2/hab

Fuente: C.I.P Esumer con base Area Metropolitana del Valle de Aburrd — 2013,

El municipio de La Estrella se ubica en la Zona Sur, ésta se caracteriza por tener menos te-
rritorio y mas densidad poblacional (2,4 hab/mts2) con respecto a la zona norte que posee
mayor territorio con menos poblacion (1,2 hab/mts2).

La distribucion de la poblacién de la zona sur o ‘Aburra Sur’ se explica en la siguiente tabla:

\
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Tabla 17: Poblacién en los Municipios del ‘Aburra Sur".

T ) Area Densidad Poblacional
Municipio Habitantes (Kms? (Hab / Kms?)
Caldas 75.984 133 0,6
Envigado 212.283 79 2,7
Itagii 261.662 17 12,3
Sabaneta 50.444 15 3,3
TOTAL 660.671 279 2,4

Fuente: C.I.P Esumer con base en informacion de CCAS — AMVA — 2013.

5.1.2. CONDICIONES ESTRUCTURANTES DEL COMPONENTE FISICO ESPACIAL
EN EL AMBITO REGIONAL.

El Valle de Aburra cuenta con varios elementos estructurantes en el componente fisico es-
pacial que han determinado la manera como se ha ocupado y desarrollado el territorio tales
como:

El Rio Aburra, es el principal componente estructurante natural del Valle de Aburra y para
varios municipios, es decir, es principal corredor y elemento natural y cultural pues los ha-
bitantes de los territorios los han ocupado siguiendo el trazado del rio y los procesos de
expansion de han dado teniéndolo como eje.

El borde de proteccion occidental y oriental, es el sistema ambiental de ladera que
bordea el valle en sentido norte sur y que se convierte en zona de fortaleza ambiental pues
son territorios con dotacidn de recursos naturales.

Sistemas de conectividad regional, tienen un impacto importante en las condiciones de
relaciones con la zona de estudio y su disposicion en el territorio, permiten tener relacion
con la movilidad regional a través del Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra
— SITVA -y las conexiones con los valles de Oriente y de Occidente.
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Mapa 7: Condiciones Estructurantes del Componente Fisico Espacial del Valle de Aburra.
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Fuente: C.I.P Esumer con base en informacidn de Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Los procesos de asentamientos de empresas en el Valle de Aburra también han estado
condicionados por la existencia de elementos estructurantes, tuvieron su inicio ligado a
la cercania con el rio Aburra y después se dan procesos de nuevas centralidades debido
a la expansién en la ocupacion de nuevos territorios.
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Mapa 8: Condiciones estructurantes de usos y vocaciones en el ambito regional.
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Fuente: C.I.P — Esumer.

Para el Valle de Aburra se han identificado area de preservacion para la industria y areas de
preservacion ambiental mientras que se proyectan areas de crecimiento urbano en los valles
de Oriente y Occidente. El corredor del Rio Aburra se identifica como un area de servicios
productivo en escala regional debido al tipo de empresas alli asentadas. También se vienen
desarrollando iniciativas para dotar de infraestructura y espacio fisico determinadas areas
de la subregidn.
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Mapa 9: Areas, mapas y asentamientos.
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Fuente: C.I.P Esumer.

5.1.2.1 Dotacion en Educacion Superior.

Frente a la dotacion de instituciones de educacion superior, el Aburra Sur cuenta con forta-
lezas para la oferta en educacion superior. Esta fortaleza permite orientar los procesos de
formacion del talento humano de la Subregion y del municipio de La Estrella en particular.
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Al interior del territorio del municipio de La Estrella se encuentra ubicada el ‘Aula Am-
biental, una moderna infraestructura donde los estudiantes de la zona pueden ac-
ceder a una oferta académica principalmente relacionada con temas ambientales.

Mapa 10: Dotacion para Educacidon Superior.
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Fuentes: C.I.P Esumer — base en esquema del AMVA.
5.1.2.2. Dotacidn en servicios de Salud.

En la zona del Aburrd Sur existen en cada uno de sus municipios centros de atencion hos-
pitalaria como dotacion de equipamientos en salud, mediante la construccion planificada de
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articulaciones entre este tipo de centros es posible solucionar posibles deficiencias particula-
res de cada municipio en la prestacion del servicio de salud para los habitantes de la zona.

Mapa 11: Hospitales en el Aburra Sur.

H

Hospitales del Aburra Sur.

Guame

Itagiii: San Rafael, ESE hospital del sur, Clinica de Antioquia.

Envigado: Hospital municipal “Manuel Uribe Angel”.

Sabaneta: E.S.E. Hospital Venancio Diaz Diaz.

La Estrella: Hospital La Estrella.

Amagd Caldas: Hospital San Vicente de Paul.

Fuente: C.I.P Esumer.

CID ESUER v An'.??s'%iug
l\) Una ciudsd e rwza  PURA VIDA
95



96

Politica P Ublica Econémica
Municipio de La Estrella

5.1.3. CONDICIONES ESTRUCTURANTES DEL COMPONENTE AMBIENTAL NATU-
RAL EN EL AMBITO REGIONAL.

Mapa 12: Corredores ecoldgicos metropolitanos.
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Fuente: Bio 2030 Plan Director Medellin, Valle de Aburra.

Los corredores ecoldgicos metropolitanos son todas las areas que generan, sostienen y
conducen la biodiversidad, los procesos ecoldgicos esenciales y el suministro de servicios
ambientales a través del territorio urbano, suburbano y rural. Su importancia radica en que
amortiguan los impactos de la ocupacion y de la produccion.
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Mapa 13: Condiciones estructurantes del componente ambiental natural en el ambito
regional.
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Fuente: C.I.P Esumer.

Estos componentes naturales corresponden a las areas y elementos de conservacion y pro-
teccion del sistema, asi como a aquellos elementos que ofrecen significativa importancia
ecoldgica, ambiental o paisajistica, en cuanto cumplen la funcién de ordenadores primarios
del territorio municipal. En el caso del area metropolitana y por ende de La Estrella, el area
de oportunidad para el ordenamiento y equilibrio territorial se situa en el costado ‘oriental
y occidental del rio.

5.2. CONDICIONES ACTUALES DEL AMBITO MUNICIPAL.

5.2.1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA.

El municipio de La Estrella (Nuestra Sefora Del Rosario De La Estrella) esta ubicado en el
Valle de Aburra del departamento de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de

Medellin e Itagiii, por el este con los municipios de Itagiil, y Sabaneta, por el sur con el mu-
nicipio de Caldas, y por el oeste con el municipio de Angelopolis.
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Tiene una superficie de 35 km2, su altitud es de 1.775 metros sobre el nivel del mar (msnm)
y su distancia de Medellin es de 16 km. El gentilicio para sus habitantes es “siderenses”.

Su poblacion es de 60.388 habitantes (AMVA, proyeccion para el afios 2013) y su densidad
poblacional es de 1.725 hab./kmz2.

El municipio de La Estrella administrativamente esta dividido en 45 barrios y 15 veredas “.

Tabla 18: Barrios y veredas de La Estrella.

Barrios

Alto de Los Ospina Escobar San Agustin
Ancdn San Martin El Pedrero San Cayetano
Ancén Sur Horizontes San Vicente
Bellos Aires La Chinca Industrial
Calle Vieja La Ferreira Pan de Azlcar
Campo alegre La Ospina Pefias Blancas
Villa Alicia Las Brisas Sagrada Familia
Villa Mira Monterrey San Agustin-Industrial
Bellavista Juan XXIII San Agustin-Suramérica
Camilo Torres La Inmaculada 1  San Isidro
Caqueta La Inmaculada 2  Sierra Morena
CentroLa Raya San José Meleguindo
Centro-Pueblo Viejo Los Chanos San Miguel
La Bermejala Primavera Unidos Bavaria
Chile Quebrada Grande San Andrés
El Dorado

Veredas
Calle Vieja La Bermejala La Tablacita
Pan de Azlcar Pefas Blancas Juan XXIII
San José La Culebra San Isidro
Tierra Amarilla La Raya Sagrada Familia

Fuente: Plan de Desarrollo “La Estrella, una ciudad que avanza de ver-
dad” 2012-2015.

4. Plan de Desarrollo “La Estrella, una ciudad que avanza de verdad” 2012-2015.
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La Estrella es uno de los 10 municipios insertos en la subregion del Valle de Aburra y hace
parte de la entidad politico administrativa ‘Area Metropolitana del Valle de Aburra’.

Mapa 14: Division Politica Municipio de La Estrella.
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra.

5.2.2. CONDICIONES NATURALES ESTRUCTURANTES DEL MUNICIPIO.

El municipio cuenta con 35 Km2 de area, de los cuales 3,68 Km2 corresponden
al area urbana, y 31,32 Km2, a la zona rural. Tiene un area urbana ubicada so-
bre la parte baja de la ladera. Hacia las partes medias de la montana, se manejan zo-
nas para cultivos agricolas, siendo las partes altas aquellas de proteccion ambiental.
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Mapa 15: Clasificacion del Uso del Suelo.
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Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La Estrella 2007 — 2019.

La cabecera cuenta con una temperatura media de 20 °C, y estd a una altura aproximada
de 1.775 msnm. La altura maxima esta representada por el Alto El Romeral, a 2.800 msnm,
gue se ubica en la reserva ecoldgica y forestal.

Otras alturas de mayor elevacién son: Los Altos Cerros de La Piedra, Gallinazos, El Guayabo,
La Culebra y Pan de Azlcar, ademas de la Reserva de Miraflores.

Cuenta con un sistema ambiental donde se resalta la reserva ecoldgica el Romeral, desde la
alta ladera bajan sistemas de quebradas que confluyen en la parte baja del valle sobre el rio
Aburra, considerandose asi un punto de recargue valioso para el afluente.

El Romeral, que hace parte los municipios de Medellin (San Antonio de Prado), Caldas, Ama-
ga, Hellconla Angeldpolis y La Estrella, abarca una extension total de 5.171 hectareas de
las cuales 1.128 corresponden a La Estrella.

El municipio cuenta con otros elementos naturales que brindan al territorio riqueza y diver-
sidad en los temas ecoldgicos y de sostenibilidad de las actividades humanas.
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Tabla 19: Elementos del Espacio Publico Constitutivos del Sistema Natural en el Suelo
Rural.

Elementos del Espacio Publico Constitutivos del
Sistema Natural en el Suelo Rural

Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La Estrella 2007 — 2019.

Este conjunto de elementos, que hacen parte del acumulado de dotacion de recur-
sos del Valle de Aburra y estan inmersos en las apuestas de fomento de caracter nacio-
nal, departamental y metropolitano para el sector estratégico del turismo de naturaleza.
Las condiciones ambientales de La Estrella son un hecho de oportunidad para la sostenibilidad

ambiental del sur de Valle de Aburra, su modelo de ocupacion actual (poco conurbado) permite
aun el desarrollo de politicas publlcas que orienten el modelo territorial futuro del municipio.

5.2.3. CONDICIONES FISICO — ESPACIALES.

5.2.3.1. Modelo de Ocupacion Territorial.

El modelo de crecimiento y ocupacion del suelo en La Estrella tiene algunas variaciones de-

bido al modelo de tenencia histérica del mismo y las condiciones topograficas.
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El modelo propuesto desde el ordenamiento territorial, busca la densificacion a lo largo del
corredor del valle y un crecimiento controlado y menos conurbado hacia la zona de la ladera.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La Estrella 2007 — 2019 propone un cre-
cimiento lineal y de mayor densidad en el Rio Aburra, menores densidades hacia las laderas
y bordes; una ciudad de balcones y miradores panoramicos al sur del Valle de Aburra.

Por su parte las reservas y ecosistemas estratégicos (protegidos, articulados y declarados
como tales) son reservorios de suelo, agua, oxigeno y biodiversidad regional a la vez que
actuan como barreras de la expansion urbana.

Existen tres centralidades fundacionales que son que son el Centro tradicional, Pueblo Viejo,
y La Tablaza, son nodos historicos del asentamiento y de las tramas barriales.

Mapa 16: Centralidades de La Estrella.
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Centro Tradicional.

Considerada centralidad de primera jerarquia del municipio. Se ubica el principal tejido resi-
dencial, los servicios empresariales y el comercio. También concentra el Centro Administra-
tivoy el encuentro ciudadano.

Pueblo Viejo.

Considerada centralidad de segundo orden jerarquico, su ambito es de caracter zonal. Ubi-
cado en una zona de media ladera, es la centralidad con menos tejido residencial, mezcla lo
urbano y lo rural.

La Tablaza.

Considerada centralidad de segundo orden jerarquico, su ambito es de caracter zonal. Ubi-
cado en el extremo sur del municipio, donde se concentra tejido residencial, comercio, ser-
vicios y la mayor parte de la industria del municipio.

5.2.3.2. Infraestructura y conectividad vial.

Vias nacionales, estructura de vias y flujos.

La Estrella hace parte de uno de los corredores viales estratégicos para Antioquia y Colom-
bia; por su conexion hacia el sur con la region cafetera y, posteriormente, con el Valle del
Cauca mas especificamente el puerto de Buenaventura.

Al ubicarse en el Ancén Sur, el municipio “cierra” topograficamente la estructura espacial
del Valle de Aburra, gracias a esto, se beneficia de proyectos de ampliacion del metro de

Medellin, la doble calzada yla variante al municipio de Caldas. Sin embargo, su conectividad
también depende de la estructura de Medellin>.

Mapa 17: Vias nacionales. Estructura de vias y flujos
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Fuente: CEPEC, Gniversidad del Rosario (2011).

5 3.3.2. Tres Valles: El Territorio de la Economia, Una Estrategia de Ordenamiento Econémico-Territorial
para los valles de Aburra, Occidente Cercano y San Nicolas en Antioquia.
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Vias de conectividad y conexion vial del municipio.

La Estrella cuenta con la autopista como su principal eje de conexion metropolitano en el
sentido norte — sur, lo que le permite ser eficiente y competitivo para la aqil relacién con di-

ferentes areas municipales, regionales y nacionales, condicién que puede ser utilizada como
atractivo para el asentamiento de empresas en el territorio.

A su vez cuenta con una via secundaria (carrera 50 - via vieja a Caldas), que sirve como
conexion entre la cabecera municipal, La Tablaza y el municipio de Caldas. A futuro esta via
generara un impacto importante en el reordenamiento urbano debido a su ampliacidon y a la
consolidacion de la centralidad Sur y la centralidad La Tablaza.

En cuanto a vias terciarias, el municipio cuenta con dos principales entradas hacia la cabe-
cera municipal en el sentido oriente — occidente u occidente - oriente (calle 77 sur- calle 80
sur), las cuales a futuro pueden tonarse deficientes dadas las proyecciones de alta densidad
de sus habitantes y las pocas alternativas de conexion y transporte publico.

Mapa 19: Principales vias urbanas municipales.
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Fuente: C.I.P Esumer con base en Movilidad y Centralidades, Un diagndstico Urbano.

La infraestructura vial interna del municipio posee algunas deficiencias, en algunos sectores
la poca amplitud las calles que limita la entrada y salida de mercancias en transporte pesado,
asl mismo, también existen sectores que no cuentan con las condiciones adecuadas para
el transito del peaton: Igualmente la conexion con las veredas presentan también algunas
deficiencias de movilidad.
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Mapa 19: Equipamientos, espacio publico y patrimonio urbano — rural.
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Colegio Soleira.

Centro de Capacitacion
Ancon Sur EE.PP.M.

Unidad Basica Rural Pan
de AzUcar.

Unidad Basica Integrada
Comunal Ancén Sur
Unidad Basica Esperanza
de la Madre Paula.

Inspeccién de Policia Pue-
blo Viejo.

Escuela Fe y Alegria La
Inmaculada.

Centro de Salud La Tabla-
za.

Placa Polideportiva La
Tablaza.

Escuela Ana Eva Escobar
Gonzalez.

Subestacion de Energia
EE.PP.M.

Estgacic')n de transferencia
residuos solidos.

Liceo Concejo Municipal.

Centro Vocacional Legio-
narios de Cristo.

Colegio Isolda Echavarria.

Placa Polideportiva Ca-
queta.

Terminal de Buses.

Colegio La Presentacion.

Liceo Bernardo Macias.

ESPACIO PUBLICO

Zona Verde Urbanizacion
Pinares de La Estrella.

Cancha de Futbol Jhon F.
Kennedy.

Cancha Barrio La Ospina.
Zona Recreativa.

Zona Recreativa Urbaniza-
cion El Pinar.

Placa Polideportiva San
Agustin.

Placa Polideportiva Barrio
Ancon Sur.

Zona Verde Barrio Ancon
Sur.

Bordes de Quebrada.

Urbanizacion Villa del
Campo.

Zona Deportiva Urbaniza-
cion Villa del Campo.

Bordes de Quebrada Urba-
nizacién Villa del Campo.

Zona Verde Barrio Villa
Alicia.

Placa Polideportiva Ba-
rrio Escobar.

Polideportivo La Estre-
lla.

Parque Principal.

Cancha CAM.

Cl. 3A, Cl. 82S y Cl.
83S entre Cr. 55 y curva del
cementerio.

Calle 5A, entre carreras 59 y
56, calle de Los Pobres.

Calle 7A entre carrera 60 y
carrera 55.

Calle Chorritos - Barrio San
Andrés.

Carrera 55 entre calle 80s y
barrio San Andres.

Barrio la Ferreria - carrera
62A entre Calle 77 - calle
73s.

Calle del Tiro - entre carrera
60 y carrera 55

Calle La Ferreria.

380-016 Parque principal -
Simén Bolivar.

Cancha municipal John F.
Kennedy.

Basilica de Nuestra Sefiora de
Chiquinquira.

Cementerio.

Iglesia Santa Isabel de
Hungria.

Parroquia San Martin de
Porres.

Seminario Serafico San Jo-
sé-Colegio Luis Amigo.

Monasterio de la Inmaculada
Concepcion.

Seminario Serafico San Jo-
sé-Colegio Luis Amigo.

Monasterio de la Inmaculada
Concepcion.

Seminarios Claretianos Villa
Sallent.

Legionarios de Cristo - Finca
Piamonte.
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Inventario de espacio, patrimonio y equipamiento del municipio de La Estrella

Tabla 20: Inventario de Espacio, Patrimonio y Equipamiento del municipio de La Estrella.
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Centro de Medicina
Alternativa y Ecosofica
Corporacion.

Con_gregz_:ci_én Hermanas
Social Cristiana.

Sede Asocomunal

Iglesia, Casa Cural, Despa-
cho Parroquial.

Juzgado Penal.

Escuela Jaime Arango
Velasquez.

Asilo El Rosario.

Parroquia Ermita La Chinca.

Escue)a Ana Eva Escobar
Gonzalez.

Unidad Educativa José
Antonio Galan.

Unidad Basica Tulio Ospina.

Unidad Basica Integral
Pueblo Viejo.

Comando de Policia.

Centro Administrativo Mu-
nicipal -CAM-.

Fiscalia.

Casa Consistorial.
Hospital.

Escuela Rafael Pombo.

Centro Educativo Infantil
“Arco Iris”.

Centro Educativo Santa
Teresita del Nifio Jesus.

ESPACIO PUBLICO

Zona Verde Conjunto
Residencial Balsos de La
Estrella.

Zona Deportiva Villa Mira
Zona Recreativa Urba-
nizacion Villas de Alcan-
tara.

Parque Lineal La Espafa

23 Placa Polideportiva La
Chispa.

Cancha Tulio Ospina.
Cancha Pueblo Viejo II.
Cancha Pueblo Viejo I.

Unidad Deportiva La
Tablaza.

Cancha Pan de Azlcar.

Cancha Ancon Sur.

Misioneros Claretianos - JesuUs
Anibal Gomez.

Convento de las Hermanas
Salesianas.

(Casa antigua Hogar del Des-
valido.

Casa antigua Noviciado Fran-
Ciscano.

Monasterio Carmelitas Descal-
as de la Santisima Trinidad.

Capilla Colegio Divino Salva-
dor.

Colegio La Presentacion.

| iceo IDEM - Bernardo Arango
Macias.

Fscuela Manuela Beltran.
Fscuela Ana Eva Escobar.

[Casa antigua Centro Integrado
| a Estrella.

Casa antigua Colegio Isolda
Fchavarria.

Hogar Infantil - Centro Inte-
grado Campestre La Estrella.

Casa Consistorial.
Fstacion Ferrocarril La Tabla-
7a.

Asilo El Rosario.

(Casa del Seguro Social.
Comfama La Estrella.

Casa de la Cultura “Francisco
Carrillo de Albornoz”.

Salon Comunal urbanizacion
Pulazar.

(Casa de esquina - Familia
Correa.

Casa de esquina - Familia
Hernandez Mejia.

Casa de esquina - Familia
Garces.

Casa Familia Peldez.

';“‘Alcaldia

Una ciudad avanza
..dtvu’dadm
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Placa Polideportiva La
Chispa.

Polideportivo La Estrella.
Parque Infantil El Cerrito.

Zona Deportiva Urbaniza-
cion Villa del Campo.

Carcel Municipal.

Placa Polideportiva Barrio
Ancon Sur.

Capilla San Martin.
Colegio Divino Salvador.

Escuela Santa Maria Go-
retti.

Fabrica Fahilados Ltda.
Hogar del Desvalido.

Zona Recreativa L)rbaniza—
cion Villas de Alcantara.

Placa Polideportiva San
Agustin.

Zona Recreativa.

Escuela Lizardi Montoya.
Zona Recreativa Urbaniza-
cion El Pinar.

Zona de Servicios Comuna-
les Dulazar.

Escuela Manuela Beltran.

Cementerio.

Seguro Social.

ESPACIO PUBLICO

Casa de esquina - Familia
Escobar.

Casa entre medianeros.

Casa en esquina - Familia
Ramirez Garces.

Casa Familiar.
Casa en esquina.
Casa Familia Restrepo Zuleta.

Casa - Antigua Sede del Cen-
tro de Salud.

Casa en esquina.

Casa en esquina.

Casa de esquina - Guadalupe.
Casa - Finca La Alhambra.

Casa - Empresa de terminados
electromecanicos.

Casa - Empresa PLASTINOVO.
Finca Maribel.

Finca Torcoroma.

Villa Fatima.

Casa Familia Tirado.

Finca Aguas Claras.

Finca Las Huertas.

Finca Las Huertas.

Finca Morrobello.

Finca Varetaria.

Finca Martinica - Familia Sal-
darriaga.

Finca La Cumbre.
380-076 Villa Josefina.
Finca Shanghai.

Casa de Don Eduardo Cardona
Ballestero.

Casa de Familia Piedrahita.
Casa aislada.

Casa de la Familia Mejia

Vasquez.
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Casa aislada.

Cancha de Futbol Jhon F. \Villa Margarita.
Kennedy.
Casa Familia Mejia.
62 Central telefénica.
Casino Escuela de Policia

Inspeccién de Policia La Carlos E. Restrepo.
Tablaza.

Centro de eventos Aga-
Estacion de Policia La sajos-Finca San Carlos La
Tablaza. Antigua.

Centro de Salud Pueblo
Viejo.

Centro Educativo COMFA-
MA.

COMFAMA Los Grillos.
Colegio Canadiense.
Gimnasio Cantabria.

Escuela de Policia Carlos E.
Restrepo.

Colegio Colombo Francés.
Equipamiento Recreativo.

Placa Polideportiva Barrio
Escobar.

Iglesia Santa Isabel de
Hungria.

Preescolar “Pequefios Tro-
tamundos”.

Unidad Basica Atanasio
Girardot.

NS. de la Reconciliacion.

Poliducto.

Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La Estrella 2007 — 2019.
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La centralidad tradicional del municipio concentra principalmente el inventario de Espacio,
Patrimonio y Equipamiento del municipio de La Estrella y es importante equiparar las condi-
ciones de dotacién en este sentido de manera proporcional para las otras dos centralidades.

5.2.3.4. Usos del suelo de expansion.

El crecimiento poblacional del municipio, se va a soportar en parte de la zona de expansion
y el suelo suburbano; lo cual esta generando presion de crecimiento en los bordes del muni-
Cipio y mayor carga amblental asl mismo, esta cambiando la estructura socioecondmica de
sus pobladores, dado aue predominaban estratos 1 y 2, llegando hogares de estrato 4, 5 y
6 ¢ (Identificado con [ en el siguiente grafico).

Las zonas de expansion industrial, basicamente estan ubicadas al margen de la Autopista y
la via vieja a Cald ales han sido aprovechadas para bodegas industriales e industrias
(Identificado con en el siguiente grafico).

Mapa 20: Usos del Suelo de Expansion.

- "AEEE | PTEL | BRSO R T T -'J-.I.I.I-I-I-IIJ
= e T L N L]

Fuente: C.I.P Esumer con informacion Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La
Estrella 2007 — 2019

6 En el desarrollo del proceso metodoldgico de construccion de este documento se logrd identificar que la mayoria de las perso- A
nas de los estratos 4, 5, 6 generalmente desarrollan sus actividades sociales y econdmicas en territorios cercanos mientras que
sus actividades de reposo las desarrollan en el municipio. A

METROPOLITANA
v Alcaldia Valle de Aburra

La Estrella
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Grafica 19: Km2 destinados a la expansidon urbana.

5,44

3,13

Barbosa Bello

KM2 destinados para expansion urbana

5,59

La Estrella es el tercer (3) municipio del
Aburréd Sur que proyecta mas expansion
urbana y del Valle de Aburra es el quinto (5). 4

4,51

0,76

v2,02

0.4

Caldas Copacabana Erwigade Girardota  Itagii  LaEstrella Medellin Sabaneta

Fuente: C.I.P Esumer con informacién del Area Metropolitana del Valle de Aburra

Disponibilidad y valor de la tierra (Lotes con areas superiores a 3.000 M2).
Entre los municipios del Aburra Sur, La Estrella es el que cuenta con mayor niumero de lotes

disponibles a 3.000 M2, los cuales son espacios aptos para impartir procesos de desarrollo
empresarial, y a su vez es el cuarto del total de los municipios del Valle de Aburra.

Tabla 21: Disponibilidad de la tierra (Lotes con areas superiores a 3.000 M2).

Bello 35 210.000
Copacabana 85 17193.000
Envigado 2 6.950

La Estrella 16 489.44
Medellin 71 909.944

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de Comisidn Tripartita — Desarrollo de los Tres Valles.

En cuanto al valor de la tierra, La Estrella el tercer municipio del Aburra Sur que tiene el
costo mas elevado del valor del metro cuadrado y del total del Valle de Aburra es el cuarto.

K';/Alcaldia
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Grafica 20: Valor de la tierra (Lotes con areas superiores a 3.000 M2).

$934.661

5652.901

$483.870

$245.875 5306.404
$239.180
5180.000
5166.582

$50.430 559-958.
_—— [

B Barbosa HBello Caldas B Copacabana ®Envigado

Girardota Itagli La Estrella Medellin Sabaneta

Fuente: C.I.P Esumer con informacién de Comision Tripartita — Desarrollo de los Tres Va-
lles.

Los procesos urbanisticos han elevado el valor de la tierra en el municipio de La Estrella, el
valor del M2 construido (en plano) para vivienda esta entre $1'500.000 y $2'250.000 para el
ano 2013. El valor del M2 sin construir (en lotes) es de $600.000 para el municipio.

Se evidencia que en comparacion de algunos de los municipios cercanos, La Estrella cuenta
con buena disponibilidad de terrenos para el desarrollo de la actividad empresarial y que el
precio del valor de la tierra, aunque comparativamente no es de los menores, si se encuen-
tra alejado de los niveles de precios que observa para los primeros lugares de la anterior

clasificacion.

5.2.4. CONDICIONES SOCIO - CULTURALES.

5.2.4.1. Poblacion.

En términos poblacionales La Estrella ocupa el séptimo puesto en nimero de habitantes en
relacion a los 10 municipios que ocupan el Valle de Aburra. Para el 2011, el 50 % del total

de la poblacion se concentraba entre las edades de 14 a 44 afos.

UAM saldiz METROPOLITANA

c g} Valle de Aburra
l\) m Una ciudad que avanza
INSTITUCION UNIVERSITARI w de verdad
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Grafica 21: Piramide Poblacional y Poblacidn seglin sexo

deEdid Homores Toul CH | PIRAMIDE POBLACIONAL |
<1 Ao 513 an %6 169
De 1 Aflo 513 481 94 170
De 2 Afios 513 483 1.004 11| HyMe s IHombres
De 3 Aflos 513 484 1007 72| 579 ogs wMujeres
De 4 Afios I 514 a9 103 17| g -
Subtoml1-4 2053 19627 4015 68T k|
De 59 2579 2530 5.109 874 6569 182
De 1014 2630 2524 5.154 882 6064 26% i6 Y
Subtomal §-14 5.200 CITTA L TR £ 7| O UT% Poblaciss scgmars
De 1519 2779 2605  5AT4 937 L
De 2024 2679 2710 8389 g2 s | e s i
De 2520 2460 2701 6481 883 s s7%  |oaaw G I_J e
De 3034 2519 a7 s omly o e
De 3539 2292 2400 4894 803| 3 L. Hombres i 26525
De 4044 1.905 202 | 3.833 673 3539 B% 80% |
Subtoml 1544 14634 152887 22 5122 o
De 4549 1622 1707 328 s oo (L g g g
De 5054 1.206 1414 2710 464 = Lo Bew L soe 2 & E
De 5558 1.047 1075 2122 363 30-54 94% 9.1% .
Subtotal 4559 3965 419" et q3e7| — — | Habitantes
De 6064 728 844 1872 269 : . -
De 6569 540 679 1219 200 b4 92% o
De 7074 362 548 90 156 59 i
De 7579 251 41 862 113 R e |
80 yMas 210 442 M2 122 il [
Subtoml 60y Mis 2.151 2914 5015 869 £ £ £ £ £ £ £
Total 28525 29897 se4Iz 10000 E g i 5 5 S 2

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2011 expandida, municipio de La Estrella.

Un 45 % de la poblacion vive en el area rural mientras que el 55 % vive en al area urbana’.
La mayor parte de la poblacién urbana del municipio de La Estrella se concentra en la Cen-
tralidad Tradicional, seguido de La Tablaza donde se ubica la segunda concentracion mas
importante del municipio y por ende son los dos puntos de mayor dinamica comercial y de

servicios del municipio.

Mapa 22: Concentracién de la poblacién por centralidades.
Itagui

Samana

Centralidad
tradicional
57,3 % delos
habitantes

Pueblo Viejo
) 15,5 % de los \
’ habitantes

La Tablaza
27,2 % de los
habitantes

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de La A

Alcaldia de La Estrella. A

£ ) METROPOLITANA
v Alcaldia Valle de Aburra

7 Encuesta de Calidad de Vida 2011 expandida, municipio de La Estrella
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En el municipio de La Estrella ain predomina el estrato socioecondmico bajo (2) y medio

bajo (3).

Grafica 22: Poblacion segun el estrato socioecondmico de la vivienda.

Estrato de la Vivienda | Urbano Rural Total %

1. Bajo bajo 295 4227 4522 7,74
2 Bajo 12.400 19.822] 32221 55,15
3. Medio bajo 16.403| 1775[ 18178 31,1
4. Medio 2.486 295 2781 476
5. Medio Alto 392| 20?[ 600 1,03
8. Ao 28 120 0.21
Total 32004]  26.418] 58422 100,00

40.000
30.000
20.000
10.000

0

Poblacion segin estrato socioeconomico de la

vivienda
32221
18.178
4.522 2781
I 600 120
1.Bajobajo 2 Bajo 3. Medic 4 Medio 5 Medic 6. Alle
bajo Alto

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2011 expandida, municipio de La Estrella.

En la actualidad La Estrella, al igual que otros municipios del Valle de Aburra y otros que
son cercanos a éste, esta viviendo procesos de urbanismo acelerado que provocan una
competencia entre el suelo que se debe dedicar para vivienda, la explotacién econdmica y
la proteccion del suelo ambiental que se debe proteger para asegurar la sostenibilidad del

territorio.
Grafica 23: Poblacion proyectada.
Dado los procesos de urbanismo acelerado que hoy
esta viviendo La Estrella, para el afio 2017 se proyecta
250.000 una poblacién de 100.000 habitantes.
200.000
150.000
100.000
50.000
—
o b
1964 1973 1985 1993 2005 2013 2017
Caldas 25.688 33.630 43.375 56.488 67.994 75.984 81.341
| Envigado 47.440 73.057 93.907 123.943 174.150 212.283 227.250
Itagdi 69.734 103.898 139.019 193.381 234.973 261.662 280.111
La Estrella 16.877 23.619 31.419 41.592 52.571 60.388 100.000
Sabaneta 15.596 16.518 21.320 29.870 44.443 50.444 54.001
= Caldas = Envigado ==Itaglii = La Estrella - Sabaneta

Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial —

PBOT La Estrella 2007 — 2019 / AMVA

2013 — Proyeccion 2017, calculo CIP Esumer.
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La Estrella esta pasando por procesos de transformacion demograficos, sustentados en gran
parte en la construccion de viviendas y los motivos principales del cambio de territorio de
los nuevos habitantes que estan llegando al municipio son por traslados familiares, orden
publico y razones laborales.

Se esta dando actualmente fendmenos de presion inmobiliaria en el borde urbano rural
donde existe una competencia por procesos de construccion en terrenos que antes eran
dedicados a la agricultura.

5.2.4.2 Urbanismo y espacio publico.
En los Ultimos 5 anos las licencias aprobadas para construccion se han concentrado con la
finalidad de establecer viviendas en el territorio (91,2 %) mientras que las restantes licencias

aprobadas fueron para el establecimiento de infraestructura de actividades econdmicas y
principalmente bodegas (5,0 %).

Grafica 24: Licencias de construccion aprobadas 2008- 2013.

1,5%

1,9%

0,4%

& Bodega s Comercial

w Equipamiento s Industria

M Vivienda
Fuente: C.I.P Esumer con informacidn de la Alcaldia de La Estrella a agosto de 2013

En términos de espacio publico, La Estrella es el segundo municipio del Aburra Sur y del Valle
de Aburra que cuenta con mas espacio publico verde urbano para los habitantes.

Ademas es el segundo municipio del Aburra Sur con mas potencial para desarrollar espacios
publicos verdes urbanos; y del Valle de Aburra es el tercero.

P METROPOLITANA
aldia Valle de Aburra

'/‘§A|I.a Estrella
(4) ESUMER [ERsRsc:
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Tabla 22: indices de Espacio publico.

indice de
indice de espacio Indice potencial de

Munidplo espacio pablico pdblico verde espacio pablico verde
efectivo per urbano per urbano per capita

capita (m2/hab) capita (m2/hab)
{m2/hab)

Barbosa 1,28 4,34 517
Bello 3,78 4,07 493
Copacabana 0.5 3,16 3,598
Girardota 2,51 6,47 10,08

Medellin 4,03 6,1 8

La Estrella 1,92 7,28 81
Itagiii 1,67 3,9 473
Caldas 0,2 4,22 5,04
Sabaneta 1,55 11,42 17,02
Valle de Aburra 3,47 5,68 7.9

Fuente: C.I.P Esumer con informacién Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — Metrd-
poli 2008-2020 —~AMVA.

5.2.4.3. Condiciones de calidad de vida.

El Indice de Calidad de Vida combina variables de condiciones de vivienda, aspectos y

caracteristicas de las personas que componen el hogar, acceso a servicios publlcos talento

humano y la seguridad social del hogar. En cuanto a este indicador, el municipio de La Es-

trella frente al departamento de Antioquia esta por debajo en 6, 80% y con respeto al Valle

ﬂe Abt)Jrra en 13, 8%.(entre mas se acerca a 100% son mejores las condiciones de vida del
ogar

El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas es el porcentaje de Personas vs Ho-
gares sobre la Poblacion Total vs Total de Hogares que tiene al menos una necesidad basica
insatisfecha (NBI). En Colombia, se tienen en cuenta las siguientes NBI: viviendas con ha-
cinamiento critico, con condiciones fisicas impropias para el alojamiento humano, servicios
inadecuados, alta’ dependencia econdmica o nifios en edad escolar que no asisten a la es-
cuela. Dicho indice se puede clasificar en necesidades basicas insatisfechas de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas de miseria.

Las necesidades basicas insatisfechas de pobreza, es toda vivienda que se encuentre en al
menos en una de las situaciones de necesidades insatisfechas, para el caso de la Estrella es
inferior al del departamento de Antioquia, pero superior al del Valle de Aburra.

Las necesidades basicas insatisfechas de miseria, es toda vivienda que se encuentre dos o
mas situaciones de necesidades insatisfechas, para el caso de la Estrella es inferior al del
departamento de Antioquia y al del Valle de Aburra.

METROPOLITANA
Valle de Aburra
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Tabla 23: ICV y NBI de Antioquia, Area Metropolitana del Valle de Aburra y La Estrella.

Metropolitana  />00%  6,20%  0,50%

La Estrella 61,80% 640% 0,40%
Dif: (Est- AM) -13,80% -0,20% 0,10%
Dif: (Est - Ant.) -6,80%  12,50% 4,60%

Fuente: C.I.P Esumer elaboracion propia con informacion del Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

Una vez mas se evidencia que el Valle de Aburra es un polo de desarrollo en relacion con
otras subregiones del departamento y aunque el municipio de La Estrella tiene deficiencias
puede usar las ventajas del entorno que lo rodea para subsanarlas.

5.2.4.4 Condiciones de la educacion.

Aproximadamente el 93 % de la poblacién no ha cursado niveles de educacion superior, y
un 13% no posee ningun tipo de estudio, el porcentaje de personas que solo han cursado
hasta primaria es de un 33 %.

Esta misma dinamica se presenta en las principales centralidades fundacionales, aunque el
Centro Tradicional presenta levemente mejores indicadores al respecto®.

Grafica 25: Porcentajes segun el Ultimo nivel de formacién de los habitantes de
La Estrella (no incluye la poblacién menor de 5 afios).

& Ninguno @ Primaria
W Secundaria H Técnica/Tecnolégica
 Universidad u Posgrado

3,4% 3.5% _—0,2%

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La JEstreIIa

1, , METROPOLITANA
v A‘Ica:IdIHa Valle de Aburra

8 Para estos calculos no se tuvo en cuenta la poblacion menor de 5 afios.
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Grafica 26: Porcentajes segun el ultimo nivel de formacion de los habitantes de La Estre-
lla (no incluye la poblacion menor de 5 anos).

@Ninguno @Primaria wSecundaria @Técnica/Tecnologica W Universidad  wPosgrado

49%

Centro Tradicional La Tablaza Pueblo Viejo
Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella.

Inversion en educacion.

El municipio de La Estrella es el sép_timo municipio en inver§ién en recursos para la educa-
cion por habitante del Area Metropolitana del Valle de Aburra, una de las razones principales
es la no certificacion del municipio, lo que lo hace dependiente del recurso departamental.

Grafica 27: Inversion promedio anual por habitantes en educacion periodo 2008 — 2010.

$ 285.406

$234542

$162.917

$115.427
$63.504 e I $44.904 $ ;sa

Barbosa Bello Caldas Copacabana Girardota  Itagui LaEstrella Sabaneta

Fuente: C.I.P Esumer con informacién del Area Metropolitana del Valle de Aburra - Pro-
grama Educacion
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Sumando la condicion anterior a los bajos niveles de encadenamiento de la educacion pu-
blica con los niveles de educacion superior se puede explicar en parte los bajos niveles de
competitividad del talento humano del municipio.

Calidad Pruebas ICFES 11° - 2012.

La calidad de la educacion (medida segun pruebas ICFES), registra que La Estrella ocupa
el tercer lugar en puntaje en las pruebas inglés, lenguaje, matematicas y medio ambiente
entre los municipio del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Grafica 28: Calidad Pruebas ICFES 11° - 2012 municipio de La Estrella.: Pruebas de In-
gles, Matematicas, Lenguaije.

Barbosa r Barbosa
ICFES 11° - Inglés ki |‘ ICFES 11° - Lenguaje aiiba
Sabaneta 900 Bello Sabaneta b Bello
50,61 41,14 50,30 a9.00
B Lne >

Medellin .08/ e 2335 Caldas Medellin Caldas
ang
apg- =
45,57 [ 47,87
La Estrella ' as,33 Copacabana La Estrella Copacabana
45,08
51,84 46,38 50,02
Itagll Envigado Itagii Envigado
45,02
Girardota Girardota
. Barbosa Barbosa
it ICFES 11° - Amblental 52,80
Matemiticas 5160
Sabaneta %00 Bello sabaneta v Bello
50,58 S2.60 s100
I 51,10
2,
. 51,-19
i 51,55
{ V._N_
Medellin Caldas Medellin \ s1.40 : Caldas
46,41 51,78 w530 , 51,82
F 41,00
SOB0 -
47,43 52,60 52.27
La Estrella Copacabana La Estrella | Copacabana
51.‘33
51,85 -
51,15 ‘ 52,67
Itagii v Envigado Itagii Envigado
Girardota Girardota
- T4
Fuente: C.I.P Esumer con informacion de ICFES.
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El nivel de estos resultados se explica principalmente porque los colegios del sector privado
son los principales alentadores de las dinamicas educativas del municipio, a través de tras-
ferencias articuladas de metodologias y procesos de ensefianza hacia los colegios publicos
se podrian construir mejoras en términos de equidad en la calidad educativa que se ofrece
a la poblacién siderense.

5.2.4.5.Problematicas ambientales.

Los Ultimos 2 afios los habitantes de La Estrella han reconocido como problematicas ambien-
tales de su territorio el descuido de los vertimientos a rios y quebradas, la deforestacion y el
manejo ambiental en general.

Durante el periodo comprendido entre los el 2011 y el 2013 se han reportado 80 quejas y
reclamos ambientales donde el 32 % fue por vertimientos rio y quebradas, 25% por mal
manejo ambiental y 21 % por desforestacion.

Grafica 29: Porcentaje de quejas ambientales por motivo presentadas entre el 2011 y el
2013 en La Estrella.

@ Deforestacion # Manejo de Residuos
W Escomb ros @ Mal Manejo Ambiental
M Ruido W Vertimientos rio y quebradas

Fuente: C.I.P Esumer Elaboracidn propia con informacion de Corantioquia.

Al hacer la discriminacion durante el mismo periodo de las quejas segun la centralidad donde
tuvieron origen se hallan los siguientes resultados:

Centro tradicional: Se reportaron 39 de quejas donde el 33% fue por desforestacion y
25% vertimientos rio y quebradas.
Pueblo Viejo: Se reportaron 8 de quejas donde 4 vertimientos rio y quebradas y 3 desfo-

restacion . 8
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La Tablaza: Se reportaron 8 de quejas, donde el 36% fue por vertimientos rio y quebradas
y 36 % mal manejo ambiental (36%).

Grafica 30: Porcentaje de quejas ambientales por motivo y centralidad presentadas entre
el 2011 y el 2013, en La Estrella.

@ Deforestacion W Escombros
& Mal Manejo Ambiental & Vertimientos rioy quebradas
# Ruido W Manejo de Residuos
50%
36% 36%
33%
25%
13%
10% 1395 13%
6% 6%
L I =
—
Centro Poblado Pueblo Viejo La Tablaza

Fuente: C.I.P Esumer Elaboracién propia con informacion de Corantioquia.

La actividad econdmica debe ser sostenible ambientalmente hablando e involucrar a la po-
blacion general, no solo por los postulados de responsabilidad social, sino también porque
este tipo de problematicas son también de caracter cultural e involucran a diversidad de
actores.

5.2.5. CONDICIONES ECONOMICO — EMPRESARIALES

Del conjunto de municipios establecidos en el Aburra Sur para el 2013 el municipio de La
Estrella fue la localidad con menor participacion econémica.
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Tabla 24: Participacion econdmica 2013, municipios del Aburra Sur.

Caldas 8,8
Envigado 30,7
ltagui 41,4
La Estrella 6,3
Sabaneta 12,6

Fuente: Datos tomados CCAS.

Histéricamente y en la actualidad, en la composicion empresarial de La Estrella, por sector
economico, predominan los sectores Comercio y de Servicios, los cuales representan el 77
% de las empresas del municipio.

Grafica 31: Historico de empresas por actividad econdmica.

Historico empresas por
actividad econémica

Histérico
Actividad Nidmero de
Econdmica Empresas
Comercial 1142
Industrial 609
Servicios 855
 Total 2606

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella Septiembre 2013.
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Grafica 32: Empresas activas por actividad econdmica.

Empresas activas por
actividad econdmica

Comercial 657

Industrial 347
Servicios 503

Fuente: C.I.P Esumer con informacién de la Alcaldia de La Estrella Septiembre 2013.

El nimero actual de empresas activas representa el 58 % del registro historico de empresas,
el 42 % restante son empresas que no existen en la actualidad. En términos zonales, La Es-
trella presenta estancamientos en el crecimiento de sus actividades econdmicas en relacién
con otros municipios del Aburra Sur, una manera de superar esta condicion es a través de
encadenamientos productivos y redes empresariales ya que con mecanismo que suplen las
deficiencias particulares a traves de acciones colectivas.

5.2.5.1. Densidad empresarial.

La densidad empresarial (empresas / 1000 hab) explica la fortaleza o debilidad de la estruc-
tura productiva regional, por ejemplo, en los paises que han mejorado su indice de desa-
rrollo como las regiones europeas (Espaia, Bélgica, Portugal), existen mas de 50 empresas
por cada 1.000 habitantes.

En cuanto a densidad empresarial, La Estrella junto con Caldas tienen las menores densida-
des empresariales de los municipios del Aburra Sur.
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Grafica 33: Densidad Empresarial del Aburra Sur.
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Fuente: Estudio Identificacion de las causas de liquidacion de las empresas del Sur del
Valle de Aburra 2006-2011. CCAS-Esumer.

Al hacer un comparativo entre el porcentaje de personas con NBI y la densidad empresarial
de los municipios del Aburra se encuentra que el indicador de NBI es mayor en los munici-
pios de menor densidad empresarial (La Estrella y Caldas).
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Grafica 34: Densidad Empresarial Vs. NBI, Abura Sur.
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Fuente: Estudio Identificacion de las causas de liquidacion de las empresas del Sur del
Valle de Aburra 2006-2011. CCAS-Esumer.

5.2.5.2. Georeferenciacion empresarial.

La Estrella cuenta con 1.643 empresas activas registradas en industria y comercio, de las
cuales 1.507 estan ubicadas en el territorio y el 81 % estan clasificadas como microempre-
sas.

Tabla 25: Empresas del La Estrella por tamano.

Grande 1%
Mediana 6%
Microempresa  81%
Pequefia 12%
Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella septiembre 2013 —
Camara de Comercio de Aburra Sur. A
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El Centro Tradicional de La Estrella concentra en el 50 % de las empresas registradas debido
a su caracter de centralidad principal, mientras que la Tablaza le sigue en segundo orden
de concentracion de empresas con un 38 % de las mismas y Pueblo Viejo en el tercer lugar
con el 4 %. Un 8 % de las empresas registradas en La Estrella se encuentran ubicadas por

fuera de su territorio.

Mapa 22: Concentracion geografica de empresas registradas en La Estrella.
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Fuente: C.I.P Esumer con informacién de la Alcaldia de La Estrella septiembre 2013 —
Camara de Comercio de Aburra Sur.
Perfil Empresarial de las centralidades.

El Centro Tradicional se caracteriza por concentrar actividades de comercio al por menor,
también tienen representatividad en este sector los hoteles, restaurantes y bares.
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Grafica 35: Perfil Empresarial de Centro Tradicional.
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Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella septiembre 2013.

La Tablaza por su parte también concentra actividades de comercio al por menor y de ser-

vicio como hoteles, restaurantes y bares, pero las actividades industriales tienen un mayor

peso en este sector en relacién con las otras dos centralidades, se destacan las subactivida-

éles qucelz se relacionan con la fabricacion de alimentos, quimicos, plasticos y la trasformacion
e maderas.
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Grafica 36: Perfil Empresarial de La Tablaza.
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Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella septiembre 2013.

Pueblo Viejo vive dinamicas empresariales similares al Centro Tradicional pero una escala
mucho menor.
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Grafica 137: Perfil Empresarial de Pueblo Viejo.
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Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella septiembre 2013.

Las actividades comerciales y de servicios se concentran principalmente en el centro mu-
nicipal tradicional mientras que la actividad industrial se concentra principalmente en La
Tablaza, especialmente entre el corredor de la carrera 50 y la autopista.

5.2.5.3. Las empresas en La Estrella.

En la dinamica de asentamientos y retirada de empresas en el Aburra Sur desde el 2008 se
evidencia que a partir del 2009 hay un revés en el nimero de empresas que llegan a esta
subregion vs las empresas nuevas que se asentaron en su territorio. Aunque el nimero de
empresas que se llegaron al Aburra Sur es creciente, el nimero de empresas que se fueron
también es creciente pero en mayor medida.

Para el municipio de La Estrella no se observa la misma dinamica global para el Aburra
Sur, desde el 2008 el numero de empresas que se han llegado al territorio sido creciente y
superior al nimero de empresas que se han ido, pero tendencialmente la brecha entre las
empresas que han llegado y se han ido se venido reduciendo paulatinamente.
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Grafica 38: Historico de empresas que llegaron y se fueron para el Aburra Sur y

La Estrella.
Historico de empresas que Historico de empresas que
llegaron y se fueron del llegaron y se fueron de La
Aburra Sur Estrella

=—=Llegaron ==Fueron

2008 2009 2010 2011 2012

==Llegaron =——Fueron

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de Camara de Comercio para el Aburra Sur.

En un analisis por sectores economicos para los afios 2011 y 2012 se observa que las em-
presas clasificadas como Comercio tiene una fluida dinamica de llegada e ida de empresas,
lo anterior significa que este tipo de empresas son poco estables en el tiempo.

Tabla 26: Empresas por sector econdmico que llegaron y se fueron, 2011 -2012,

La Estrella.

Sector Econémico Llegaron Se fueron

2011 2012 2011 2012
1. Agropecuario 6 4 10 9
2. Minas y Canteras (3 2 1 9
3. Industrias 47 34 55 9
manufactureras .
4. Electricidad, gas |0 2 0 0
y vapor.
5. Construccion 3 20 11 0
6. Comercio 82 108 153 347
7. Transportey Co- |10 20 12 2
municaciones.
8. Seguros y finan- |41 12 61 0
zas
9, Servicios 4 60 17 5
TOTAL 196 262 320 354

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de CCAS
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La inestabilidad de las empresas de comercio se refleja en la alta rotacion de empresas lle-
gan y se van en relacion con las empresas que se dedican a otros sectores.

Mortalidad empresarial.

Los mayores indices de mortalidad empresarial para las empresas de La Estrella se refle-
jan en aquellas que se dedican a las subactividades de elaboracion alimenticios y bebidas,
reparacion y mantenimiento de vehiculos y hoteles, restaurante, bares y similares; siendo
estos sectores caracterizados por la poca espeC|aI|zaC|on productlva por otro lado los de
menos reporte de mortalidad son actividades inmobiliarias y construccion, estas ultimas per-
manecen incentivadas por las dinamicas de construccion urbanisticas aceleradas que vive el
territorio.

Grafica 39: Mortalidad Empresarial del municipio de La Estrella.

§ § & § B

§

#

Actiidades  “Comencioal **Comercical  Comercia, Construccidn  ***Elaboracion  Fabricacion de Hoteles, Orras Oras Transiormacin Otras
inmabiliarias e mayor pormencr  reparacidn y deproductos  producios festsurantes, activdsdesde  actividasdes demaderay  freprentan
mantenimiento ahmerticiosy cauchoplastico banesy similares  senvicios  empresarsbes  Giricacdnde aproxdT
devihiculos e bebidas quimicos y productosde  acdades
autompiores metal madery Productivas)

*Agricolas, flores, plantas, animales vivos, alimentos procesados, bebidas, productos de tabaco,
textiles y confecciones de uso doméstico, farmacéuticos, medicinales, cosméticos, materiales de
construccion, ferreteria, quimicos, plastico, cauchos, maquinaria, equipos de oficina, entre otros.
**\/iveres en general, frutas, bebidas, lacteos, carnicos, pescados, farmacéuticos, prendas de
vestir, textiles, ferreteria, maquinaria, equipos de oficina, entre otros.

*¥%| acteos, arepas, carne, panaderia, entre otros.

Fuente: C.I.P Esumer con informacion de la Alcaldia de La Estrella.

Antigiiedad de las unidades productivas.

Segun el estudio “C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del munici-
pio de La Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella” aproximadamente el 57 % del total de los
negocios encuestados tiene menos de 5 anos en el mercado, lo que habla de un estado de
desarrollo empresarial joven, lo cual puede indicar que hay un alto nivel de rotacion (crea-
cion vs mortalidad) de negocios y bajo niveles de consolidacion.
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Grafica 40: Antigiiedad de las empresas encuestadas.

Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio de La
Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella.

Para un 44 % y un 40 % de las unidades productivas encuestadas ubicadas en la centrali-
dad de La Tablaza y el corredor entre la carrera 50 y la autopista respectivamente, tienen
una longevidad superior a los 11 afos. Lo anterior contrasta con las unidades productivas
ubicadas en las centralidades de Pueblo Nuevo y Centro Tradicional que en porcentajes
mayores al 40 % no tienen una longevidad mayor a 2 afos.

Mapa 23: Longevidad de las unidades productivas encuestadas.

Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarlal a unldades productivas

del municipio de La Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella. ”
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Desarrollo de la actividad economica.

La mayor parte de los establecimientos consultados en el estudio “C.I.P. Esumer — muestra
empresarlal a unidades productivas del municipio de La Estrella 2013 — Alcaldia de La Estre-
lla” tienen en el entorno cercano (barrio — municipio) como su principal mercado.

Grafica 41: Lugar donde comercializan los productos las unidades encuestadas.

Otros mpios Medellin

Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio de La
Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella.

Por otro lado, para las unidades consultadas la procedencia de sus productos o insumos
encuentran su origen en Medellin y otros municipios.

Grafica 42: Origen de los proveedores de las unidades productivas.

Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio de La
Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella. A
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Las unidades consultadas en un 93 % realizan sus actividades en un local, pero un 81 % de
esos locales no son propios sino, que se encuentra en calidad de arriendo.

Grafica 43: Lugar del desarrollo de las actividades de las unidades productivas.

Amhll.;?nte . El local es...
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Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio
de La Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella.

Las unidades productivas encuestadas tienen poca diversificacion de sus mercados mientras
que sostienen una alta dependencia de mercados externos al municipio para proveerse. El
hecho de que los locales de las unidades encuestadas se encuentren en calidad de arrien-
do, es otra caracteristica relacionada con la poca estabilidad y permanencia en este tipo de
empresas.

Con la existencia de encadenamientos productivos, se podria solucionar en gran medida la
necesidad que tienen las unidades productivas de tener que recurrir a proveedores exter-
nos al municipio, al igual que podrian mejorar sus canales de distribucion y acceso nuevos

mercados.
Empleo y seguridad social.

En promedio cada unidad productiva consultada esta generando tres empleos, de los cuales
75 % dicen ser habitantes del municipio.
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Tabla 27: Niveles de Formalidad Laboral.

Niveles de Formalidad Laboral
Colombia: 62,30%
Ciudades en las periferias del pais
(Riohacha, Quibdo, Valledupar): 82%
Ciudades en el centro de las actividades
econdmicas (Medellin, Manizales, Bogota) 53%
La Estrella 29%

Fuente: Banco de La Republica de Colombia -2012

Del total de personas empleadas por estas unidades productivas y que dicen ser del munici-

pio, el 71 % poseen condiciones de seguridad social ordenadas por la legislacién colombiana
segun los encuestados.

Mapa 24: Niveles de formalidad empresarial de las unidades encuestadas.

Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio de La
Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella.
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Los mayores niveles de formalidad laboral se encuentran ubicados en la centralidad tradi-
cional.

La formalidad laboral genera condiciones estables para los trabajadores y minimiza los ries-
gos de cobertura en gastos de salud y juridicos por parte de empleadores, por empleados
enfermos.

Grado de formalidad empresarial.

Uno de los factores que influyen en el desarrollo econdmico es la informalidad empresarial
gue de alguna forma limita la competitividad local y las condiciones laborales en el municipio.

Grafica 44: Grado de formalidad e informalidad de las unidades productivas consultadas.
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Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio de La
Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella.

Los mayores niveles de formalidad se encuentran ubicados en la centralidad tradicional, de-
bido a la dinamica comercial y de servicios que presta dicha centralidad.
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Mapa 25: Niveles de formalidad empresarial de las unidades consultadas por centralidad.

La Estrella

Fuente: C.I.P. Esumer — muestra empresarial a unidades productivas del municipio de La
Estrella 2013 — Alcaldia de La Estrella.

La formalidad empresarial permite el ingreso a nuevos mercados y oportunidades de nuevos
negocios, acceso al mundo crediticio legal y el reconocimiento de existencia juridica a las
empresas, lo que les otorga derechos frente a la Ley y les da estabilidad en el desarrollo de
su actividad.

5.2.5.4. Insercion en los clisteres estratégicos.

Para el afio 2012, 7.615 empresas del Aburra Sur, estan en actividades econdmicas a fines
a algunos clisteres econémicos de la region, donde el municipio de La Estrella contribuye
con 480 establecimientos (6%).

Del total de los establecimientos que pertenecen a los cluster de la subregion, el 95% per-
tenecen a micro y pequefias empresas y la misma dinamica se da en el municipio de La

Estrella.
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Grafica 45: Establecimientos del Aburra Sur orientados a los clusteres.
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Fuente: C.I.P Esumer con informacién de Camara de Comercio para el Aburra Sur.

Los clister mas representativos de la subregion son: Textil — Confeccion, Disefio y Moda
(33%), Construccion (26%) y Turismo de Negocios, Ferias, y Convenciones (20%). Siendo
estos tambien los mas representativos en el municipio de La Estrella.

5.3. PROYECTOS FUTUROS DEL TERRITORIO.

5.3.1. MACROPROYECTO CENTRALIDAD SUR.

El Macroproyecto Centralidad Sur busca la consolidacidn de las tendencias positivas de trans-
formacion de la zona con mejores condiciones de competitividad en aras de integrarse a
nivel nacional e internacional; multifuncional, con amplia diversidad de usos ¢ intensidades,
predominantemente terciaria con actividades de manufactura compatibles (Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra; Castaineda Arquitectos, 2010).

La Centralidad Sur es una propuesta de urbanismo y gestion territorial impulsada por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y que involucra directamente a 4 municipios del
Aburra Sur.
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Ilustracion 1: Disefio fisico espacial Centralidad Sur.

Y

Fuente: Area Metropolltana de VaIIe de Aburra.

Actualmente hay un cambio paulatino de la base econémica industrial tradicional, la cual
genera una trasformacion en las formas de ocupacion de grandes y medianas |ndustr|as
hacia nuevas destinaciones de caracter transitorio, generalmente de baja renta municipal y
alta ocupacion de superficies tales como bodegas, dep05|tos y areas comerciales mayoristas.

Este proceso de cambio de uso, produce una suerte de transicion en la infraestructura, viasy
espacios publicos, asi como en la configuracion urbana, que muchas veces dado su caracter
aleatorio, genera una trasformacion desorganizada y de baja calidad urbanistica.

Precisamente la iniciativa de la Centralidad Sur surge como solucion para ordenar y planificar
el territorio. Con esta centralidad metropolitana se pretende lograr a futuro una estructura
urbana de alta calidad que propicie el desarrollo de nuevos usos del suelo de alta renta para
los municipios en el ambito de una utilizacion eficiente del suelo.

El territorio de la Centralidad Sur, es el espacio urbano con mayor presion de transformacion,
y a la vez potencial, para aIbergar nuevos desarrollos econdmicos en el Valle de Aburra.

El ambito espacial en el cual se desarrollaran las distintas intervenciones para efectos de
los procesos de ordenamiento territorial metropolitanos y municipales propuestos para esta
centralidad, se localiza en jurisdiccion de los municipios de Itagii, Envigado, Sabaneta y La
Estrella, al sur del Valle de Aburra, y tiene una extensidn superficiaria aproximada de 281ha.
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Ilustracion 2: Ubicacion de las tres centralidades propuestas para el Valle de Aburra.

Fuente: Area Metropolitana de Valle de Aburra.

La Centralidad Sur propone en su ejecucion un sistema vial y de movilidad para el area de
intervencion, dentro de dicho sistema propuesto se destaca para el municipio de La Estrella
el proyecto especmco de “Puente de la Calle 77 Sur”.

El puente de la Calle 77 Sur, conecta con los municipios de La Estrella e Itaglii en el occiden-
te y con Sabaneta en el oriente. Pasa tangencialmente a la Estacion Multimodal (proyecto
especifico metropolitano) e incluye uno de los corredores pretroncales de Sistema de trans-

porte masivo de mediana capacidad.
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Ilustracion 3: Puente calle 77 sur — Entre Sabaneta y La Estrella.

Fuente: Area Metropolitana de Valle de Aburra.

Dentro de los equipamientos propuestos para la Centralidad Sur se identifican dos catego-
rias, los de caracter local y los de caracter metropolitano.

De caracter local se propone dotar en equipamientos (de desarrollo publico - privado) el
area de intervencion de 6 centros de salud, 5 colegios, 2 centros comunitarios, 2 escenarios
deportivos, la Estacion de Bomberos de Envigado, Estacion de Policia de Envigado y un CAL

De caracter metropolitano se propone dotar la zona de la centralidad de los siguientes equi-
pamientos: Estacion Multimodal, Centro para la Innovacion y la Productividad Empresarial y
el Centro cultural.
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Ilustracion 4: Localizacion de los equipamientos propuestos para la Centralidad Sur.

T CA
ipamientos metropolitanos: 4 " ¥
qu::::m o )

Z4 Equipamientos locales
(de desarrollo publico-
e Al privado):

" . a Centro de Salud (6)

L

A0 s b, Colegio [5)
; 5 “‘ c. Centro Comunitario (2)
s~ d. Escenario Deportivo (2)
~ s e Estacidn Bomberos de

7. ¢ [ Estacion de Policia de
\ - Envigado
~ 9. CAl(Centro Atencion
. Inmediata) (2)

Fuente: Area Metropolitana de Valle de Aburra.
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Estacion Multimodal de Flujos y Servicios.

Ilustracion 5: Vista general Estacion Multimodal de Flujos y Servicios (norte-sur).

Fuente: Area Metropolitana de Valle de Aburra.

Este programa incluye Terminal Regional y Nacional de transporte de pasajeros del Sur, esta-
cion del Tren de Cercanias, Estacion del Sistema de Transporte Masivo de Mediana capaC|dad
y la estacion La Estrella del Sistema METRO.

Urbanisticamente, se pretende conformar con este complejo dos torres; una dedicada al uso
de hotel y la otra a ser centro empresarial- puerta sur de la region.

El Megaparque se prolonga longitudinalmente por debajo del puente de la calle 77 sur, para
luego elevarse sobre la plataforma que cubre las diferentes areas que componen el programa
intermodal. El elemento articulador de los diferentes flujos que atraviesan la estacion sera
el centro comercial —que incluye un almacén ancla y un centro de entretenimiento—; este

complejo comercial, al igual que sucede con los diferentes medios de transporte publlco y
particular.
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Centro de Fomento para la Innovacion y la Productividad Empresarial (CEFIPE).

Ilustracion 6: Centro de Fomento pa(ra la Im;ovacién y la Productividad Empresarial
CEFIPE).

Fuente: Area Metropolitana de Valle de Aburra.

Este equipamiento se circunscribe en lo que en Colombia se entiende como Parque Tecno-
l6gico (localizado en el poligono con tratamiento de Renovacion Urbana de Itagii), donde
el desarrollo de conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion es componente esencial.

Contara con dos areas de desarrollo: 1) Apoyo a pequefias y medianas industrias, que in-
cluye principalmente el desarrollo de prototipos y procesos de certificacion |ndustr|al y 2)
Fomento empresarial con espacios flexibles para exposicion, mercadeo de productos y rea-
lizacion de eventos de diferente escala.
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Centro Cultural.

Ilustracion 7: Centro Cultural.

Fuente: Area Metropolitana de Valle de Aburra.

El Centro Cultural se consolida como elemento complementario al “Centro de Fomento para
la Innovacién y productividad Empresarial”, tanto por su localizacion en el territorio como por
la afinidad de sus programas.

Busca mostrar dos dimensiones: 1) la productividad (asociada a la industria existente y su
proceso de reconversion) y 2) la sostenibilidad (entendida como el mejoramiento de las con-
diciones ambientales y de vida del area de la Centralidad Sur).

Relacion de la Centralidad Sur con la centralidad fundacional de La Estrella.

El centro fundacional de La Estrella, por condiciones topograficas muy marcadas de alta
pendiente, es el mas periférico en cuanto a su relacién con la futura Centralidad Sur. Sin
embargo, la fuerza ejercida a partir de la Estacion Multimodal y del eje proximo de la calle
77 sur que albergara uno de los corredores pretroncales del Sistema de transporte masivo
de mediana capacidad, permitira al municipio, vincularse facilmente a la dinamica que esta

calle ya viene presentando.
A
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5.3.2. CINTURON VERDE METROPOLITANO.

El Cinturdn Verde Metropolitano es una estrategia de planificacion y de intervencién inte-
gral de largo plazo que pretende consolidar un territorio equilibrado y equitativo en la zona
de encuentro entre lo urbano y lo rural y su area de influencia, mediante la sumatoria de
pLogramas y proyectos de los municipios que conforman el Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

El Cinturdn Verde Metropolitano contempla una franja de proteccion ambiental y rural que se
extendera a lo largo de la ladera del Valle de Aburra, enmarcada dentro del Parque Central
de Antioquia. Su intencién es maximizar la producaon de bienes y servicios ambientales en
la zona rural, cumpliendo asi con su funcion ambiental y una adecuada articulacion con el

area urbana.

Mapa 26: Areas priorizadas para la intervencién — Cinturén Verde Metropolitano.

Area Metropolitana del Valle de Aburrd
Cinturén Verde Metropolitano
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Bl Cinbardn Verde Amb#o Bienes y Servicios Ecosmlémicos
Hiraflares Compciones el Ambito Banes ¢ Servitios Ecosnbienicos
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5.3.3. CENTRO LOGISTICO DE PRIMAVERA (CALDAS).

Se encuentra en la confluencia de dos vias que atraviesan el municipio de Caldas y que lo
conectan con el sur de pais: Variante a Caldas, en el proceso de la ampliacion de la doble
calzada, y la antigua carretera Caldas — La Estrella (Carrera 50) y que conecta con el suroes-
te de Antioquia.

La Variante a Caldas conecta la region metropolitana con el Eje Cafetero, el Valle del Cauca
y el centro occidente del pais.

Este centro logistico esta directamente asociado a la reactivacion del trasporte férreo, la
puesta en funcionamiento del Tren Suburbano que tendra multiple propdsito (pasajeros, car-
ga y residuos) y estaria indirectamente relacignado con el nuevo desarrollo y vocacion para
el desarrollo del ecoturismo en la subregion (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2007).

Mapa 27: Centro Logistico de Primavera (Caldas).

- 3

= b

METROPOLITANA
'/ Alcaldla Valle de Aburra

(4) ESUMER [ERsRsc:

147



Politica P Ublica Econémica
Municipio de La Estrella

5.3.4. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA TABLAZA.

El mejoramiento integral de la Tablaza hace parte del Programa Metropolitano de Mejora-
miento Integral de Barrios del Valle de Aburra (PMMIB-VA) del AMVA. Define una serie de
estrategias en los componentes de vivienda, equipamiento, espacio publico y movilidad, que
permiten reordenar el territorio desde las oportunldades identificadas, y dar solucion a las
principales problematicas que se evidencian en el territorio desde el ambito fisico- -espacial.

Estas son las estrategias a nivel general para cada uno de los componentes:

Vivienda: para este componente se establecen tres estrategias:

eDensificacion y crecimiento en altura hasta 5 pisos sobre el frente de la via arteria
Autopista sur y calle 100b sur en lotes de oportunidad.
» Definicion del nuevo frente del rio Aburra con la insercion de viviendas en altura hasta 5
pisos a partir de las areas de oportunidad y la liberacion de predios, y re-densificacion de
vivienda sobre terrazas existentes hasta 4 pisos de altura.
» Insercién de viviendas de media densidad (3 pisos — trifamiliares) a partir de liberacién de
predios y lotes de oportunidad en sector de Juan XXIII.

Equipamiento: para este componente se establecen cinco estrategias:

e Fortalecimiento de la centralidad sobre el acceso de la carrera 50 (Autopista Sur).

» Cualificacién de la centralidad de Juan XXIII.

e Consolidacion del equipamiento de culto y bienestar social en el sector de La Montafita.

* Recuperacion de la antigua estacion del ferrocarril como equipamiento efectivo y patrimo-
nio arqwtectonlco

e Articulacién al equipamiento deportivo de gran envergadura (Polideportivo de La Tablaza).

Espacio publico: para este componente se establecen dos estrategias:

e Liberacion del corredor del Rio Aburra como espacio publico y eje ambiental

» Definicién de sistemas de espacio publico como elementos de contencidn al crecimiento
del asentamiento sobre los bordes naturales (rio Aburra — Ladera).

Movilidad: para este componente se definen tres estrategias:

» Establecer conexiones transversales a través del rio Aburra entre los barrios Juan XXIII y

Barrios Unidos.

B IDeﬁnicic’m de un circuito de accesibilidad vehicular principal para la centralidad de La Ta-
aza

e Definir un circuito de accesibilidad y conectividad entre los sectores de Juan XXIII, La Fran-

cia y La Montanita, a partir de la redefinicion de su trazado.

Para el componente de equipamiento se ha priorizado sobre dos de los proyectos planteados
en la fase de formulacion:
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Area de la Centralidad civica y administrativa

Surge por la necesidad de tener en La Tablaza ma-
yor presencia de la administracion municipal. Este
es un equipamiento que se localiza en el acceso a
La Tablaza, en la manzana ubicada entre la carrera
50 (Autopista Sur) y la carrera 49D (antigua linea
férrea), y las calles 100 sur y 100B sur.

Entre sus caracteristicas se encuentran:
¢ Sede comunitaria.

e Aulas mdltiples.

¢ Parqueadero cubierto.

e Sede descentralizada de servicios de la Administracion Municipal y secretarias.
e Oficinas y atencion de la Empresa de Servicios Publicos municipal.

¢ Auditorio para 255 personas.

¢ Aula ambiental

¢ Ocho locales comerciales.

Centralidad educativa y cultural.

Surge de la necesidad de fortalecer el compo-
nente educativo, ya que existen bajos niveles
educativos. El equipamiento se encuentra loca-
lizado en un costado de la Institucion Tulio Os-
pina.

Entre sus caracteristicas se encuentran:

* Sala coleccion de libros y lectura.

e Local comercial.

e Aula multiple.

e Sala de internet.

» Rectoria y sala de profesores.

e Aulas de capacitacion.

» Talleres de capacitacion y produccion en madera.
e Areas de almacenaje.
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5.3.5. PROYECTOS AMBIENTALES.

Para el municipio de La Estrella se espera que realicen los siguientes proyectos estrategias
de caracter ambiental a futuro.

e Plan de gestion de residuos solidos. g g
» Adquisicion de terrenos para la ampliacion de zonas de conservacion y proteccion.
e Creacion e implementacion del plan maestro de acueducto y alcantarillado.

» Construccion del parque lineal quebrada La Estrella.
e Diagnostico completo de las zonas de riesgo del Municipio.

5.3.6. PROYECTOS VIALES.

Tabla 28: Proyectos viales a futuro.

Se propone conformar una seccion distri-

Tramo entre la buida de la siguiente manera:
calle 77 Sury - Dos calzadas arteriales.

La Variante de - Separador central.

Caldas - Zonas verdes laterales.

- Andenes laterales.
- Seccion Publica.

Conecta la Autopista Sur (Carrera 50) con
Via Los Yarumos la Carrera 54-55 (Calle Negra). Esta via es
(Calle 76 Sur) importante por bordear una zona de amplio

desarrollo para La Estrella y a la vez sirve

de limite municipal con Itagiii. La seccién

desde la Carrera 50 y hasta la Carrera 54-

55 (Calle Negra) es la siguiente:

- Calzada.

- Zonas verdes laterales.

- Andenes laterales.

- Seccioén Publica.

- Retiros en Antejardin.

A
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Este eje alimentara el sistema de transporte de
Calle 77 Sur mediana capacidad del METRO, el cual se tiene
“METROPLUS". previsto por la calle 77 sur desde la Centralidad
del Sur hacia el oeste a la altura del parque cen-
tral del Municipio de La Estrella o prolongacién
de la carrera 60, con continuidad al norte hacia
el corregimiento de San Antonio de Prado, para
articular el sistema con Medellin e Itagiii al sur
de la metropoli.
ES Ta via qUE conecta el centro tradicional con
Pueblo Viejo y La Tablaza. Garantiza la conec-

Via a Pueblo tividad entre el centro tradicional a la altura
Viejo — La Tabla- de la carrera 60 a media ladera pasando por la
za. cantera Maracay, hasta Pueblo Viejo — La Ber-

mejala y La Tablaza. Este proyecto es estratégi-
co regional y prioritario, al ser desencadenante
de la consolidacion del modelo de ocupacion
de la Metropoli. La seccion se distribuira de la
siguiente manera:

- Calzada.

- Zonas verdes laterales.

- Anden al costado oriental.

Presenta un uso variado de zonas industriales,

Carrera 54 - 55 residenciales e institucionales. La ampliacion de

(continuaciéon esta via debe hacerse a ambos costados a partir

de Calle Negra). del eje de la via existente. Se recomienda una
seccion publica distribuida de la siguiente mane-
ra:

- Dos calzadas vehiculares.
- Separador central.

- Zonas verdes laterales.

- Andenes laterales.

- Seccién Publica.

Fuente: Elaboracion del C.I.P Esumer.
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6. EVALUA(;I()N DE OPCIONES DE FUTURO: DEFINICION DE ACTIVI-
DAD ECONOMICA MUNICIPAL.

Las actividades econdmicas municipales son definidas a partir de las capacidades y condicio-
nes sociales, fisico espaciales, econdmicas y politicas que tiene el territorio para desarrollar-
se, es decir, son propias del lugar, permitiendo asi identificar y potencializar algunas activi-
dades estratégicas que impulsen el desarrollo econdmico local, en este sentido se plantean
tres escenarios posibles de desarrollo para el municipio de La Estrella:

e Escenario actual.
¢ Escenario tendencial.
e Escenario apuesta

6.1. ESCENARIO ACTUAL.

A pesar de los trescientos veintiocho (328) anos que tiene el municipio de trayectoria his-
tdrica, es hoy un territorio panificable y desarrollable en funcion de sus potencialidades
humanas, fisicas, ambientales, empresariales e institucionales, pero en un contexto de pla-
nificacion y desarrollo subregional y regional.

Como se puede observar en el siguiente mapa, el 66.3% del suelo del municipio es clasifi-
cado como rural- rural o en proteccion, 16% suburbano, 10.4% urbano y 7.4% destinado
para expansion. Siendo los primeros dos quienes representan la mayor porcion territorial y
a su vez las mayores oportunidades de planificacion y aprovechamiento para el desarrollo
municipal.
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Mapa 28: Clasificacion de los usos del suelo en el escenario actual.
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Fuente: Plan Bdsico de Ordenamienta Territorial — PBOT La Estrella 2007 — 2019

Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La Estrella 2007 — 2019

6.2. ESCENARIO TENDENCIAL

La presion urbanistica de la centralidad metropolitana (Medellin) esta desplazando los de-
sarrollos urbanisticos hacia las zonas del Aburra norte y Aburra Sur y para este caso mas
especifico, al municipio de La Estrella a crecer acelerada y desbordadamente, donde las
condiciones mismas de este, permiten mas el asentamientos de viviendas que el de acti-
vidades productivas, debido a que la mayor parte del territorio se ubica en la media y la
alta ladera, clasificandose asi el suelo de expansion en urbano, el suelo suburbano en ex-
pansién y el suelo rural — rural en suburbano, siendo esta una amenazas para el impulso y
la consolidacién del desarrollo econémico local. Por lo tanto el escenario tendencial en el
que simplemente no se incorporan politicas y acciones, significaria en los proximos afios un
aumento en la ocupacion del territorio hacia las zonas 'de oportunidad del suelo suburbano
(vivienda) y el corredor del rio (industria y bodegas) que imprimirian unas nuevas cargas
al municipio y que no estaria determinada por estructuras de soporte suficientes para el
equilibrio y la sostenibilidad.

L p METROPOLITANA
Alcaldia Valle de Aburra

'/ La Estrella

153



Politica P Ublica Econémica
Municipio de La Estrella

Mapa 29: Clasificacion de los usos del suelo para el escenario tendencial.
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Fuente: C.I.P Esumer con base Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT La Estrella
2007 — 2019

6.3. ESCENARIO APUESTA

La Estrella es un territorio diverso, por lo tanto no debe planificarse homogéneamente, su
enfoque debe recoger el ambito microzonal en contexto subregional y regional, como ya se
ha analizado, las mayores areas de oportunidad para el desarrollo economico local, estan
en el eje estructurante del rio y en la zona alta y media de la ladera, ello significa que las
apuestas de desarrollo deben considerar estos espacios como vitales y al mismo tiempo
consolidar propuestas econdmicas que dialoguen con los sentidos y caracteristicas de los
mismos, entendiendo la dinamica propia de los sectores empresariales.

El corredor del rio sera una importante franja de asentamiento empresarial (industria-logis-
tica) ligado a puertos secos y al desplazamiento industrial de la centralidad metropolitana.

El suelo de expansion se vivira un crecimiento del sector inmobiliario propio de la politica de
impulso a la vivienda, el crecimiento poblacional y migratorio, que generara una dinamica.

N
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de empleo y crecimiento de la renta predial que podria impulsar la economia local, claramen-
te ligado a una temporalidad y agotamiento en el mediano plazo.

En el suelo suburbano y rural hay una oportunidad de vinculacion de actividades producti-
vas ligadas al turismo, que podrian consolidarse en el desarrollo de atractivos y propuestas
articuladoras con las ofertas comerciales y de servicio del territorio.

Mapa 30: Clasificacion de los usos del suelo en el escenario apuesta.

/\Actividad en industria
liviana

Fuente: C.I.P Esumer con base Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT
La Estrella 2007 — 2019

Si bien hay un asentamiento empresarial con cierta trayectoria, su antigiiedad es relativa-
mente reciente, propia de la reconfiguracion productiva y territorial de la centralidad metro-
politana (Medellin), y de alli radica precisamente su oportunidad de planificarse en funcion
de promover e impulsar el desarrollo econdmico local del municipio.

En este sentido, se analizan las actividades econdmicas que tiene el municipio desde el gra-
do de especializacién y el nivel de riqueza territorial de las empresas que estan asentadas
en el territorio y el que deberian tener las que hay que potencializar o que son consideradas
como sectores promisorios para el desarrollo econdmico local.

Después de realizar el respectivo analisis, se ubican en los cuadrantes ilustrados en la grafica
46, donde se plantean actividades tradicionales, especializadas y promisorias.
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En las actividades tradicionales hacen referencia a actividades que histéricamente han es-
tado ligadas a las dinamicas econdmicas del municipio, su asentamiento generalmente se
dio de manera emergente y ha estado condicionado en su inicio por las cantidades y ca-
racteristicas de las dotaciones iniciales de recursos productivos. Se caracterizan por estar
en el punto de desarrollo productivo que pueden lograr por si solas, alli se ubica el comer-
cio al por menor y al por mayor, hoteles, moteles, empresas agropecuarias, restaurantes,
bares, industria artesanal y cultural, y pequenas industrias de alimentos, que cuentan con
niveles de riqueza territorial entre baJos y altos, pero su grado de espeC|aI|zaC|on se ubica
entre medio y bajo, lo cual requiere de procesos de fortalecimiento y desarrollo con el fin
de especializarlas en sus procesos administrativos, comerciales y productivos, permitiendo
asi al desarrollo empresarial de estas. Pero también requieren de procesos de integracion a
las dinamicas municipales con el propdsito de aumentar la riqueza territorial en funcion del
desarrollo econdmico municipal.

En las actividades especializadas, mas alla de entenderse como la forma de organizacion
de la actividad econdmica en la que cada factor de produccion realiza sélo una parte del
proceso productivo, se amplia al concepto en el cual cada empresa hace lo que tiene que
hacer de la mejor manera posible, desde la inversidon en capacidad productiva e innovacion
tecnoldgica, la cualificacion de proceso administrativos y comerciales, hasta la implemen-
tacion de buenas practicas productivas y la armonizacion de las relaciones con el entorno
socioecondmico que las rodea, alli se ubican servicios educativos, inmobiliaria y
construccion, servicios ﬁnanCIeros y logisticos, industrias de qUImlcos, cau-
cho y plastico y comunicaciones, que tienen grado de especializacion entre medio y
alto, pero sus niveles de riqueza territorial se encuentra entre bajo y medio, lo cual requiere
procesos de articulacion a las dinamicas del territorio, en funcidn del desarrollo economico
local del mismo.

En las actividades promisorias son aquellos que inician desde las capacidades y condiciones
que tiene el territorio para desarrollarse, es decir, son propias del lugar, y que aun no se ha
potencializado de tal manera que |mpulse el desarrollo econémico local se ubica el turismo
de naturaleza, se ubica con grados de especializacion y niveles riqueza territorial entre
medio y alto, estas requieren de andlisis de la cadena de valor de la actividad econdmica
definida para el territorio como potencial o promisoria, desde alli se debera desarrollar y/o
fortalecer los eslabones débiles o inexistentes de la cadena de valor.
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Grafica 46: Condiciones para el desarrollo econdmico local
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Fuente: C.I.P- Esumer con informacién de Camara de Comercio de Aburra Sur y Alcaldia
de La Estrella

Las conceptualizaciones sobre que es el Turismo de Naturaleza, suelen variar entre paises,
principalmente porque no solo dependen de las condiciones medio ambientales de un pais
para desarrollar este tipo de actividad sino porque también recogen las motivaciones que
pueden tener las personas para realizar este tipo de turismo.

Para el caso colombiano, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de la cons-
truccion de la Politica de Turismo de Naturaleza, define esta actividad como “aquel turis-
mo cuya oferta de productos y servicios se desarrolla en torno a un atrac-
tivo natural que se rige por principios de sostenibilidad”.

Aunque para el desarrollo del sector de turismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo tambien tiene en cuenta las particularidades definidas por la Organizacion Mundial
del Turismo. Asi:

“El Turismo de naturaleza es todo tipo de turismo basado en la naturale-
za, en la que la principal motivacion es la observacion y apreciacion de la
naturaleza, asi como las culturas tradicionales” (OMT, 2002).
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Adicionalmente, esta organizacion sugiere tres clasificaciones:

“Turismo en la Naturaleza: Es aquel que tiene como motivacion principal la realizacion de
actividades recreativas y de esparcimiento en la naturaleza sin degradarla. Estas actividades
no estan especializadas en el conocimiento ni en actividades deportivas que usen expresa-
mente los recursos naturales. (i.e. Turismo rural, turismo vacacional).

Turismo sobre la naturaleza: Es aquel que tiene como motivacion principal la realizacién
de actividades deportivas de diferente intensidad fisica y que usen expresamente los recur-
sos naturales sin degradarlos. (i.e. Turismo activo deportivo, aventurismo).

Turismo por la naturaleza: Es aquel que tiene como motivacion principal la contempla-
cion, disfrute y conocimiento del medio natural, con diferente grado de profundidad, para lo
que puede realizar actividades fisicas de baja intensidad sin degradar los recursos naturales
(i.e. Ecoturismo)”.

¢Por qué apostar por el Turismo de Naturaleza?
Dentro de los beneficios del Turismo de Naturaleza se pueden identificar:

1. Para los residentes o vecinos de un area de vida silvestre, el turismo de natura-
leza en su region puede traer el desarrollo: la oportunidad de nuevos empleos y
negocios; el entrenamiento, mejoramiento de las habilidades y de la capacidad
institucional local; el me]oramlento de la infraestructura; mayor interés y orgullo en
la cultura, bienes e identidad de una region; oportunldades para que las comunida-
des obtengan ingresos colectivos; y sirve como catalizador para mejorar la gestion
local de los recursos naturales.

2. Como estrategia para el desarrollo econdmico rural, tiene algunas ventajas sobre
otros sectores:

o El turismo de naturaleza es una de las pocas industrias adecuadas para areas rura-
les, remotas y/o subdesarrolladas, y para terrenos marginales.

e El turismo de naturaleza no se enfrenta a barreras proteccionistas (tales como tari-
fas comerciales, cuotas. aranceles), como si sucede con muchas exportaciones.

* Es un sector de servicio relativamente intenso en mano de obra, con oportunida-
des limitadas de que las personas sean reemplazadas por nuevas tecnologlas y capi-
tal.

e Establece vinculos con la economia local, a través del desarrollo de empresas que
suministren productos y servicios al comercio turistico.

* Puede diversificar las economias rurales basadas en la agricultura -- atrae la inver-
sion del sector privado, a diferencia de algunas otras iniciativas de desarrollo rural.

3. El turismo puede crear incentivos para que las personas locales conserven la vida
silvestre y el habitat. A
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4 Con frecuencia, los turistas de naturaleza se interesan en el patrimonio cultural y desean

"interaccion cultural”. Aun cuando su interés principal sea ver vida silvestre o paisajes,
atracciones adicionales son los bailes locales, visitas a hogares o pueblos tradicionales, y la
compra de artesania.

El Turismo de Naturaleza en Colombia.

El pais cuenta con un escenario competitivo para este tipo de turismo con multiplicidad de
atractivos, muchos de ellos reconocidos a nivel internacional.

e Colombia es el segundo pais mas biodiverso del planeta.

» Colombia es un laboratorio de conservacion de vida, contiene en aguas continen-
tal es 3 mil especies de peces, en diversos ecosistemas marinos-costeros que cubren
el 95% de la plataforma continental, entre ellos se encuentran arrecifes coralinos,
bosques de manglar, laguna con costera y deltas, praderas de fanerégamas, siste-
mas de playas y acantilados.

* El pais esta dotado con 53 millones de hectareas de bosques naturales, 22 millo-
nes de sabanas, zonas aridas, humedales, picos de nieves y un millon de aguas
continentales. El 14% del territorio nacional es area protegida en las que se
encuentran parques nacionales, parques naturales y santuarios.

¢ Colombia tiene el 20% de especies de aves en el mundo, el 17% de anfibios, el
8% de peces dulceacuicolas, el 8% de reptiles, el 16% de mariposas diurnas y el
10% de mamiferos, entre otros.

Esta potencialidad de Colombia ya habia sido reconocida por la Organizacion Mundial del
Turismo:

“Colombia es un pais con un futuro maravilloso, que esta en el mapa del turismo
mundial, donde en los Ultimos afos ha generado grandes inversiones en infraes-
tructura turistica, en la calidad de los productos que ofrece y en el desarrollo del
capital humano para atender al sector. El reto es seguir avanzando en esas metas
que se han fijado, para lo cual el pais puede contar con el pleno respaldo de la
Organizacion, confiamos en Colombia, es un pais que ha ganado el respeto del
mfun;lg, u)n pais espectacular que tiene un futuro maravilloso en el turismo” (Taleb
Rifai 2011

Trasformacion Productiva del sector.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través del Programa de Transformacion
Productiva (PTP), construyo el Plan de negocios para el sector Turismo de Naturaleza, con
el fin de mejorar su competitividad y fortalecer su oferta exportadora.

Como pilar del Turismo de Naturaleza en Colombia, se pretende adoptar los principios de
sostenibilidad para cualquier componente de su desarrollo productivo, asi también como
para el aprovechamiento de oportunidades econdmicas reales para las comunidades y habi-
tantes locales, la captacion de fondos para la conservacion y proteccion del medioambiente,
y la cultura local y la promocidn de la oferta Unica de valor natural, cultural y social del pa|s
entre otros.
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El Plan de Negocios para el sector Turismo de Naturaleza identifica tres grandes lineas de
producto: ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural, sobre las cuales se definen 11
segmentos de mercado a los gue Colombia debera apostarle y enfocarse en su desarrollo y
promocion.

Turismo de Naturaleza en el Valle de Aburra.

Segun el Diagnéstico Empresarial de Turismo de Naturaleza del Departamento de Antioquia,
la region sobresale como prioridad para desarrollar productos turisticos alrededor del ecotu-
rismo, avistamiento de aves, aventura (especialmente en valles, rios y montafas) y turismo
rural en fincas y haciendas tradicionales y de bienestar.

Igualmente, la subregion del Area Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con oferta para
la realizacidn de actividades de turismo de naturaleza:

e Turismo de Aventura: en los cerros tutelares de Medellin se puede practicar
ciclomontanismo en el Cerro Tres Cruces, senderismo en los Cerros Nutibara, El
Volador, Tres Cruces, La Asomadera y Pan de Azdcar. Asimismo, en el municipio
de San Félix se lleva a cabo la practica de parapente, canyoning, rappel y algunos
senderos ara trekking y en el municipio de Barbosa, recorridos por quebradas,
canyoning, vuelo en ala delta y parapente en el Alto de Matasanos.

e Agroturismo / turismo rural: en el municipio de Girardota, se pueden realizar
recorridos por los trapiches de cafa, en Santa Elena el sendero de las flores, visitas
a fincas donde se elaboran las S|Iletas en San Sebastian de Palmitas, la ruta del
trapiche y el museo de las flores.

» Ecoturismo: visitas y recorridos guiados hacia el Parque Arvi y en la Reserva
Natural Montevivo y observacion de Aves: cerros Nutibara y El Volador.

Bajo este contexto, a continuacion se desarrolla la cadena de valor del turismo de naturale-
za:
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Cadena del Valor del Turismo de Naturaleza.

Grafica 47: Cadena de Valor del Turismo de Naturaleza.
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Fuente: C.I.P — Esumer.
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7. Politica Publica Economica.

7.1. Proposito.

Fortalecer las condiciones para el desarrollo econdmico en el mediano y largo plazo, a tra-
vés de la consolidacion del tejido social, empresarial e institucional que permita impulsar la

competitividad y productividad que contrlbuya al desarrollo humano integral de la poblacion
Siderense.

7.2. Objetivos.

Impulsar la_ consolidacion  econémica del municipio de La  Estre-
lla, a traves de estrategias de especializacion, articulacion y desa-
rrollo  de actividades que contribuyan a mejorar la  competitividad.

Fortalecer la actividad econdémica y la competitividad municipal desde el desarro-
llo del talento humano mediante procesos de formacion pertinente, el acceso y la
preservacion de nuevos conocimientos y la integracion con el sector empresarial.

Generacion de capacidades del entorno para el desarrollo de las personas y el asenta-
miento productivo en el territorio municipal en articulacion con la regidon metropolitana.

7.3. Principios orientadores.

Equidad.

La equidad es el camino a sociedades mas justas, si una sociedad aplica de manera ab-
soluta la igualdad, sera una sociedad injusta, ya que no tiene en cuenta las diferencias
existentes entre personas y grupos. La equidad parte del reconocimiento de las singu-
laridades de los individuos y organizaciones para que sean trata dos en ponderacion a
sus condiciones y necesidades.

La equidad también reconoce las capacidades particulares y por lo tanto también es
capaz de establecer cargas y responsabilidades, niveles de exigencia y alcance de las
acciones.

Inclusion.

Garantiza la participacion efectiva de cualquier individuo en los procesos que impactan
su vida de alguna manera, haciendo consideracion de las condiciones que podrian limi-
tar dicha participacion. La 'inclusién es una filosofia basada en la creencia de que todas
las personas tienen el derecho propio de tener una participacion completa en la socie-
dad. La inclusion implica la aceptacion de las diferencias.
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Integridad.

La integridad como valor fundamental del ser humano y como principio ético se deter-
mina como la facultad de todo ser humano y de toda institucion para elegir, hacer lo co-
rrecto, lo que va de acuerdo a los principios, es el cumplimiento del deber como mision
|mpI|ca obrar de acuerdo a los principios de verdad, respeto, responsabilidad y partici-
pacion, entre otros.

La integridad es de caracter total y no admite puntos intermedios o justificaciones

que dependen de las coyunturas para ser integro o no.

Pertenencia siderense.

Es la expresion de la identidad del ciudadano siderense, el amor por el territorio que
habita, las calles que recorre y por el tejido entrelazado con la interaccion con otros ciu-
dadanos del pueblo que habita. Se manifiesta cuando los siderenses construyen futuro
de manera colectiva para el municipio que los alberga.

Solidaridad. o y 3 _
El bien comun es el motor de la solidaridad, las personas y organizaciones se sienten y
se reconocen unidas, comparten las mismas obligaciones, intereses e ideales.

Un vinculo se constituye como solidario en razén de la fuerza o intensidad de la cohe-
sidbn mutua, que ha de ser mayor al simple reconocimiento de la comun pertenencia a
una colectividad.

Se trata, en la solidaridad, de un vinculo especialmente comprometido, decidido, que
permanece en el tiempo y que obliga a los individuos del colectivo a responder ante la
sociedad.

Sostenibilidad.

Es un hecho de racionamiento del uso donde se consume lo necesario, se protege lo
existente y se planea para el futuro. Es un hecho también de responsabllldad con el
futuro, si no se cuida lo que se tiene hoy tal vez no se tenga nada manana.

El llamado a la sostenibilidad se hace mas fuerte en esta época de deterioro del entor-

no natural es acrecentado por la actividad humana, los dones naturales de un territorio

son dados para el aprovechamiento de las personas que los habitan en una relacion de

corresponsabilidad donde lo que se recibe debe ser devuelto en iguales o mejores con-

diciones, no solo por motivacion ética, sino porque también el ser humano solo es una

ﬁart?3 del sistema de la naturaleza y los dafios en este sistema también repercuten en el
ombre.

Transparencia.

Reglas claras, informacion veraz y disponible, decisiones incluyentes y consensuadas
son elementos necesarios en los procesos en que los que se quiere que la Trasparencia
actué como orientadora de la accion. Los actores participantes deben aceptar su com-
promlsg (éon la Transparencia, porque ésta legitima el accionar y consolidad la institu-
cionalida
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Transparencia.
Reglas claras, informacion veraz y disponible, decisiones incluyentes y consensuadas
son elementos necesarios en los procesos en que los que se quiere que la Trasparencia
actué como orientadora de la accion. Los actores participantes deben aceptar su com-
promiso con la Transparencia, porque ésta legitima el accionar y consolidad la institu-
cionalidad.
Hoy existen multiples medios tecnoldgicos para visibilizar las acciones de Trasparencia
y que los procesos y acuerdos sean conocidos y apropiados por publico en general. Un
ejercicio trasparente nos es aquel donde la controversia no existe, sino, donde las dife-
rencias encuentran las condiciones para ser solucionadas.

7.4. Diseiio estratégico.

El disefio estratégico tiene el propdsito de establecer enfoques, estrategias y bases progra-
maticas que permitan orientar el desarrollo econdmico municipal, materializado en apuestas
del corto, mediano y largo plazo. Para ello se utiliza la idea de una acrdpolis que simboliza
los distintos niveles necesarios, partiendo de abajo hacia arriba, el nivel cuatro (4), llamadas
lineas estratégicas, expresan las bases para construir los demas niveles, el nivel tres (3),
llamado estrategias que representan los pilares del proceso, volviéndose criterios de actua-
cion de las lineas estratégicas y permiten garantizar el resultado del nivel dos (2), llamado
desarrollo econdmico, que es la viga sobre la cual se soporta el impacto esperado, pero este
es un resultado de tlpo netamente econdmico, que a su vez provoca como efecto el nivel uno
(1), llamado desarrollo humano integral que es la finalidad que busca la presente Politica
Publica Econdmica.

Grafica 48: Esquema estratégico

Desarrollo humano integral 1

Desarrollo econémico local 2

Sectores
estratégicos Tejido social -
tradicionales, 3 3 empresarial -
especializados o institucional
promisorios
Empresarialidad Talento humano Habitabilidad 4

Propésitos (3)
Programas (8)
Proyectos (22)
Zonificacion, actores aliados, presupuesto y metas

Fuente: C.I.P — Esumer.
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En la parte superior (Nivel 1), se plantea como propdsito de la Politica Publica Econdémica
el desarrollo humano integral, ya que este adopta una visién mas amplia del desarro-
llo, porque el desarrollo no puede verse simplemente desde la perspectiva del crecimiento
econdmico que no es el fin para alcanzar el desarrollo humano, es un medio importante que
juega un papel fundamental en el desarrollo.

El nivel dos (2), desarrollo econémico, es un medio para contribuir al nivel uno (1) desa-
rrollo humano integral y a su vez se vuelve una consecuencia y/o resultado de las acciones
desarrolladas en las estrategias, nivel tres (3) y los criterios de las lineas estratégicas, nivel
cuatro (4) que cada una de estas contienen propositos, programas y proyectos. De desa-
rrollabrlse correctamente las acciones planteadas, el impacto en la economia municipal sera
notable

El nivel tres (3), son las estrategias que se ubican de manera transversal en las acciones
desarrolladas en las lineas estratégicas, la primera estrategia corresponde a los sectores
estratégicos tradicionales, especializados o promisorios.

Los sectores tradicionales hacen referencia a actividades que histéricamente han estado
ligadas a las dinamicas econdmicas del municipio, su asentamiento generalmente se dio de
manera emergente y ha estado condicionado en su inicio por las cantidades y caracteristicas
de las dotaciones iniciales de recursos productivos. Se caracterizan por estar en el punto de
desarrollo productivo que pueden lograr por si solas, alli se ubica el comercio al por menor
y al por mayor, hoteles, moteles, empresas agropecuarias, restaurantes, bares, industria
artesanal y cultural, y pequer”\as industrias de alimento.

Los sectores especializados, mas alla de entenderse como la forma de organizacion de la
actividad econdmica en la que cada factor de produccion realiza sélo una parte del proceso
productivo, se amplia al concepto en el cual cada empresa hace lo que tiene gue hacer de la
mejor manera posible, desde la inversion en capacidad productiva e innovacion tecnoldgica,
la cualificacion de proceso administrativo y comercial, hasta la implementacion de buenas
practicas productivas y la armonizacion de las relaciones con el entorno socioeconémico que
las rodea, alli se ubican servicios educativos, inmobiliaria y construccion, servicios financie-
ros y Ioglstlcos industrias de quimicos, caucho plastico y comunicaciones.

Los sectores promisorios, son aquellos que inician desde las capacidades y condiciones
que tiene el territorio para desarrollarse, es decir, son propias del lugar, y que ain no se ha
potencializado de tal manera que |mpulse el desarrollo econémico local, ubicandose alli el
turismo de naturaleza.

La segunda estrategia corresponde al trabajo fundamentado desde la construccién y el for-
talecimiento de los tejidos institucional, empresarial y social, ya que desarrollo eco-
noémico, la innovacion productiva y la compet|t|V|dad no son solo tareas del sector publico o
exclusivamente del desarrollo propio Yy aislado de las empresas. La relacidn estructural entre
la politica publica, la institucionalidad, la empresa y la comunidad, deben ser los impulsores
del desarrollo econdmico local.

El nivel cuatro (4), son las lineas estratégicas, sobre las cuales se busca el desarrollo eco-
nomico municipal, pero fundamentado en las estrategias mencionadas anteriormente, para
ello se proponen tres (3) lineas:1) empresarialidad, 2) talento humano y 3) habitabi-
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lidad. Cada una de ellas tiene un propdsito, programas y proyectos con su respectiva zona
de impacto en el Municipio ®, posibles actores aliados, presupuesto aproximado y metas en
tres temporalidades de tiempo, a continuacion se desarrollan las lineas estratégicas de ma-
nera mas detallada.

Lineas estratégicas.

La estructura de la Politica Publica Econdmica de La Estrella define claramente tres (3)
Lineas Estratégicas que son las bases o fundamentos sobre los cuales se soporta ésta. A
continuacion, se hara una breve descripcion de cada una de las lineas estratégicas con un
ejercicio presupuestal basico de inversiones de corto plazo, el cual estara sujeto a los res-
pectivos Planes Operativos Anuales de Inversion municipal (POAI).

7.4.1. Linea estratégica: Empresarialidad.

El estado del entorno econdmico actual del municipio de La Estrella no presenta las condicio-
nes de crecimiento, especializacion y estabilidad deseados para una localidad que pretende
insertarse a las dinamicas econémicas regionales y nacionales.

La Linea Estratégica de Empresarialidad de la Agenda de Competitividad tiene como obje-
tivo “Impulsar la consolidacién econémica del municipio de La Estrella, a través
de estrategias de especializacion, articulacién y desarrollo de actividades que
contribuyan a mejorar la competitividad”. Para tal fin hace reconocimiento de las
singularidades economicas de los distintos centros que agrupan la actividad productiva que
deben y que necesitan una intervencion dirigida para elevar los niveles de competitividad de
la economia siderense.

Los procesos de encadenamientos productivos propuestos pretenden a través de la accion
coordinada, mejorar las condiciones de produccion y comercializacion de bienes y servicios
al interior del territorio siderense a la vez que se construye tejido empresarial que pueda
responder al reto de la insercién de las actividades tradicionales de la economia siderense
en los sectores estratégicos identificados.

Partiendo del reconocimiento de la necesidad de mejorar los niveles de especializacion y
cualificacion de los agentes empresariales que realizan sus actividades en el municipio se
hace importante también realizar iniciativas de fortalecimiento y desarrollo empresarial, en-
caminadas a garantizar en cierto grado el acceso a la financiacion de la actividad productiva,
el desarrollo econdmico que no rina con la sostenibilidad ambiental, la estimulacion econé-
mica a tr?ves de los incentivos tributarios y la planeacion estrateglca para la competitividad
municipa

Estas acciones deben estar enmarcadas dentro de una institucionalidad que coordine y
aliente el proceso de integracion, acompanamiento, fortalecimiento y desarrollo empresarial
Yy que se convierta en soporte del proceso competitivo, el fortalecimiento institucional contri-
buye a la consolidacion del entorno econdmico empresarial de manera significativa al brindar
condiciones de soporte, confianza y estabilidad.

9 La zonificacion del municipio se realiza por las condiciones y dinamicas que tienen las centralidades fundaciones A
del municipio.
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Tabla 29: Empresarialidad: programas, proyectos e iniciativas.

Programas Proyectos o iniciativas

Crear Secretaria de desarrollo econdmico o de
competitividad

Conformar comité interinstitucional publico -
social - privado asesor especializado en materia
econdmica

Conformar redes comerciales - industriales -
educativas

Conformacién de mesas sectoriales

Creacién de nuevas empresas en los eslabones
débiles o inexistentes del sectores promisorios
Desarrollo de clientes y proveedores

Fondo de apoyo para el empresario vy
emprendedor Siderense

Disefiar e implementar plan de produccién mas
limpia

Plan de incentivos tributarios.

Plan turistico Siderense, articulado al plan
turistico de Valle de Aburra

Fortalecimiento
institucional

Encadenamiento
productivo

Empresarialidad

Fortalecimiento
y desarrollo
empresarial

Fuente: C.I.P - Esumer

7.4.2. Linea estratégica: Talento Humano.

La Linea de Talento Humano de la Agenda de Competitividad tiene como objetivo “Impulsar
la consolidacion econémica y la competitividad municipal desde el desarrollo del

talento humano mediante procesos de formacién pertinente, el acceso y la pre-
servacion de nuevos conocimientos y la integracién con el sector empresarial”. El
nivel de formacion de talento humano del municipio no corresponde al exigido para lograr
un desarrollo econémico consolidado y competitivo, es necesario implementar acciones con-
juntas y coordinadas para formar a la poblacion siderense y dotarla de competencias para
los procesos productivos de calidad y especializacion, que se esperan implementar dentro el
desarrollo de la politica publica econdmica acordada para el Municipio.

El Talento Humano cualificado es esencial para lograr consolidar los procesos de transfor-
macién productiva que logren acentuar la vocacion productiva del territorio siderense. La
integracion y articulacién académica interinstitucional, asi como la inclusidn de actores inci-
dentes en la educacion del municipio se hacen necesarios en la planeacion conjunta de las
acciones encadenadas que logren que ciudadanos siderenses se cualifiquen y gradien en
niveles de educacion superior.

Las Instituciones Educativas Siderenses pueden contribuir a la mejora de la calidad del
talento humano del municipio adaptado de manera coordinada el modelo pedagdgico del
territorio a las exigencias y retos de la realidad econdmica y competitiva de la region.

Para el afianzamiento de la vocacion productiva territorio se hace necesario establecer pro-
cesos de trasferencia de conocimiento a los empresarios siderenses para que estos puedan
ser agentes activos en la creacion de nuevos productos y servicios articulados a una estra-

tegia de marketing territorial.
A
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Tabla 30: Talento Humano: programas, proyectos e iniciativas.

Programas Proyectos o iniciativas
Encadenamientos | Pacto educativo Siderense
educativos Camino a la educacion superior
Modelo Revision y ajuste de Modelo pedagdgico en
5 pedagdgico para | instituciones educativas siderenses
& el desarrollo Formacién de docentes para el desarrollo
E productivoyla | Siderense
g competitividad
o Siderense
E Educacion para la | Disefio e implementacion de un proceso
B Transformacién | para la generacién de cultura frente a la
I= productiva estrategia de desarrollo  econdmico
municipal

Entrenamiento  empresarial para el
desarrollo de vocacion productiva municipal

Fuente: C.I.P - Esumer

7.4.3. Linea estratégica: Habitabilidad.

La “generacion de capacidades del entorno para el desarrollo de las personas y el
asentamiento productlvo en el territorio municipal en articulaciéon con la region
metropolitana”, como objetivo de la Linea Estratégica de Habitabilidad de la Agenda de
competitividad reqwere que el municipio cuente con condiciones de infraestructura que no
sdlo respondan a las peticiones de los empresarios y sus necesidades para la produccion sino
también a las de los demas habitantes siderenses que esperan contar con unas condiciones
de habitabilidad para el desarrollo de su vida cotidiana.

La adecuacion y generacion de espacios publicos, la mejora de la conectividad vial, el uso y
disfrute de las telecomunicaciones y los servicios publicos son condiciones que se hacen ne-
cesarias para ampliar la calidad del entorno socioeconémico siderense y por ende contribuir
a la competitividad del mismo.

En este sentido, la gobernabilidad y gobernanza econémica toman gran importancia pues se
constituyen como variables que contribuyen al acercamiento entre actores publicos, comu-
nitarios y privados para que estos actores trabajen de manera conjunta para la promocion
del desarrollo economico.
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Tabla 31: Habitabilidad: programas, proyectos e iniciativas.

Programas Proyectos o iniciativas
Adecuacion y generacion de espacios
Infraestructura | plblicos

Conectividad vial

Redes de telecomunicaciones

Servicios publicos

Gobernabilidad | Legitimidad

y gobernanza | Buen gobierno
econdmica

Habitabilidad

Fuente: C.I.P - Esumer
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Educacicn para la Transfarmaciin productiva
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METROPOLITANA
Valle de Aburra

- de verdad

Una ciudad que avanza
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Politica P Ublica Econémica
Municipio de La Estrella

Anexo #3
Linea Estratégica Habitabilidad

METROPOLITANA
Valle de Aburra

Una ciudad que avanza
- de verdad



Infragstrctura

Adecumeibn ¥y geReracién  de
espacios publicos,
*Cesarrollar Inventaria de ssaecia

para & aprovechamiento econdmics en
relation con las actividedes tradicionales
¥ promisarias v para o disfrute de las
DErSOnas.

*Gobarnaciin de

} Anticquia.
=Area Matropoiitana
del Yalle de Aburmi.

*Corantioguia.
=Ministerio e ooras

*arretaria de
planeaciin,
*Sacretaria de obras

*Aigla Ambiental
*Unersdaces,
*Rapursos de
cooperackin nacionsl
& irbernacional,
*Emprasarios,
=Ministerio de
incusiria y turisma,

Ce acuerdo al Inventarie de espacle plblicos dispenibles y generackin

de posibies desarrallas de equipamientos

Irwentario rmalizads

[ acuerdn al resukada del imeertenio de espacios poblicos, adecuar las
axistentes v desarmolar pquipamientas posibles.




Conectividad wvial.
*Mejaramiants v gessmolio visl terciano,
qu= permita conedar las centralidades
aikre o y con los gfes viales secundarios
¥ primartos para & movilidad ciudadana
¥ produdctiva,

*Cocretara de
planeacian.
*hiarefana de ohras
pidicas,
*Gobsernaciin da

_ Antioguia,
*Ares Metmpolitana
dhal Walle de Aburra.

=_orantioguia.
*"Ministeno de chras
pillicas,
gl Amblental
*5era
HUniversidadas,
TREnursas o
miperacian nacional
& inbernacisnal.
*Empresarks,
riniseEnn de
industria ¥ Lurismd.

Tarritanial

D acuerdo a la cotizackin y priorizados en oS presupuestas anuales de
Irearsitn municipal v las crientaciones dal Plan Bdsico de Ordenamianto
Dz acuerin @ las crientacipnes del Fan Basioo de Qrdenamiento Termioral
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Gobernaiilidad
¥ gobernanza
eCondmica

Legitimidad
+ Promaver acdiones de acercamiento Sechar educatia,

can el sechor productive en funcidn del Empresanios, =
desarralle econdmion deradas par el sociadad, e =
estade munidpal. | Comunicaciones, pubkco

mercades relacionad, relaciones plblicas)

Bu=n gobierto

* Trabagr corjuntaments can el sectar

priductvn, aducativa y sooal aooones

para promaver 2l desarmally eoondmicn,

{Emplembibdad, pragramas de educeddn Sector educatnig,
gertinents,  promocidn  productiva, ErMpresarnios, =
foemnalizacidn  lzboral ¥ emgresanal, sociedad, sector =
seguricad  plblica pare o Eperocio pubkco

spandmice, nuesas emprendimentes en
SEChores promisorios,  equipamiento
ampresarial, encadenamierins
calaborativos)

Instalar procesos de acercamiento entre |os diferentec
sectares gue inciden en el desarrolln econamicn cel

municpia.




Politica P Ublica Econdmica
Municipio de La Estrella

INSTITUCION UNIVERSITARIA

PURA VIDA

www.laestrella.gov.co www.esumer.edu.co www.metropol.gov.co



