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Preseritacién

ta humanidad entré al Siglo XXl y el futuro se puso de moda. Existe
en los albores de este Segundo Milenio, una preocupaciéon mas acentuada
y manifiesta que en otras épocas, por el porvenir, y que queda expresada
en las reflexiones y compromisos que establecen las naciones en varias
instancias mundiales. Asi lo demuesiran las distintas conferencias
mundiales promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONLU)
sobre temas atinentes a las condiciones de vida de gran parte de ia
poblacion del mundo. Especialmente, cabe resaitar la Cumbre del Miienio
llevada a cabo en el afio 2000, donde los paises signatarios de la ONU se
trazaron unos objetivos en un horizonte de 15 afios, llamado Las Metas def
Milenio. Las Metas se propusieron bajar, en un plazo de tres lustros, los
indicadores de pobreza e inequidad social, problemas indiscutibles que
adolece el mundo de hoy. Igualmente, es clave considerar, en especial por
el tema del presente estudio, la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat 1i), celebrada en
Estambul, Turquia, en 1996, donde se acordd el Programa de Habitat que
fue revisado y redimensionado en la Asamblea General de junio de 2001, y
que fue llamado Estambul+5. Los propdsitos de Habitat Il estan
enmarcados en la sreocupacidn por el crecimiento de la poblacidn urbana
mundial, lo cual pone de relieve el tema de la sostenibilidad de las ciudades
del futuro y por ende, la calidad de vida de los millones de ciudadanos que
las habitan.



Colombia no ha escapado a esa tentacién por preguntarse acerca de
su futuro. Asi lo demuestra el Proyecto de Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe Vélez, v que fue diseiiado y presentadc por el Departamento
Nacional Plansacion (DNP) en 2005 denominado Vision Colombia I
Centenario 2019. Este ejercicio de prospectiva de largo plazo por el
horizonte futuro a trece afios, pretende lograr una serie de objetivos en
todos los frentes (econémico, social, cultural, politico, ambiental,
tecnoldgico). El Proyecio se concibe en un marco de desarrollo integral, al
poner en escena preocupaciones que se salen de la concepcién tradicional
del desarrollismo economicista, y que pone la atencién en temas de
caracter estructural, como por ejemplo, la equidad social, la participacién
ciudadana, la gestion pablica, la sostenibilidad ambiental y la proyeccién
urbana. De este modo es posible observar cdmo se acompasan las metas
prospectivas del pais con las del mundo.

El Servicio Nacionai de Aprendizaje (SENA) a través de su Centro
para el Desarrollo del Habitat y la Construccion (CDH&C) ha manifestado su
preocupacion por los temas del futuro, hecho que lo pone en consonancia
con la reflexién mundial y nacional. La caracteristica de la Institucién de
formacién es el énfasis que ha puesto de manera especial en la relacién
entre Habitat y Construccion (H&C). La idea del CDH&C es redimensionar
su gquehacer formativo en las areas de la construccion, en el marco del
concepio del hdbitat. No ohstante, el propdsito del SENA va mucho mas
alla del redireccionamiento. El sélo hecho de considerar la actividad
constructora en el marco de un discurso de milenio como el del habitat, le
plantea retos de envergadura. Le propone todo un cambio en los
paradigmas mentales, y por ende, de actuacion, que han sustentado por
mucho tiempo las formas de construir y de ensefiar a construir en nuestro
contexto nacional. Los cambios que plantea la propuesta del Centro tal vez
no generen en el corto plazo una revolucidon drdstica en nuestro medio;
pero quiza si sea una revolucidn silenciosa y paulatina, que contribuird de
algun modo a la transformacion de nuestros entornos urbanos en el largo
plazo.
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Mirar el futuro, o los futuros, desde la disciplina de la prospectiva es
algo asi como avizorar desde |a proa del barco los destinos de arribo, y que
a pesar de la incertidumbre del inmenso horizonte, se navega con la
certeza de que las decisiones que tome el capitdn en su momento llevaran
a toda la tripulacion a feliz término. El cambio que propone la prospectiva
puede verse como un analisis y una reflexién por cambiarse a uno mismo
(cambio del sujeto), o como una bisgueda por la transformacién del
mundo exterior (cambio del objeto). Amhas miradas son validas para
reflexionar y guiar el desarrollo y la actuacién futura del CDH&C. £l Estudio
de la Prospectiva del Habitat y la Construccién, del CDH&C del SENA, se
entiende como un ejercicio que e permitird orientar su estrategia y definir
su vision y accién en la blisqueda por “ser una institucién de conocimiento,
lider en innovacidn técnica y tecnoldgica”, para de esta forma “contribuir ai
desarrollo con la formacién de ciudadanos integros, competentes vy
emprendedores”. La intencidn actual de la Institucidn refuerza atdn mas su
razén social y sus propésitos; conserva los cauces de su quehacer en e! mas
cercano y lejano porvenir.

La motivacién por la orientacion prospectiva del CDH&C surge dz2 |z
necesidad de adecuar la organizacion a los procesos de cambio
estructurales, globales, nacionales y locales, de tal manera que permitan
formar el talento humano del sector constructor de forma pertinente y
flexible, para hacerlo competitivo en escenarios de globalizacion,
caracterizados, entre muchas otras cosas, por tendencias hacia la explosién
demografica y la escasez de espacio habitable.

El presente estudio, después de todo un proceso de recopilacién y
analisis de informacién, propone al CDH&C tres escenarios de actuacion
futura. Los elementos alli planteados tienen la pretension de escenificar el
porvenir de! Centro, de modo que los actos y reflexiones presentes
permitan ir construyendo alguno de ios porvenires. Con base en este
estudio prospectivo, el paso siguiente es elaborar el mejor disefio
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estratégico de futuro. Sin una definicién estratégica, seria dejar disefiado el
edificio y no hacer nada para habitarlo luego.

El documento esta estructurado en siete partes. En el Capitulo 1 se
hace una descripcién acerca dei concepto del habitat; la idea es configurar
el marco que cimienia la preocupacién y el cambio de caracter del CDH&C.
La segunda parte pretende hacer una caracterizacion del sector’
constructor, teniendo en cuenta las tendencias actuales y los desafios que
le imponen las metas 2019 expresadas en el informe Construir ciudades
amables. El tercer apartado describe los pasos que configuraron la
metodologia prospectiva que sustenta los resuitados del estudio.

El Capitulo 4 analiza !os hallazgos a la luz de ios instrumentos
metodoldgicos utilizados; estda compuesto, a su vez, por dos subcapitulos;
el primero, relacionado con la identificacion de faciores de cambio que
permitié establecer la base de andlisis de futuro de! objeto de estudio. Los
fenémenos de cambio, los cuales se estructuraron y jerarquizaron, con el
animo de establecer sus relaciones y sus posibles impactos dentro del
sistema H&C. Dicha identificacién se realizd a partir de la revision de
estudios prospectivos de diversa indole (mundial, nacional y local), los
cuales permitieron definir y visualizar la situacién actual y el probable
comportamiento futuro del fenémeno, enmarcado dentro de cinco
dimensiones: juridica, econdmica-financiera, sociocultural y poiitica,
ambiental y tecnolégica. El segundo subcapitulo, correspende al analisis
estruciural entre los elementos identificados, y que da la posibilidad de
describir los fenémenos como un sistema de relaciones directas e
indirectas de acuerdo a una légica de causa y efecto.

La quinta parte recoge los escenarios identificados en el sistema
estructural de H&C. Estos escenarios se describen en un contexto de
desarrollo futuro, con posibles espacios de actuacion de oferta educativa y
servicios empresariales por parte del CDH&C, soportados en las
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necesidades del mercado laboral y el déficit educativo del pais. Por tltimo,
se presentan algunas conclusiones y recomendaciones.
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1. El hdbitat: un concento en elaboracidn, uin camino por racorrar

En 1900, una de cada 10 personas vivia en ciudades.
Actualmente, casi 3.000 millones de personas, o sea, casi la
mitad de la humanidad, residen en centros urbanos, y ya hay
23 ciudades, 18 de ellas pertenecientes al mundo en
desarrollo, con mas de 10 millones de habitantes. (CINU,
2000).

La nota anterior resume la preocupacion central por parte de la
ONU sobre el tema del poblamiento urbano. Esta cuestion, no obstante, no
es una reflexion nueva, ya desde la década del setenta se hacia patente. En
el ambito mundial, el problema del habitat empezé a ganar importancia a
raiz de la Primera Conferencia del Hébitat, en la ciudad de Vancouver,
Canada en 1976. Alli se establecid que el tema del habitat era prioritario, y
como resultado del encuentro se creé el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (CNUAH), como un instrumento
internacional de asesoramiento a los gobiernos en el tema del habitat.

’ En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Hdabitat 1l), celebrada en Estambul, Turquia, en
1996, se acordd el Programa Hdbitat, plan de accidn mundial en cuyo
marco los gobiernos se comprometieron a intentar lograr los objetivos de
una vivienda adecuada para todos y un desarrollo urbano sostenible.
Habitat es el centro de coordinacién para la ejecucién del programa, el
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progreso en su ejecucion en los niveles internacional, regional, nacional y
local y la supervision de las tandencias y condiciones mundiales.

El CNUAH o Habitat es el principal organismo del sistema de las
Naciones Unidas, encargado de la coordinacion de actividades relativas a
los asentamientos humanos. Las actividades operacionales de Habitat
consisten sabre todo, en promover el acceso universal a la vivienda;
meiorar la gestidn publica urbana, mejorar el entorno de vida y gestionar ia
mitigacion de ios desastres y la rehabilitacion posterior a los conflictos.
Hébitat preparé el periodo extraordinario de la Asamblea General de junio
de 2001, Estambul+5, en el que se examind ia ejecucion del programa en
todo el mundo. En aguella ocasion se redefinieron los objetivos y
fundamentos del programa desde una perspectiva del desarrollo amplia e
integral, los cuales quedaron enunciados de la siguiente manera:

e Asentamientos humanos equitativos, en los que tedas las personas
tengan igual acceso a vivienda, espacios abiertos, servicios de salud,
educacion, etc.

e la erradicacion de la pobreza en 2! contexto de desarrollo
sostenible.

e Laimportancia para la calidad de vida de las condiciones fisicas y las
caracteristicas especiales de las aldeas, pueblos y ciudadas.

e la necesidad de fortalecer la familia como la célula basica de la
sociedad.

e Los derechos y las responsabilidades civicas.

o Las asociaciones entre paises y de todos los sectores dentro de un
mismo pais.

e Llasolidaridad con los grupos desfavorecidos y vulnerables.

» Elaumento de los recursos financieros.

e los cuidados de salud, incluidos los servicios de salud reproductiva,
a fin de mejorar la calidad de vida.
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Los gobiernos se comprometieron a cumplir con ciertos requisitos
necesarios para hacer efectivo el derecho a la vivienda adecuada,
derecho que se encuentra reconocido desde la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

Igualmente, en Estambul+5, los gobiernos de los paises signatarios se
comprometieron en asuntos muy puntuales relacionados con el habitat,
mads desde el derecho a la propiedad (vivienda):

Velar por la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acceso
a la tierra a todas las personas.

Promover el acceso de todos a agua potable y a saneamiento
adecuado.

Promover un amplio acceso a financiacidn para vivienda adeacuada.
Implementar medidas de accesibilidad para personas
discapacitadas.

Aumentar la oferta de viviendas asequibles.

Se aprecia tanto en los objetivos, como en los fundamentos y

compromisos, que el concepto del habitat es amplio, tan holistico que se

hace dificil precisarlo en un significado concreto. De ahi que cobre ese

caracter multidimensional y complejo que lo hace algo inaprensible; y de

afectacion desde muitiples acciones y diversas politicas.

Lo anterior hace que sobre el habitat no exista una definicién

precisa, s un concepto en permanente construccién, que se gesta a partir

de la interaccion de individuos y grupos humanos diversos. No obstanta, si

pueden identificarse algunos elementos relevantes relacionados con la

problematica, mas que con concepto del habitat:
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¢ El habitat, en el sentido humano, implica la creacién de un dmbito o
de un espacio donde se dan ias condiciones requeridas para la
existencia y realizacidn de sujetos {individuales y colectivos).

¢ El habitat comprende la suma del entorno fisico (densidades de
ocupacion, iluminacion, ventilacidon, contaminacion, estado del
paisaje) y del ambito socioccultural-politico (pautas de consumo,
mecanismos de intercambio, tratamiento de conflictos, seguridad,
construccion de ciudadania, participacion democratica).

» El habitat va mas alla del concepto de vivienda, el problema se
resume en las siguientes ecuaciones: Vivienda = Casa + Entorno.
Habitat = Vivienda + Dinamicas sociales, culturales, econdmicas y
politicas.

e El habitat implica la conjuncién de actores como el gobierno, la
empresa privada, la sociedad civil, el sector académico; para
generar impactos en lo multidimensional (econdémico, cultural,
social, politico, ambiental, tecnoldgico).

s El| habitat en todas fas sociedades busca dar respuesta a una triple
necesidad: crear un medio técnicamente eficaz, asegurar un marce
al sistema social y poner en orden 2l universo circundante.

Con referencia al caso colombiano, es importante tener en cuenta
que lo que se percibe en el pais es mas la evolucion de un enfoque con el
cual se mira el probiema urbano, que en si, una concepcion fundamentada
y consciente del habitat, y mucho menos, acciones en este sentido. En los
afnos sesenta y setenta, el habitat se relacionaba con el problema de la
vivienda y los asentamientos humanos. En los afios ochenta, la tendencia
cambia hacia una integralidad, donde no es sdlo la vivienda, sino también
la calidad de la misma, desde un marco que trata de abarcar lo social, lo
econdmico y lo politico. En los afios noventa, el hahitat se percibe con
mayor dimension por la interaccion de los elementos que giran en torno a
la vivienda, aparece en escena ésta como derecho fundamental, junto con
el del medio ambiente. Sin embargo, y a pesar de la evolucidn en la mirada,
en Colombia aun no hay claridad frente a las acciones que permitan en

- 16 -



it o &)

verdad evidenciar desarrollos en h3abitat. Por ejemplo, respecto a los
atributos fundamentales que se le siguen asignando a la vivienda, estan:
estructura, servicios publicos, hacinamiento, equipamiento basico de la
casa y entorno. Es dificil percibir dentro de estas caracteristicas una
evolucidn real que dé pie a bases sustentadas en el habitat.

En ia actualidad existe una pretensién integral del hibitat mirada
desde la conjuncién entre vivienda, medio ambiente y desarrollo territorial;
esto bajo fundamentos como los de la inclusion social y la participacién
ciudadana. Al menos eso es lo que deja entrever el nuevo cardcter del
Ministerio del Medio Ambiente, la Vivienda y el de Desarrollo Territorial, y
el Proyecto Vision Colombia 2019.

-17 -



-18-



2. Metodolagia

El presente estudio se construyé siguiendo la estructura y las
caracteristicas de una investigacion prospectiva. El gjercicio de proyectar el
futuro desde el presente es tan exigente como el de leer el presente a la
luz del pasado. Desde esta premisa, un estudio que busaue la elaboracion
de la base prospectiva para el H&C requiere de un proceso de elaboracion
permanente: constante lectura de los contextos {en este caso, locales,
nacionales e internacionales); mirada atenta a las distintas tendencias que
marcan las variables criticas de analisis; elaboracién compleja y sistémica
de los elementos implicados; analisis critico del papel y la postura de los
distintos actores frente a los procesos y los escenarios; y una discusion
prcfunda entre los integrantes del grupo de investigadores, que permita
hilvanar con lagica y vision, los multiples elementos constitutivos del
obieto estudiado. Finalmente, este ejercicio debe redundar en directrices y
acciones que permitan anticipar con éxito el futuro.

Uno de los principios fundamentales en este tipo de analisis es la
bisqueda de la mayor participacién posible de actores y expertos
involucrados con el objeto de estudio, para este caso, el H&C. Ademas del
caracter participativo, el proceso de estructuraciéon de este estudio
prospectivo se desarrollo a partir de la formulacidon y bisgueda de las
respuestas a las siguientes nreguntas:

¢ (Cudl es el estadc del arte del tema del habitat y del sector
constructor?
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¢ (Qué se ha hecho o se estd haciendo en materia de estudios
relacionados con el hébitat y la construccién en el ambito mundial,
nacional y local?

* (Para donde va el tema y el sector? Cuestion que permite
determinar la situacidn futura probable.

¢ (Hacia donde puede dirigirse el CDH&C? Es decir, cudl es su posible

L]

apuesta de futuro.

La busqueda de respuesta a estas preguntas definié los pasos a
seguir con base en las etapas de la prospectiva estratégica (ver figura 1). El
avance por tres da las cuatro etapas basicas para la construccién de esie
estuaio prospectivo permitid identificar los escenarios posibles, deseables
y factibies para el futuro del CDH&C-SENA, escenarios que se convierten asi
en la base para el disefio estratégico del Centro, el cual, no obstanie,
deberd iniciar esta nueva fase apoyado en los elementos dados en el
presente estudio.

Figura 1. Procese matodoidgico prospeciivo-estratdgico
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A continuacién se describen las tres etapas principales llevadas a
cabo dentro del proceso metodoldgico anotado.
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Etapz L. Delimitacidn del sistema

Aqui se estructurd la linea base para avanzar hacia la identificacion
de hachos portadores de futuro; hechos que intervienen en la evolucion o
transformacion del H&C y que pueden ser del orden sacial, econémico,
tecnoldgico o juridico-legal, cultural, politico, entre otros. Los fenémenos
de futuro pueden ser positives o negativos; los primeros aceleran el
cambio; los segundos, lo retardan.

Esta etapa implico inicialmente, la revisidn y anadlisis documental de
estudios, leyes y proyectos alusivos ai H&C en los ambitos mundiai,
nacional y local, acompaiiados de las entrevistas con expertos (ver Anexo
F) en los temas respectivos. A partir de alli se establecieron cinco
dimensiones para el sistema estudiado: juridica, econdémica-financiera,
sociocultural y politica, ambiental y tecnolégica. Dentro de las cinco, se
contabilizaron al comienzo 34 variables, luego, fruto de la desagregacion
de algunas de ellas, se obtuvieron 38 fendmenaos de cambio; a los cuales se
les definieron sus caracteristicas, sus trayectorias a través del tiempo v su
probable evolucion futura. Cada hecho portader de fuivro se documentd,
hasta donde las fuentes documentales lo permitieron, con informacién de
su situacion mediante una mirada retrospectiva, del presente y futura
(véase al respecto el numeral 4.1).

Con la participacion de un equipo de técnicos del Centro, siguiendo
la técnica de priorizacién del Abaco de Regnier (ver Anexo A), se
discutieron y evaluaron las 34 variables de las cinco dimensiones. De este
modo fue posible identificar la jerarquia en orden de importancia de los
hechos de futuro, de acuerdo a las calificaciones dadas por el grupo de
axpertos. De acuerdo a este instrumento, ei equipo de expertos priorizé
con el puntaje mas alto (40) tres variables: provisién estatal de obras
publicas e infraestructura, recursos naturales y provisidn de servicios
publicos. Se aprecia que son aspectos muy relacionados con el papel de la
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politica pablica. Seguidamente, se calificaron con puntajes de 37 y 3§,
cuatro variables: acuerdos comerciales (TLC y otros) y competencia
internacional, el entorno macroeconémico, la gestién tecnoldgica y la
gestion del desarrollo integral. Estas son variables mas del dmbito exdgeno,
es decir, mas determinantes de las dinamicas del sistema H&JL,
exceptuando la gestidn tecnolégica que alude més a manejos al interior de
las empresas de la construccién. La posicion de las demas variables puedé
verse en el Anexo A.

Ftapa 2. Determinacion de factores clave de desarrollo futuro para el H&C

Una vez detectados los hechos clave de futuro, mediante la técnica
del analisis estructural, que relaciona a partir de causas y efectos, de medo
directo e indirecto, los distintos fendmenaos, fue posible identificai el
conjunio o red de elementos relacionados entre si, que permitieron tener
una visién sistémica y priorizada de los fendémenos identificados. Este
ejercicio fue posible gracias al tailer realizado con un equipo de 11
expertos, tanto internos como externos al SENA, estos (ltimos
pertenecientes a distintas organizaciones de la ciudad de tipo empresarial,
educativo y gremial. Con base en los resultados obtenidos del
procesamiento de la informacién, se hizo una convalidacion con un
segundo grupo de siete expertos, para ver hasta dénde dichos resultados
eran coherentes con la dindmica de los fendmenos analizados en el
contexto del H&C.

Epata 3. Disefio y construccidn da escenarios

Para la definicidn y construccién de los escenarios fue fundamental
la estructuraciéon de las etapas previas, el procesc metodoldgico
prospectivo recoge de cada actividad insumos que finalmente permiten
definirlos. Las técnicas de elaboracion en este sentido pueden ser tanto de
corte cualitativo como cuantitativo, lo cual define un doble caracter de los
escenarios. Los escenarios establecidos para el H&C se estructuraron a

- 922 -



partir de la posible evolucién del sector bajo tres referentes de actuacién
para CDH&C: |a oferta y demanda laboral de la construccidn, Ya dindmica de
las empresas del sector constructor y la oferta de programas de formacion
en el drea respectiva por parte de las instituciones de educacidn superior
(IES). Bajo estos parametros se disefiaron entonces, tres escenarios: el
deseable, el posible y el de las oportunidades.

Con base en estos ires escenarios se espara que ¢l CDH&C del SENA

oriente su accionar futuro, de modo que pueda contribuir con periinencia
al desarrollo urbano vy territorial del pais.
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3. Anélisis de rasulizdos

3.1 ldentificacion de fendmenos de carmbio: Dimensicnes v variables del
sisiema

Con el animo de dar cuenta de la complejidad de la realidad, se
dimensiond el tema del H&C en cinco esferas de analisis, a saber (ver tabla
1): i) luridica, 2) Econdmica-financiera, 3) Sociocultural y politica, 4)
Ambiental y 5) Tecnoldgica). Cada dimensidén fue configurada con sus
respectivas variables. La idea de establecer estos cinco aspectos radicé en
tratar de dar cuenta de una visidn lo mas completa posible del objeto de
estudio y sus multiples dinamicas.

Cada una de las dimensiones fue descompuesta en una serie de
variables. El procedimiento se apoyd en ia busqueda de informacion en
fuentes secundarias, entrevistas con algunos expertos en el tema dei H&Cy
en las mesas de discusion del equipo investigador. Asi se establecié el
sistema con un total de 38 variables, las cuzaies quedaron distribuidas para
cada dimensién como muestra la tabla 1.

El dimensionamiento da cuenta de los miltiples hechos que
configuran la realidad objeto de estudio. No sélo eso, busca trascender
hacia las relaciones entre si de las distintas variables constitutivas de cada
dimensiéon. De este modo es posible observar en panordémica la
complejidad del sistema.
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Tabla 1. Dimensionas ¥ variables de andlisis del sistema del hdbitat y la

construccion

Dimension Variables

Espacio publico

Gestidn del territorio
Juridica
Ciudad-region

Inseguridad juridica

Politicas publicas de vivienda

Provisidn estatal de obras publicas e infraestructura
Demanda de la edificacién

Oferta de la edificacidn

Variables de comportamiento economico

£condmica- Variables dinamizadoras del sector

financiera Variables decisorias del mercado

N ;AW N R WD R

Acuerdos comerciales (TLC y otros) y competencia
internacional

9. Integracion sectorial {integracion vertical e integracion
horizontal)

WY
=}

. Gestion del desarrollo (planes de desarrollo)

Modelos de ciudad y cultura urbanistica
Cultura y convivencia ciudadana
Habitos, valores y costumbres ciudadanas

QOcio, tiempo libre y esparcimiento
Sociocultural-

politica Gobernabilidad y participacién ciudadana
i

Demografia
Pobreza, desigualdad y exclusidn social
Informalidad

Seguridad

Recursos naturales
Instrumentos de gestién ambiental
Ambiental Sistema de transporte

Provision de servicios pihlicos

LA L o IR LB Ll o

Gestidn integral de residuos sélidos
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Gestidn integral de residuos liquidos

Desastres naturales

Fabricacion inteligente
Domobidtica

Ecologia urbana

. Alternativas energéticas
Tecnologica .
Megaconstrucciones
Gestidn tecnoldgica

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Ll L R R A N B 0

Gestion de proyectos

A continuacidn se describe el glosario de variables que expresa los
hechos de cambio o fenémenaos generadores de futuro. Para cada variable
se establecieron tres criterios de andlisis: definicidn, situacion actual y
probable estado futuro. Con algunas excepciones donde ro fue posible la
definicidn de la situacidn futura, fue necesario determinarle mas bien su

potencialidad.
Dirnensidn juridica.

La dimensidn juridica comprende los marcos regulatorios que guian
las definiciones, objetivos, instrumentos y decisiones de los distintos
agentes del gobierno en materia del H&C. Cuatro variables de andlisis
constituyen la primera dimensién: 1) espacio publico, 2) gestidn del
territorio, 3) ciudad-regidn e 4) inseguridad juridica.

Definicion. “(...} Conjunto de inmuebles publicos y elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
uso o afectacion a las necesidades urbanas colectivas que trascienden por
tanto los limites de los intereses individuales de los habitantes” (Ley 388 de
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1997). !nvelucra todas las formas asociadas al concepto en cuanto a usos y
gestion, tanto desde los agentes reguladores, asi como los impactos en
cuanto a normatividad y estdndares aplicables a los agentes inmobiliarios y

Dos componentes esenciales hacen parte del sistema de espacio
publico. Los primeros, componentes naturaies, como los elementos del’
sistema estructurante: 1) ei sistema hidrogréfico (nacimientos de
quebradas, lagunas, cuencas y micrecuencas, represas, manantiales, rios,
quebradas, arroyos y retiros a corrientes, cuerpos de agua y zonas de
manejo y proteccién ambiental), 2) sistema orografico (cerros, montafas,
laderas y colinas) y 3) ecosistemas estratégicos (areas de especial inteiés
ambiental, cientifico y paisajistico; parques naturales y areas de reserva
natural de caracter privado). Los segundos, componentes artificiales como:
1) el sistema vial y de transporie, 2) sistema de centralidades, 3) sistema de
equipamientos, 4) amoblamiento urbano y 5) elementos propios de la
infraestructura de servicias puablicos y domiciliarios.

Situncidn actval, En el dmbito nacional, el tema del aspacio publico
expresa, entre otros, tres rasgos problemdticos. Primero, la poca
disponibilidad que existe de ésie. La densidad espacial es bastante baja
respecto a los estandares internacionales de 13 m?/hab. Ciudades comc
Bogota y Medellin han alcanzado 2n fos ditimos afios promedios gue aun
estan alejados del ideal, con indicadores de espacio publico por habitante
de 5,9 m? y de 4,2 m?, respectivamente. En este sentido, la meta del
gobierno actual es contribuir al logro de 15 m?/hab en los proximos diez
afios (DNP, 2006).

Segundo, la debilidad institucional y normativa en el tema del
espacio publico se expresa en la inexistencia de una ley marco de caracter
nacional que regule la ocupacién y gestion sobre el particular y en las
dificultades para aplicar efectivamente los planes de ordenamiento
territorial (POT). Lo que hay actualmente se reduce sélo a la labor de las
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oficinas de espacio publico, en las ciudades donde existen, en materia de
medidas para regular |2 ocupacion del mismo.

Tarcero, la legalizacion institucional de la ilegalidad en el tema de
ocupacion del espacio publico, que tiende a ocasionar su sobredemanda, y
por ende su congestion. Hechos como por ejempla, que en los centros de
algunas ciudades principales e intermedias los alcaldes permitan zonas
para ventas ambulantes o permanentes, o que las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios lleven las redes de abastecimiento a barrios
de invasién © subnormales, tienden a convertirse en situaciones
“atractores” por mayor acceso y uso del espacio. Es decir, que las medidas
resultan contraproducentes, pues agravan el problema en lugar de paliarlo.

Proboble situacidn fuivra. Al tener en cuenta los tres rasgos
problemdticos del espacio publico y su nivel de incidencia socicecondmica
en el tiempo, se percibe una situaciéon de deterioro creciente en su
cantidad y calidad. Ei detrimento en las condiciones materiales de una
buena parte de la poblacién y la creciente presion sobre suelo urbanizable
0 con otros usos productivos, acreceniaran la falta de suficiente espacio
publico de calidad, que permita el encuentro y la sana mezcla de usos por
parte de los ciudadancs; mientras que las intervenciones gubernamentales
estaran dirigidas, muy a pesar de las restricciones prasupuestales, a
superar las carencias en materia de servicios piblicos y saneamiento, a ia
dotacidn de vias, transporte y equipamiento social y productivo, a la
legalizacién integral de predios y edificaciones y a la relocalizacién de los
asentamientos subnormales o de zonas de alto riesgo.

£. Gestion del territorio.
Definicion. La gestion del territorio es el trayecto que une los
proyectos de impacto urbano y rura! con hechos transformadores del

2spacio. ia intencionalidad de transformar un espacio determinado estd
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mediada por dindmicas diversas; por ejemplo, la culturai, que imprime una
singularidad especial en las relaciones entre agentes, y de estos con el
entorno. Incluso la dindmica politica, dentro de la cual se establecen
relaciones de poder -mds alld de io gubernamental- que condicionan las
crieniacicnes del desarrollo territorial. Igualmente, la social, que permite la
expresion y confliencia de muitiples agentes can sus visiones y proyectos
de vida an un mismo espacio en condiciones de desiguaidad y conflicto.
Hasta lo técnico incide, ya que define criterios de intervencidn espacial
pracisos y acordes con un modelo especifico de desarrollo.

La gestién del territorio, en el contexto colombiano, es una variable
conexa con las derivacionas de orden politico que devienen en el
srdenamiento legal, del cual emana la Ley 388 de 1597 sobre
ordenamiento territorial. En el sentido normativo, la gestion se refiere a la
efectividad de la plataforma juridica y las herramientas a disposicion de los
municipios para gestienar, viabilizar e implementar sus POT, medianie la
combinacién de métodos y procedimientos de caracter administrative,
financiero y de gestion del suzlo.

De acuerdc con la mencionada Ley, los POT son instrumeantos de
planificacién del desarrollo local, de caracter técnico, normativo y politico,
y sirven para ordenar los territorios distritales y municipales. L.a gestién del
territorio, acorde con lo establecido en la nermativa, se realiza a partir de
ires grupos de instrumentos.

e Instrumentos de planificacion. Desarrollan las disposiciones
adcptadas en los componentes estructural y general del POT para
concretarlas en proyectos especificos; se dividen en: planes
especiales, planes parciales y actuaciones urbanas integrales o
macroproyectos urbanos. Los primeros son de caracter tematico y
territorial; mientras los segundos son instrumentos de planificacion
y de gestién de dreas especificas del suelo urbano y de todo el suelo
de expansion urbana como requisito para su ingreso al perimetro
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respectivo. Las uitimas, las actuaciones urbanas integrales, son
operaciones de gran escala e indiscutible impacto en ia estructura y
la organizacion espacial urbana, en el crecimiento general de la
ciudad o la regidn y en la czalidad de vida de la poblacién. Deben
tener las siguientes caracteristicas: gran  impacto local o
supramunicipal, manejo integral de distintos temas sectoriales,
concertacion de diversos actores publicos y privados, compromiso
del municipio como lider y gestor del proyecto, accién
interinstitucional y concurrencia de distintos niveles de
administracion.

Instrumentos de gestion. Son mecanismos que garantizan el repario
equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento
urbano. Ademas, permiten la obtencién del suelo necesario para
llevar a cabo las dotacionas o intervenciones del caso. Se clasifican
en cuatro grupos: 1) mecanismos para garvantizar el reparto
equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento
urbano (Unidadss de Actuacion Urbanistica, compensaciones y
transferencia de derechos); 2) mecanismcs para intervenir !a
morfologia urbana y la estructura predial y generar las formas
asociativas entre los propietarios, con el fin de facilitar el desarrollo
y financiacién de proyectos urbanos {reajusie de suelos, integracion
inmobiliaria, cooperacion entre participes); 3} mecanismos para
facilitar la adquisicién de inmuebles y predios para el desarrollo de
las operaciones urbanisticas {enajenacién forzosa o voluntaria, y
expropiaciéon por via administrativa o judicial); y 4) mecanismos
para dinamizar el desarrollo de sectores inactivos de las dreas
urbanas (declaratoria de desarroilo prioritario y derecha de
preferencia).

Instrumentos de financiacién. Son aquellos mecanismos que
permiten a los municipios obtener recursos econdémicos para la
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puesta en marcha de los proyecios de los planes de desarrollo
municipal o los de ordenamiento territorial. Se estructuran
basicamente en tres grupos: 1) la valorizacién de beneficio local o
general, 2) la participacion en plusvalias y 3) los bonos y pagarés de
reforma urbana establecidos en la Ley 9 de 1989.

Shupacidn Actugf. Cerca del 90% de los municipios colombiangs
tiene actualmente formulado un plan de ordenamiento de su territorio, y
en muchos otros ya se comenzd a hacer la revision del mismo, acorde a la
ley’. Sin embargo, existe un problema casi generalizado atinente a que no
se han aplicado plenamente los lineamientos y las directrices establecidas
en ellos, as decir, la operatividad de la norma se dificulta en la realidad. Un
ajemplo que verifica esto tiene gue ver con los instrumentos de gestion,
dentro de los cuales son caracieristicas las dificultades y los vacios legales
gue impiden e! cumpiimiento de los procesos de enajenacién y de
exprogiacién, esto dificulta el avance aceitado en los procesos de
planeacién y ordenamiento urbano.

Dtro aspecto que incide en el nroblema de ia inoperatividad legal es
la ausencia, tanto de una cultura urbanistica como de confianza en los
actores publicos y privados encargados de realizar la planeacién urbana y
territorial. Como agravantes de tal situacién estdn las problematicas de
orden social y econémico por las que atraviesa el pais, ademas de [a
existencia de intereses privados muy arraigados. Ambos factores han
impedido una distribucion equitativa de las cargas y de los beneficios que
implican los procesos de planeacién urbano-territorial.

Probakle situacién futura. En el corto plazo se requiere de la
revisién y ajustes pertinentes de los POT bajo los principios del interés
general y la funcidn social de la propiedad. A mediano y largo plazo, el reto

* En el caso de la ciudad de Medellin, el estudio de modificaciones del POT se inicié el 10 de mayo de

2006 y culmind el 31 de agosto, con el Acuerdo 46 de 2006.
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es elaborar nuevos POT (tienen una vigencia de nueve afios) acordes con
las necesidades de los territorios y poblaciones. £s necesario que las
actuaciones urbanas y territoriales no se piensen sélo en términos de obras
que faciliten la movilizacién, sino que se piense en macroproyectos que
integren socia! y culturaimente a las comunidades (Asual Mesa, 2006).

ta

. Livdad-Region {C-]).

Cefinicidn. La ciudad-regién debe ser entendida en dos acepciones:
como fenémeno, realidad concreta, compleja y dindmica, y como proceso
susceptible de gestionar e incidir mediante acciones de politica. La C-R es
un fenémeno que hoy trasciende los limites tradicionales politico-
administratives de la organizacidn territorial, se torna en un espacio de
multiples relaciones y dependencias mutuas que dafinen un sistema
econdmice integrado, que afecta y es afectado por diversas dindmicas y
aspectos como la movilidad, ia presencia e interaccion de mdltipies
culturas, habitos de vida, relaciones de poder, las geografias,
infraestructuras, equipamientos civicos y sociales, los servicios y calidad del
bienestar de los ciudadanos, etc. Desde la perspectiva de la gestién, la C-R
representa un reto importanie para

{..) la gestién publica, el ordenamiento territorial y el
desarrollo econdmico regional. En primer lugar, plantea la
necesidad de identificar las dimensiones del territorio y de
los nuevos elementos que lo constituyen; en segundo lugar,
obliga a reformular el marco de actuacién de !as autoridades
locales y regionales; y finalmente, sugiere un nuevo enfoque
para el planeamiento y las politicas de desarrolio regional.
(Contraloria de Bogota, D.C., 2005, p. 87).

Situgcion Aciual. las ciudades-regidn en el pais se han ido
configurando mas como derivacidn de la expansién acelerada d= las
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principales ciudades. Es decir, ha sido mds un hecho fruto de dindmicas del
poblamiento de los territorios aledaitos a las principales capitales,
estimuladas por fendmenos como el conflicto armado, la pobreza rural, la
movilidad industrial, entre otras. La misma complejidad del fenémeno que
entrafia la heterogeneidad regional con sus miltiples matices culturales y
econdmicos nha dificultado que las autoridades planificadoras logren
disefiar instrumentos idéneos para la gestion de l!as C-R. Esa
heterogeneidad resulta acentuada por el desequilibrioc en el desarrollo
intrarregional, incluso también se evidencia interregionalmente. El
desarrollo regional desigual no permite identificar un modelo de ciudad-
region que sza referente para ia elaboracion de instrumentos de
intervencidn, El asunto se complica aun mas por la distribucion inequitativa
de las cargas y los beneficios del proceso de desarrolio econdmico y social.
Mientras gue los centros urbanos obtienen de las regiones recursos
naturales y alimentos, éstos no les retribuyen a aquellas en la misma
medida, al contrario, a las regiones, las urbes les trasiadan las basuras, la
contaminacion y la problematica sccial.

S3lo ahora se estd comenzando a pensar en el pais, en desarrollar la
C-R como centros urbanos alternativos a las grandes capitales de los
departamentos y sus municipios aledaiios. Sin embargo, aun falta
normatividad al respecto, pues sélo estan reglamentadas las dreas
metropolitanas.

Probebiz situacion futura. Serd necesario que los planeadores del
desarrollo trabajen en el disefio de modelos de desarrollo que reconozcan
la diversidad regional del pais. La creciente dinamica urbana encontrard
limites, razon que llevara a expandir el poblamiento hacia las zonas
aledafias a las urbes. Las dinamicas historicas han demostrado que
nuestras ciudades han sido fruto mas de la no planeaciéon, de un
crecimiento mas informal. Habra que romper con esas inercias histdricas y
culturales para dar paso a procesos de planificacion de la C-R mas
conscientes y sostenibles en el largo plazo.
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4, Insegurided juridica.

Definiicidn. Situacién en la cual Ia incertidumbre procedente de
muchas normas inadecuadas y de los rezagos del sistema de justicia,
constituye un problema que afecta ei desarrolio del pais y el sano
desenvoivimiento de las relaciones juridicas entre las personas y agentes,
lo cual genera mavores costos transaccionaies y dificulta el desempeiio
econdmico. Con relacion al habitat y la construccién, ambos esidn sujetos a
una variada gama de regulaciones y disposiciones por parte de la ley, las
cugies pueden impulsar su desarrollo equilivrado o rasiringirlo en el
medianc y largo plazo por la complejidad y cambio continuo en las normas.
Incluso, !a inseguridad juridica es causa de la falta de claridad en las
competencias de los distintos organismos encargados de regular los temas
del uso y apropiacidn del suelo. En este sentido, la inseguridad juridica
“refleja el grado de inestabilidad observado en las normas superiores y
derivadas para el sector y las actividades asociadas al mismo, asi como las
implicaciones de ésta en la confianza de los usuarios del sistema financiero,
diferentes agentes e inversores en general” {Cardona, 2003, p. 52).

Situgcion Actual. La falta de claridad en la reglamentacién vy
aplicacion de instrumentos de gestion urbana y los rezagos del sistema de
justicia, han generado una ambivalencia tal en las regias de juego de los
agentes implicados (constructores, usuarios, inversionistas, otros) que los
efectos no se han hecho esperar. Tres consecuencias pueden resaltarse al
respecto: la excesiva “tramitomania” que ha frenado proyectos de
construccién y por ende, las inversiones en el sector: redensificaciones
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inadecuadas del suelo, fruto de otorgamientos indebidos de licencias que
llevan a la especulacién inmobiliaria, y en consecuencia, 2 precios
axageradamente aitos de los predios; y la falta de claridad en las
competencias sobre la materia de los distintos entes publicos (Ministerio
del Ambiente, la Vivienda y el Desarrcilo Territorial, curadurias, alcaldes,
contralorias regionales). Todo lo anterior ha conllevado a “que coexistan
diferentes autoridades con capacidad para efectuar restricciones en el uso
del suelo, y peor aun, en el mismo suelo ya afectado por otra autoridad,
plantea en la actualidad una inseguridad juridica sin precedentes en
Colombia” (Marin Valencia, 2005). No resulta comprensible que dos
instancias, una de orden local y otra de orden nacional, puedan tener
similar competencia en un mismo inmueble, para realizar afectaciones o
restricciones en su expiotacion, uso o destinacion, y que adicionalmente las
restricciones no sean discutidas publicamente. El ejemplo mas clarc en
este sentido tuvo que ver con la expedicion del decreto 037 de enero de
2006, que condujo a la prohibicidn de efactuar desarrollos urbanos en los
cerros orientales de Bogotd, a pesar de que en el pasado ya se habian
autorizado licencias para la construccion de vivienda campestre
(“Expedicién del decreto 097", 2006). El acontecimiento en mencion, es
una muestra de la necesidad que existe para reformar algunos aspectos en
materia de reglas de urbanismo.

Normas y prdcticas urbanisticas inadecuadas e instrumentos de
gestion urbana ineficaces para dar seguridad en la tenencia y uso del suelo
generan incertidumbre, lo que inhibe la inversidn productiva y eleva los
costos en perjuicio del bienestar de propietarios y arrendatarios.

Probable situacion futura. lLa ambigiiedad normativa y Ia
contradiccidn entra competencias se mantendra en al corto y mediano
plazo, pues hacen parte mas de un problema estructural del sistema
legislativo y de justicia. En el largo plazo, en vista a los desafios que deben
enfrentar las ciudades del pais, resulta apremiante la revision del sistema
de licenciamiento y el ambito de competencias que no conduzcan a una
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inseguridad tal. Lo anterior, sin desconocer la importancia de revisar de
forma conjunta, los aicances juridicos del urbanismo y el medio ambiente,
derivados de las Leyes 388 de 1997 y 99 de 1993.

Cimansidn econdmica-financiera.

Dimension que implica aquello relacionado con el compgortamiento
dei mercado de la construccion, tanto desde una perspectiva micro {desde
los agentes del sector) como desde una macroecondémica (desde lo
sectorial, la industria y la economia nacional e internacional en su
conjunto). Al respecto se tomaron diez variables: 1) poiiticas publicas de
vivienda, 2) la provisidon estatal de obras ptblicas y de infraestructura, 3)
demanda y 4) cferta de edificacién, 5) variables de comportamientc
econdmico, 9) variables dinamizadoras del sector, 7) variables decisorias
del mercado, 8) acuerdos comerciales (TLC y otros) y competencia
internacionai 9) intagracion sectorial (vertical y horizontal) y 1C) gestidn de
desarrollo.

1. Politicas publicas de vivienda.

Diefinicion. Representa las diferentes iniciativas y actuaciones del
gobierno, en especial aqueilas gque estan asociadas a disposiciones
estatales que condicionan o promueven al sector. La presencia de esta
variable dentro del conjunto de las esenciales es consistente ademas con el
hecho de que todo analisis sectorial debe contemplar la accién
gubernamental presente vy futura, y la forma como esta afecta los factores

estructurales (Porter, 1993, p. 29).

Esta variable representz la voluntad estatal sobre las voluntades
“de gobierno” a todo nivel para el sector. Engloba, tanto la provision de
subsidios a la demanda y a la oferta, asi como el apoyo a la infraestructura,
entre otros aspectos. Se hace especial énfasis en los POT y otras normas

...37_



que condicionan el gjercicio de la construccidn de vivienda, asi como las
implicaciones y exigencias que en el corto, mediana y largo plazo, imponen
normas de esta naturaleza a las empresas y usuarios. Involucra asi mismo,
la delimitacion de un alcance en cuanto a la capacidad de generacion de
empleo del sector y los esquemas asociados a este proposito. De especial
interés es la disponibilidad, réditos y costos sociales, ademds de ia
capacidad de atraccién que tiene la politica de vivienda y la dotacion dé
infraestrucitura, condicién bdsica para la gestidn y el asentamiento de
proyectos en ciertas zonas.

Las pcliticas pubiicas son una linea para guiar los processs politicos
institucionales y organizativos, relativos a la toma de decisiones presentes
y futuras relacionadas con el logro del bienestar en condiciones de equidad
social. Es una funcién inherente al Estado moderno. implica el diagnostico
de problemas, el escalonamiento de prioridades, el disefio de planes,
prcgramas y proyectos que las hagan operativas.

Situacisn actuzl. Ha sido un rasgo sobresaliente en Colombia la
ausencia de una politica de vivienda sostenible en el tiempo. La
caracteristica mas relevante ha sido el predominio de lineas de accion y
programas desarticulados, “coyunturalistas” y discontinuos, que no han
respondido satisfactoriamente a la magnitud del problema, a Ia
importancia del tema en la estrategia de desarrolio y a las expectativas de
los ciudadanos.

Los altos déficits, cuantitativo y cualitativo (véase variable demanda
de edificacién) de vivienda justifican las politicas publicas que apuntan a los
subsidios de vivienda y crédito hipotecario de largo plazo, que debe estar
protegido contra la inflacién, como en los créditos de Unidad de Valor Real
(UVR). Con la valorizacién de los activos inmobiliarios también se ha
buscado darle mayor prioridad a los hogares mas vulnerables y a los de
ahorro programado. Por parte del actual gobierno existe mayor conciencia
para incluir en los planes de desarrollo y en los planes de inversiones los
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temas de la construccién y la vivienda. De ahi el énfasis en la politica de
subsidios a la Vivienda de Interés Social {VIS). En el dltimo cuatrienio se
invirtieron 2.4 bilones de pesos en 252.110 soluciones de vivienda de
interés social por la via de los subsidios o dei crédito a los proyectos
(“Aprobado en segundo...”, 2006). Incluso, en junio de 2006 el Congreso
aprobé el aumento de recursos para subsidios de vivienda de 150 a 410 mil
millones de pesos anuales (lbid.).

No obstante la politica subsidiaria de la VIS, dos fendmenos
caracterizan la situacion: la corrupcion y el deterioro en la calidad de las
viviendas construidas. La corrupcidn se expresa en avances de obras que
no corresponden con los desembolsos efectuados, inversiones inadecuadas
de ios recursos e incompetencia de quienes realizan la interventoria. La
calidad de las viviendas apunta al uso de materiales que no satisfacen los
requisitos minimos, y de disefios qua incumplen las normas técnicas, de tal
manera que los proyectos amenazan ruina o gran deterioro. Sobre el
particular, “el drea edificada por casa durante el 2004 pasé de 64,4 metros
cuadrados a 55,2 metros cuadrados. En cambio, el drea para los otros tipos
de vivienda destinada a los estratos de ingresos mayores, aumentd de 117
a 125 metros cuadrados en promedio. Esta realidad dista del ideal de los 72
metros cuadros construidos para proyectos de vivienda de interés social,
toda vez que ya se habla de soluciones parciales de 35 metros cuadrados
en casos extremos”. (“Vivienda de interés...”, 2006),

Luego de la crisis econémica de 1998 los gobiernos han tratado de
recuperar la confianza del sistema financiero en la vivienda, para ello fue
necesario reactivar la oferta y demanda de crédito de largo plazo en el
sector, promover la normalizacién de los créditos en mora, procurar la
reduccion de la tasa de interés, estimular el leasing habitacional {Ley 795
de 2003, art. 1) y exonerar tributariamente la actividad con el fin de
normalizar los créditos (Documento Conpes 3200). En esta misma linea, en
julio de 2005 el gobierno, por intermedio del Banco de la Repiblica, redujo
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el tope maximo que se aplica a las tasas de interés de los créditos
hipotecarios del 13,9 %a 12,7% efectivo anual; medida que busca proteger
el derecho a la vivienda digna (Moreno, 18 de septiembre de 2006).

Respecto a la financiacion de vivienda, la tendencia general en
Colombia ha sido hacia la dependencia financiera de formas muy
tradicionaies de ingresos. Hasta ahora, el sistema financiero vierie
incursionando de modo profundo en la bidsqueda y operacion de otras
alternativas para tal fin. Tal ha sido el caso del leasing habitacional, la
titularizacion y los fondos in mobiliarios’.

Probable situacion futura. La dinamica del crecimiento demogratico
y las sefiales de mercado que muestran que cada vez las economias son
méas urbanas, mas informales y donde los niveles de pobreza vienen en
aumento, llevaran a gue se incremente el déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda, 1o que sin lugar a dudas hace pensar a los gobernantes en la
respuesta que deben dar a la demanda por vivienda, y en especial, a
aquelia de caracter social.

El Conpas 3200 plantea una serie de directrices en materia de
vivienda. Por parte del gobierno se busca comprometer vigencias fiscales
futuras, esto impiica ajustar la asignacidn de recursos a corto y mediano
plazo. Desde lo financiero, titularizar los flujos futuros para poder disponer
de los recursos, disminuir costos operativos y darle mayor transparencia al

2 Titularizacién: es la venta de cartera a inversionistas institucionales con un horizonte de inversidn de
largo plazo. El mecanismo funciona del siguiente modo: se toma un ndmero considerable de hipotecas similares
para emitir un patrimonio aiténomo, y respaldados en éste se emiten titulos negociables. Bonos hipotecarios:
aste es un mecanismo de movilizacidn de recursos hacia el sector y consiste en la creacidn de una hipoteca por
parte del intermediario que tiene como respaldo la cartera de la mstitucion emisora y también respaidada porla
institucion misma, estd destinada a los inversionistas institucionales como mecanismo de financiacidn det sector.
Leasing Habitacional: consiste en la toma de una vivienda en arriendo y al mismo tiempo se va formando un
ahorro forzeso en una cuenta. Con base en este aherro y en un plazo futuro pactado inicialmente, el arrendatario

sera prapietario de la vivienda.
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proceso. Por ejemplo, asegurar disponibilidad de recursos de crédito,
aumentar oferentes de créditos y reduccién de tasas de interés a 6% real o
menos, proveer 200 mil viviendas por afo, entre otras.

2. Provision estatal de obras publicas e infrazstructura.

Definicidn. Hace referencia a la obligacién estatal con el sector
productivo y la sociedad en general, con respecto a ia generacién de
complementariedades productivas que contribuyan, tanto al mejoramiento
de las relaciones de intercambio, como al de las condiciones de vida de las
comunidades afectadas por obras de este tipo. Estas obligaciones estan
relacionadas con la posibilidad de crear las condiciones de moviiidad,
conactividad y comunicacion necesaria y suficiente entre los centros
regionales de produccidn y consumo, que contribuya a un mayor flujo de
mercancias, personas y recursos en general, lo cual debe redundar en el
logro de mayores niveles de desarrollo econdémico para el pais y sus
distintas regiones. La dotacién publica de infraestructura se logra mediante
el suministro de elementos complementarios a todo nivel: de transporte,
energética, telecomunicaciones, sanitarias, de usos (vivienda, salud,
acopios, educacion, comercio y equipamiento urbano en general).

Situacion actual. Es una preocupacién de las administraciones en
los niveles local, regional y nacional, la construccién de carreteras gue
faciliten la movilizacién de la mercancia hacia los puertos, los planes para
construir puertos secos en grandes ciudades, el interés por la construccion
y mejoramiento de vias urbanas que faciliten la movilizacién de las
personas, la construccion de escuelas y hospitales {aunque es necesario
dotarlos del equipamiento necesario para su funcionamiento). Con justa
razén surge la preocupacidon en materia de infraestructura, en especial
cuando se observan algunos indicadores de diagndstico.
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Es considerable la bracha de atraso en cobertura de infraestructura
que posee actualmente el pais; lo cual se ha vuelio una tara para el
crecimiento econdmico y el comercio exterior, sobre todo, al considerar el
actual crecimiento dzl PIB (5%) y la firma del TLC con los Estados Unidos.
Algunos indicadores muestran la situacién: El indicador de cobertura de
carreteras de Colombia es de 3,6 kildmetros por cada mil habitantes,
inferior al promedio regional y muy por debajo de los de Brasil y Costa Rica.
(FEDESARROLLO, 2005, citado por Caballero Argdez, 2006.). Coiombia
cuenta con 1/5 de la infraestructura necesaria para poder enfrentar los
desafios de la internacionalizacion, de la cual tiene pavimentados 312 Km.
de vias por millon de habitantes. Con estos datos, el pais solo supera a
paises en la regién comec Haiti y El Salvador. Los efectos en materia de
competitividad se traducen en sobrecostos anuales de US$ 1.500 millones
en las estructuras productivas de las empresas que utilizan Ila
infraestructura vial; mientras que el 52% del costo logistico es transporte,
debido a la falta de complementariedad y calidad de la infraestructura
{Villegas H., 2006).

£l actual gobierno, en cabeza del Ministerio de Transporte, formulo
dos planes de modernizacién en infraestructura: Vias para la Paz y el Plan
2.500 de vias secundarias. El primero ha terminado 2.013 kilometros de los
1.300 kildmetros prasupuestados; mientras gque la segunda iniciativa ha
tenido atrasos considerables, se contrataron 3.136 kilémetros y sélo se han
terminado, totzlmente pavimentados, 345 kildmetros de vias secundarias.

La baja cobertura vial tiene una agravante, la insuficiente inversion
en el sector. En una perspectiva de mediano plazo, la inversion en
infraestructura de transportes ha venido cayendo. En los ultimos afios ha
sido inferior al 1% del PIB, mientras que estudios internacionales sugieren
que en un pais como Colombia deberia ser de por lo menos 2% del PIB. De
acuerdo a las proyecciones del mismo gobierno, las inversiones requeridas
en infraestructura entre el 2004 y el 2010 superan los USS 10.000 millones,
fo cual es equivalente a US$ 1.500 millones/afio {lbid.). No obstante, por
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medio de la Empresa de Concesiones del Ministerio, INCO, hay un balance
que plantea logros: se lideré la contratacion de 375 kildmetros de vias en
doble calzada y la repavimentacion de otros 838 kilometros. En general, se
terminaron 2.536 kilémetros de vias y se contrataron 6.999 kilomeiros.

Probable situacion futura. Existe un reto importante con relacién al
mejoramiento y construccién de infraestructura fisica moderna, esto -
como ya se menciono- en el contexto de la firma del TLC con Estados
Unidos, donde se espera que los volimenes de comercio se incrementen
en cuantias importantes. En este contexto el pais planea construir 2.554
Km mas de vias al 2019, esto con el fin de fortalecer las condiciones para el
comercio internacional. Una politica decidida en materia de infraestructura
tendrd impactos significativos en la dindmica macroecondmica. Por
ejemplo, FEDESARROLLO senala que incrementar el 1% el numero de
kildmetros de carretera implicaria un aumento de 9,42% en ei PIB y que, en
el caso de las exportaciones a los Estados Unidos, si los costos de
transperie cayeran un 1%, las exportaciones a ese pais aumentarian en
0,5% (Ibid.).

Con relacidn a la infraestructura social, como clinicas y escuelas, los
retos a futuro son importantes por la migracion y el aumento de la
poblacién urbana, ademads de que existe demanda social represada de afios
anteriores.

3. Demanda de Ia edificacion.

Sejinicion. Esta variable se refiere a las condiciones da la demanda
en general, asociada ai sector en cuanto a la edificacidn. Involucra a la
demanda solvente y no solvente, asi como a la demanda satisfecha e
insatisfecha. La demanda de la edificaciéon puede entendarse como ia
pretension de ios diferentes agentes econdmicos por satisfacer una
necesidad propia o de terceros; sea de vivienda o dz2 locales donde puedan
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desarrollar sus actividades econdmicas. La demanda de vivienda en
particular, y edificacion en general, estd determinada por las condiciones
demogrificas (como ia tasa de urbanizacion y la formacidn de nuevas
unidades familiares), el desarroilo del derecho de propiedad, la
disponibilidad de financiamiento de viviendas y !as politicas fiscales del
gobierno (subsidios e impuestos), entre otras.

Situgcidn octual. Con relacion a la demanda de edificacién es
importante hacer una separacion entre la demanda de vivienda y la de
focales comerciales.

Debido al fuerte proceso de urbanizacion (de 29% en 193512 72% en
el afio 20G2) y a! surgimiento constante de nuevos hogares {cads afio
surgen 135.000) en Colombia, crecié tanto el déficit cuantitativo como
cualiiativo de vivienda. El primero correspondia en el 2005, a 1.531.237
unidades, es decir, 19,8% de los 7.7 millones de hogares colombianos no
contaban con vivienda; mientras gue el segundo ascandia a 802.108
unidades (10,4% de hogares). La demanda nueva anual de vivienda en el
pais es de un promedio de 155.0GC unidades y lz respectiva produccion
formal, de maximo 120.000 unidades; es decir que no se cubre siquiera
este tipo de demanda. Si se tiene en cuenta que los ingresos del 80% de los
nuevos hogares son menores a cuatro salarics minimos legales, se tendra
una proporcién representativa del resto de las viviendas informales, con
hacinamiento y asentamientos precarios (Jaramillo R., 2005).

Sumado a la baja capacidad de ingreso de las familias, las
dificultades para acceder al crédito, sélo el 10% de los colombianos tienen
acceso a préstamos en el sistema financiero formal (Bonilla Gonzdlez &
Gonzdlez, 2005). Esto genera un cuello de botella en el sistema de
financiacién de vivienda, por la imposibilidad de acceder a créditos
hipotecarios en condicioneas favorables. La tendencia actual en &l caso de la
financiacion de vivienda privada es a adquirir créditos en pesos y no en
UVR. En el caso de la VIS, la financiacién es un tema bastante preocupante
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por la dependencia de los subsidios que otorga el gobierno nacional, y por
la imposibilidad de las familias de bajos ingresos de realizar ahorro

programado.

En el caso de los locales comerciales, en ios tUltimos afios, del 2000
hacia aca, se ha presentado un comportamiento favorable en I[a
construccion de centros comerciales, en este caso, la oferta esta cubriendo
la demanda que se presenta en el pais y en la region.

Probable Situacidn Futura. Segin las proyecciones futuras (DNP,
2006), en el 2019 el pais tendra 10 millones adicionales de habitantes en
las dreas urbanas, los cuales demandaran cupos escolares, servicios de
saiud, vivienda y zonas verdes. Esto implica el reto de construir al afio
2013, 3.9 millones de viviendas y obras de infraestructura que faciliten la
movilidad y el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida. Para el
afio 2010, se proyectan 2.700 millones de individuos vivizndo en zonas
urbanas de los paises en desarrollo, v 3.500 millones en el afio 2020. Cada
afio, entre 12 y 15 millones de unidades familiares que requieren un
niimero equivaiente de viviendas, se agregzn a las ciudades de los paises
en desarrollo. {lbid.).

Tal y como estan las cosas en el mercado de la edificacion es
importante tener en cuenta algunos hechos que pueden marcar el
comportamiento futuro de la vivienda:

En materia de edificacién para uso industrial y comercial, las futuras
exigencias de la integracién con los Estados Unidos llevaran a un
incremento de la demanda en este sentido. Sera necesaria la adecuacion
de la estructura productiva a los marcos de la internacionalizacidn.



. »r

4. Oferie de lo edificacidn.

Definicién. Se refiere a los fendmenos asociados a los impulsores
(bajas tasas de interés, sistema UVR, subsidios para la VIS, seguridad
juridica, entre otros) y restricciones (ajuste fiscal, crisis financiera, etc.) que
motivan la oferta, bajo el interés de satisfacer una demanda potencial
(solvente o no) y los mecanismos para llevar a cabo este objetivo eh
condiciones de equiiibrio, sostenibilidad y gestion de un mercado. La
complejidad de la oferta radica en la multiplicidad de agentes que
intervienen en este mercado bajo relaciones mutuas y hasta cierto punto,
muy consolidadas, 2! menos en lo referente a la relacion entre
constructores y sistema financiero.

Siuacion aciual. Existe un escaso interés del sector privado para
participar en los esquemas de financiacion subsidiados, manifiesta mas una
preferencia por la edificacion no residencial (Jaramillo, 2006). Las razones
que esgrimen los empresarios de la construccién son per ejemplo, la poca
rentabiiidad, la financiacién, el desembolso de los subsidios cuando ia
vivienda ya estd construida, terminada, entregada y escriturada, asi como
la demora para este pago y la falta de terreno para edificar.

Es importante anotar que recientemente, con la politica de bajas
tasas de interés y créditos en pesos, s busca atender la vivienda privada,
tanto por el interés de cubrir el segmento desatendido de la poblacién,
como por establecer una alternativa en aras de mejorar la rentabilidad de
las empresas y del sector financiero.

Probable situacién fuiura. Tal y como estén las cosas, es probable
que las empresas que ofrecen vivienda se tengan que dedicarala VISy a
viviendas de bajo consumo, por los déficits cuantitativo y cualitativo en la
poblacién con menos posibilidades de compra. La situacion para la
poblacién de estrato medio y bdsicamente medio-alto es discutible, por
cuanto la compra de vivienda propia puede resuitar una carga econdmica
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adicional, por los elevados costos asociados a su tenencia y porque hay
factores de métodos constructivos que inciden en la decision.

Es paraddjico, aln persiste y prosigue el exceso en la oferta
habitacional -por nuevos proyectos, y adicionalmente, aumenta la oferta
de viviendas usadas por la capacidad insolvente de la gente {dacién en
pago)- a pesar de que la demanda es creciente, dindmica y excesiva. La
decision de obtener la propiedad no reside tanto en la necesidad y el
voluntarismo del consumidor, sino que también depende de factores de
caracter econémico y de la capacidad de endeudamiento del sistema
financiero (Cardena, Ob. Cit.). Igualmente, existieron momentos {i996-
2001) donde también la caida en el secior, explicada por sus ciclos
econdmicos, la supresidn del crédito especializado a las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda (CAV), acompaiiados de l!as altas tasas de interds,
disminuyeron el consumo vy la invarsidn an el sector, incrementando de
paso las ventas de vivienda usada.

El panorama, desde la perspectiva de las Cajas de Compensacion
(CC), con respecto & los subsidios para VIS es favorable y se crea qua es un
aspecto muy positivo, gue junto con el subsidio mas el ahorro de las
familias, indudablemente permite consolidar, desde el sunto de vista
econdmico v financiero, la adquisicion de la VIS para las familias de mas
bajos ingresos. Por parte de las CC, se tenian para 2006, cerca de 36.000
subsidios para entregar. Por eso, es impoitante que se busquen
mecanismos que permitan acelerar los procesos de anticipe de subsidios
existentes {Jaramillo, 2006, Ob. Cit.).
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5. Yariadles rle comporiamieznio econdmico.

Definicizn. Se refiere a la evolucién sistémica y global de tres
indicadores: PIB, Inflacién y niveles de emplzo.

la cantidad que desean gastar los individuos en bienes y servicios
producidos en ia economia se entiende como Ila principal fuerza que
determina el nivel de procduccién (PNB), y sor consiguiente, ialonadora de
los niveles de empleo {y su nivel de informalidad) y dinamizadora del aivel
de ingresos o salarios de los trabajadores, los cuales coniribuyen al
comportamiento creciente de la economia y del sector de la constiruccion.
También, el mayor consumo, no solo en el mercado de bienes y servicics,
sino en el de la construccion, puede provocar presiones sobre los precios vy
fa atraccion de nuevos capitales de inversién, y por supuesto, la
canalizacion de mas créditos hacia el sector.

La incapacidad del sector moderno para acogar una gran cantidad
de trabajadores alentados o desanimados por las condiciones de la
aconomia, hace que los niveles de informalidad se acentlen; adicional,
tantos requisitos para invertir o adquirir créditos, estimula practicas no
formales en la sociedad.

Situacién actugl. Reina un clima de confianza en la aconomia y ha
renacido el deseo de endeudarse. Asi lo manifiesta la situacién
macroecondmica actual: el cracimiento econdmico fue cercano al 5% en el
afo 2005 -y que parece encaminado a superarse a finales del 2006-, la baja
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en la tasa del desempleo (11,56%) y la reduccion de la inflacidn (4,5%), que
en un mediano plazo el Banco de !a Repiblica espera bajar en dos puntos
porcentuales por afio; el aumento del poder adquisitiVo de los salarios, la
reduccidn del déficit fiscal y de la deuda publica. Lo anterior, acompafiado
por la flexibilizacion del costo del credito y las mayores ofertas del mismo.

Una caracteristica esencial de este sector es su comportamientd
prociclico, dependiente de variables enddgenas propias de la actividad -
licencias de construccidén y préstamos aprobados-, y de factores exogenos
derivados de la politica econdmica -P!B, tasa real de cambio, tasas de
interés y régimen normativo-. Por ejemplo, hasta mediades de 1995 la
construccién crecid a un ritmo sostenido, pero a partir de! segundo
semestre comenzd una desaceleracidn drastica en el sector, Is cual se
tradujo en una fuerte recesion a comienzos de 1996. Los constructores
coincidieron en afirmar que los factores de mayor incidencia en este
comportamiento fueron el alto costo dei dinero, los elevados impuestos, la
saturacion del mercado, la escasez de la tierra, la falta de financiacién vy la
excesiva tramitologia.

Probable situacién fuiura. La credibilidad de la que hoy gozan las
politicas del Banco de la Republica, ha hecho posible la estabilidad de
precios y ha inculcado seguridad y confianza en los inversionistas. En la
parte de crecimienio y mejoramisnio de las condiciones sociales de la
poblacién, se tienen metas especificas al respecto: al 2010 el crecimiento
promedio del PIB debe estar en un 5%, y al 2014 en un 6%; esto permitira
mantener tasas de desempleo en niveles del 5% y elevar el ingreso per
cépita a USS 3.811/aiio en el 2019; ademas de la consolidacion de las tasas
de inflacién por debajo del 5%. igualmenta, las demandas de inversion
requeridas para el cumplimiento de los objetivos de reducir la pobreza,
alcanzar la paz, mejorar las oportunidades e incrementar la cobertura
educativa, son bastante elevadas. El logro de estas metas se supone, va a
traer mayor bienestar, mejoramiento en las condiciones de formalizacién
del emplec y reduccion de la pobreza.
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&. Yariables dinamizadoras dei secior.

Definicion. Para efectos del estudio, se han contextualizado como
las referidas a la politica crediticia y la evolucién de tasas de interés.

Algunos mecanismos de politica econdmica afectan los objetivos
finales de crecimiento econdmico, inflacion y empleo. Para el Banco
Central, dichos mecanismos son llamados canales de transmision. Uno de
los canales que identifica la teoria econdmica es el crédito bancario. En
afecto, las variaciones en las tasas de interés dei Banco Central de
cualquier pais (Banco de la Republica en Colombia), se irasladan a las tasas
de mercado de igual y mayor plazo (tanto de colocacién como captacién)
generando variaciones en la demanda de crédito, y come resultado, los
beneficiarios del sistema financiero varian el consumo y la inversién,
produciendo una variacion en la demanda agregada y en los precios. El
razonamiento es vdlido siempre y cuando no existan otras fuentes
alternativas de financiacion o sustitucion perfecta de crédito bancario y
gue no aparezca otro sustito atractivo para la banca de oferta de fondos
para préstamos.

Por ejemplo, si crece la tasa de interés se gernera un descenso en la
demanda de crédito y los heneficiarios reduciran el consumo y la inversién
produciendo una caida en la demanda agregada y en los precios.

Situgcion actual. Después de la crisis econdmica (1998-2001) el
sector constructor ha venido en un lento, pero sostenido proceso de
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recuperacion, donde se ha tomado mas en cuenta la necesidad de hacer
una gestion integral del mismo, para garantizar su sostenibilidad. Ademas,
la orientacidn de los recursos del Estado ha sido bastante enfocada a la
construccion de VIS.

Actualmente, la alta liquidez de ios bancos y la permanente
busqueda de negocios rentables hacen gue las entidades financieras
compitan para “seducir” a los clientes con sus préstamos hipotecarios. La
construccion sigue en su dindmica, tanto por el nimero de proyectos,
como por unos precios de venta, que aun no se han disparado, como
consecuencia de! agite en la demanda. La economia en su conjunto sigue
creciendo en promedio, a ritmos entre ei 4,5% vy el 5%, avivando con ello la
confianza de las familias para invertir en bienes raices (vivienda). Lo mejor
para los compradores es la reduccién en el costo del dinero. En efecto, los
financistas redujeron desde 2000-20C1 las tasas de interés, hoy por debajo
de!l 1% mes, lo gue brindé alivio a los deudores via cuotas mensuales mas
modicas. Incluso, son multiples los mecanismos que han posibilitado los
bancos para que los clientes puedan acceder al crédito (desde cuotas fijas
permanentes, cuotas prepagadas sin penalizacion alguna, pagos extra en
épocas de primas, acumulacién del crédito para el final dei pago, leasing
habitacional, entre otros).

Probable situacién jfuturn. Reina un clima de confianza en la
economia, situacidn que se mantendra en el mediano plazo; lo cuatl incidira
en el crecimiento econdmico superior al 5%, la baja del desempleo vy la
reduccién de la inflacidn. La flexibilizacién del crédito también llegard a los
estratos bajos.
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7. Varicbles decisorias de! mercado.

Dejinicidn. Agrupan ios fendmenos asociados al comportamiento
del mercado en relacidn con la capacidad de ahorro y endeudamiento,
como condicionantes de la decision de inversidn.

El ahorro v la inversion son varizbles determinantes del mercado de
capitales, y como tal, se deben definir en este marco general. En efecto, el
mercado de capitales estd compuesto por ahorradores que desean
entregar sus dineros por periodos largos a firmas del sector real. Aqueilas,
a su vez, los usan para desarrollar proyecios de inversidn. Los titulos gue
tipicamente se transan en este mercado son las zcciones y los bonos de
largc plazo. Con recursos prestados (¢ aportados en e! caso de las acciones)
a mas de tres afics por ejemplo, es mas facil financiar los proyectos de
inveisién, que por ejemplo, con recursos prestados a seis meses.

Al hablar del sector de recursos de capitai se hace referencia a tres
tipos de instituciones que participan o interacttian con el mercado de
dinero de corto plazo o con los recursos de capital de largo plazo. Estos
son: por un lado, las instituciones financieras, sean éstas establecimientos
de crédito ¢ sociedades de servicios financieros, las bolsas de valores, las
sociedades de capitalizacion, los fondos de inversién, ios sistemas de
ahorro provisional de cardcter privado u oficial, de origen nacional o
extranjero, etc.
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SHuocidn acivai. Para los dltimos cuatro afios, la situacion ha
venigo mejorando en términos del comportamiento de los balances de las
entidades financieras, especialmente de las que tienen cartera hipotecaria.
Muchas entidades han estado en capacidad de sanear sus balances, pero
esto se ha hecho a costas del crédito (lz cartera h?potecaria ha presentado
caidas hasta de! 20% para finales de 2005). A esto se sumo la mayor
percapcion de riesgo por parte de los intermediarics financieros debido a
{a baja en el indicador de calidad de cartera. Esta tendencia, especialmente
en el caso del crédito hipotecario, ha comenzado a cambiar, esto en vista
de las nuevas modalidades de crédito y las facilidades en tasas, y el
ofrecimiento de créditos en pesos.

Frobable sitwacién futura. Cuando no hay un mercado de capitales,
sa obliga a los empresarios, y 2l mismo gobierno, a obtener recursos con
los instrumentos inadecuados para proyectos de largo plazo. Asi las cosas,
si en nuestro pais no se crea un verdadero mercado de capitales,
tendremos un futtro en el que aumentard el riesgo de que se presenten
mas problemas financieros en las empresas, y por contagio natural,
también incrementard la percepcidn de riesgo de transmisidn a las bancss,
lo que légicamente frenard o dificultard avanzar hacia mejores desarrollos
del sector real y de la eaconomia en su conjunto.

Para desarrollar el mercado de capitaies se necesitan varias
condiciones. Una de ellas, obviamente, es la estabilidad macroeconémica.
Otras serian: la existencia de una demanda creciente de papeies de largo
plazo y una oferta de papeles predecible, estable y estandarizada; la
creacion de una infraestructura de mercado segura para que la gente
sienta que transando en el mercado de capitales no se incurre en un riesgo
de operacién; establecer los incentivos correctos para que los papeles
fluyan o lleguen a los compradores finales (que no se quaden en manos de
creadores del mercado, que por lo general, son entidades financieras que
actian como compradores mayoristas).
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Con relacion al comportamiento del ahorro, las tendencias no son
muy favorables, debido a que si bien es cierto se esta presentando un
mayor crecimiento def PiB, a la par viene incrementando la desigualdad en
ios procesas de distribucidn de la riqueza que genera la economia. En este
contexto, la poblacion de estratos bajos no tiene capacidad de acceso a
empleos bien remunerados, mucho menos capacidad de ahorro voluntario,
por ende, se les hace bastante dificil aplicar a un crédito para vivienda o un
subsidio del gobierno para adquirir ViS (al respecto, véase en la dimensidn
sociocultural y politica la variable desigualdad, pobreza y exclusion).
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8. Bcuerdos comerciales [TLC ¥ otros) v competencia internacionsl.

Deafinicion. Tanto los acuerdos de integracion como la competencia
internacional, pueden ser entendidos como una megatendencia de la
giobalizacion de hoy, que finalmente se traducen en esirategias de
integracion econdémica entre dos o mas paises, con 2l animo de
incrementar los flujos de comercio de bienes, servicios, capital y mano de
obra. El entorno competitivo mundial actual se caracteriza por un mayor
grado de apertura, que gqueda expresada por un 'ado, en los acuerdos y
procesos de integracion determinantes del comercio internacional
{Comunidad Andina de Naciones, CAN; el Mercado del Sur, Mercosur; el
Tratado de Libre Comercio, TLC, con Estados Unidos; una eventual Area de
Libre Comercio de las Américas, ALCA, y otros tratados potenciales con la
Comunidad Centroamericana y [a Unién Europea) y por otro lado, en la
gran movilidad de los flujos de inversion internacional {de corto y largo
plazo}. Los fendmenos mencionados pueden afectar los mercados y
recursos disponibles, convirtiéndose en amenazas {competencia de
empresas con productas a menor precio y mayor calidad) y oportunidades
(transferencia de conocimiento y tecnoiogia, moviiidad del recurso
humano, mayores inversiones, etc.) para la economia colombiana.

Situacion actual. Colombia, en el marco del proceso creciente de
globalizacion de la economia mundial, ha suscritc acuerdos comerciales
con varios paises, algunos de ellos han sido de mas relevancia que otros.
Los princinales acuerdos vigentes son: Comunidad Andina de Naciones
(CAN) (integrada por Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador); el G3 (Colombia,
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México y Venezuela); acuerdos arancelarios y de cooperacién con la Unién
Europea (UE). Especial atencién en este campo merece el TLC con Estados
Unidos, el cual ha generado en la opinién publica un debate intenso por los
posibles impactos que puede tener en nuestra estructura productiva. El

tC, en e! caso del sector de la construccién, puede impactar de manera
positiva en razén de [a mayor movilidad de capital, {gue puede darse por
eiemplo, en las ferias inmobiliarias internacionales) en parte, en los
negocios de la edificacion y lo inmobiliario entre ambas naciones y en ia
exigencia que plantea en cuanto a fa provision de infraestructura (esto
podria dinamizar la cadena de valor del sector de la construccidn).

Probirble situacidn fuiyra. EL TLC entrara en operacion, por lo tanto,
habra una mayor actividad comercial entre Colombia y Estados Unidos. Las
oportunidades comerciales ssran mayores para aquellas empresas
coiombianas gue logren ubicar nasgocios en 2l mercado del norte, y
chviamente estén en capacidad de competir. Otras empresas tendran que
enfrentar la competencia que daran los productos norteamericanos en el
mercado nacional. !gualmente, y dadas las condiciones de seguridad y
confianza de la economia doméstice, seguira la presancia de inversionistas
extranjeros en sectores estratégicos como las telecomunicaciones, aguas,
energia aléctrica y explotacién minera.
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3. Integracign sectorial {integracion vertical y horizontal}.

Deajinicion. Se refiere a los procesos de gestién de la cadena de
valor del negocio constructor en sus dos principales campos de
intervencion estratégica y operativa: integraciones verticales y alternativas
de integracién horizontal. En el primer caso de integracién, el sector se
encadena entre una fase y otra, independientemente de las decisiones que
tomen ias distintas empresas integradas; mientras que en el segundo caso,
la integracion implica un poder centralizador de las decisiones en cabeza
de una, o de un grupo de empresas del sector.

Situncion sctuxi., En relacion con los actores implicados en el
desarrollo de la cadena de valor, se identifican los siguientas: el Estado en
sus instancias nacionales y locales, los promotores y constructores, el
sector financiero, los productores de insumos, los proveedores de servicios
publicos, y en ultima instancia, los usuarios, que son la razon de ser del
sistema. Existe una alta sinergia entire los distintos actores implicados en la
cadena de vaior del sector constructor; funciona como un sistema. Podria
decirse de algiin modo, que ia construccion es un sector muy compacto; de
modo que las dindmicas de alguno de los componentes del sector, traslada
efectos de intensidades y plazos diversos a los demds. Asi queda
demostrado con las situaciones de crisis 0 auges econdmicos, donde Ia
vulnerabilidad o liderazgo del sector constructor se ponen a prueba.
Ademads, se hace evidente su caracter sinérgico cuando las pérdidas de la
crisis o los beneficios del crecimiento se van expandiendo hacia el sector
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financiere, infraesiructura del gobierno, VIS, el empleo formal e informal,
etc. La recuperacidn econdmica que desde mediados de 2001 viene
expresando ¢l pais, manifiesta la importancia que ha tenido la construccién
en toda ia cadena de valor y en la dimensidn macroecondmica.

Proboblz sieuacion Fetura, Conforme avancen la
internacionalizacién econémica y los planes al 2048, serd mayor |a
exigencia, en términos de una mayor integracidn del sector constructor. La
competitividad sostenible, la necesidad de mayor acceso a ia vivienda y el
espacio, |a participacidn de las empresas privadas en proyectos publicos de
infraestructura, !a presencia de inversion extranjera directa, seran aspectos
que plantearan al secior nuevos esguemas y escenarios de actuacion,
como las alianzas entre actores diversos para lograr eficiencias en
produccion y comercializacién; o formas inncvadoras de transferencia de
conocimiento, informacién, manc de obra y otro tipo de recursos.
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10. Gestion del desarroilo integral (planes de desarrollo).

Definicidn. Se refiere a los planes de desarrollo, su gestidn y los
procesos asociados a ios planes de ordenamiento territorial, ios planes de
inversion, la definicion de presupuestos y demds efecios conexos. Plantea
retos y llama l2 atencidén en cuanto el equilibric en la ponderacién de
future entre el corto y largo plazo, en consonancia con principios que
fundamentan un determinade modelo de desarrollo.

Shtuacion actual., Desde la instancia central del actual gobierno,
Ministerio de Medic Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, se ha
cancebido el desarrollo en una dimensiér integral. Los temas ambientales,
unidos a los de los desarrollos (territorial, econdmico, social y cultural),
configuran una concepcion integral del desarrollo, que se ha venido
imponiendo desde hace mas de quince afios, mas como discurso que como
politicas traducidas en hechos y mejoras. Desde una concepcidn integral de
desarrollo, vivienda y territorio se integran, pero desde la efectividad,
estan divorciadas,

Hace tres décadas se consideraba el tema del medio ambiente
separado del de desarrollo; hoy se conciben juntos. La idea es establecer
las mejores condiciones -econdmicas y sociales- para que las poblaciones
habiten el territorio. Desde este marco conceptual, entonces, una
adecuada gestion del medio ambiente sera resultado de un adecuado
desarrollo territorial. Asi, lo ambiental quedara supeditado a lo territorial, y
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ambos afectaran el desarrollo en otras dimensiones como la socia! y la

economica.

Probable situacicn futura, £l proyecto Colombia Il Centenario 2015,
manifiesta una pratensidn clara dentro de su capitulo especial Hacia
construir ciudades mds amables, reiacionada con el desarrollo de los
principios de una planeacién del desarrollo urbano desde un enfoqué
integral. Por ello, queda expreso en el mencionado documento, que las
ciudades colombianas habrin adoptado para ese entonces, un patrén de
desarrollo urbano planificado y de uso eficiente del suelo; serén
generadoras de crecimiento econdmico, amables con los ciudadanos,
ambientalmente sostenibles, inciuyentes en términos sociales, fuertes en
to institucional e integradas territorialmente.

P e,

Dimensidn socisculiural y poiftica,

Dimensidn compuesta en la cual se combinaron factores
relacionados ccn la pirdmide pobiacional y su movilidad en términos
espaciales y sociales, con aspectos historicos como los modos de ser, las
cosmovisiones y valores y con las estructuras de poder entre los diversos
agentes sociales. Esta combinacion se mira desde la perspectiva de los
ecosistamas urbanos. La decision de elaborar una dimensién compuesta en
aste sentido obedecioé a criterios de sinergia entre los tres aspectos que la
configuran; es decir, este trintico se constituye de relacionamientos que
impactan con zaracter intimo las distintas variables. En esta dimension se
tuvo en cuenta un nimero de nueve variables que fueron: 1) modelos de
ciudad y cultura urbanistica, 2) cultura y convivencia ciudadana, 3) habitos,
valores y costumbres cotidianos, 4) ocio, tiempo libre y esparcimiento, 5)
gobernabilidad y participacion ciudadana, 5) demografia, 7) pobreza,
desigualdad y exclusion social, 8) informalidad y 9) seguridad.
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1. Modelos de ciudad y cultura urbanistica.

Definicion. Esquemas urbanisticos fruto, tanto de los procesos
culturales de poblamiento del territorio, como de las intervenciones
intencionadas de las autoridades planificadoras. Los  modelos de ciudac
combinan algunos eiementos como los arquitecténicos {arquitectura
histdrica, moderna y posmodeina) con instrumentos de planeacion y
gestion de los diversos usos del suelo, y con politicas de densificacién y
redensificacion poblacional. A pesar de las caracteristicas comunes que
puedan tener varias ciudadas de un mismo territorio, cada una de ellas
expresa un estilo propgio que se manifiesta en la manera como los
ciudadanos se mueven, viven e imaginan las ciudades donde habitan.

Situccitn actual, Para definir al estado actua! de cultura urbanistica
y arquitectdonica es necasario referenciar los tres cicios urbanisticos
(Monclis & Guardia 2003, p. 1) que son validos, tanto para las ciudades de
los paises occidentales, los desarrollados, como para las de los
subdesarrollados:

i. Ciclo modernizador y desarrollista: denominade los 30 afios
gloriosos de expansién urbana {19453-75). Periodo marcado por el
dnimo estatal de lograr cada vez mayores niveles de crecimiento
econdmicc apoyados en procesos urbanos de industrializacidn.
Igualmenta se caracteriza por la recuperacidn y reconstruccién del
patrimonio arquitectdnico; hecho mas marcado en los paises
afectados por la Sagunda Posguerra. En el caso de América Latina,
se trata de mantener el patrimonio existente en consonancia con ia
segunda oleada de migracién v el auge industrial producto del
modelo proteccionista.

2. Urbanismo cudglitativo: comprendido entre mediacos de 1970 hasta
la década de 1980, enmarcado en la crisis fiscal del Estado y en las
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intervenciones municipales de cardcter puntual. la fuerte
restriccién de recursos publicos Hevd a inversiones especificas de
infraestructura urbana, mds relacionadas con adecuaciones vy
reacomodos Gue sirviesen de apoyo a ia actividad de la industria
urbana, la cual comenzaba a experimentar una fase de
desaceleracion.

Urbanismo estratégico: el cual se dio en un contexto de
globalizacién econdmica, creciente descentralizacion y dispersién
urbana. En esta fase lo caracteristico s lo estratégico de! modelo
de ciudad; es decir, agusl enfocado a lograr una imagan adecuada
de las ciudades para la atraccion del capital y los negocios
internacionales, io cual da como resultado una diferencia entra
ciudades globales y ciudades capitales. Debido al auge creciente del
sactor servicios, se asiste a una reconvarsion de ciudades
industriales. £l urbanisms de la globalizacion tiene un cariz bastante
inconveniente, pues “la arquitectura 'for export' ha substituido al
urbanismo ciudadano”; la arquitectura homogeneizadora se
confronta sin concesiones a la arquitectura singular (Borja, 2005).
Este tipo de modelo que se impone tiene mucho que ver con la
llamada ciudad posmoderna {Benavides, 2005), e igualmente, en
algunos casos, dio paso a ciudades modernizadas no modernas
{América Latina).

La ciudad posmoderna se ha caracterizado como
descentrada, con espacios mas para la industria y la movilidad de
automotores, con espacios publicos asépticos desde las dinamicas
culturales cotidianas, y mas planteados para generar atractivo a las
empresas y capitales internacionales.

Dicen que el paradigma de la ciudad postmoderna
es Los Angales porque nunca tuvo centro, limites
configurados ni Planeamiento Urbanistico y porque
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ha hecho posible el desarrollo de sus elementos
caracteristicos: la autopista urbana, el edificio
singular, el mall, el parque tematico (...) Se esta

. construyendo [a ciudad dispersa posindustriai: sin
un Plan, contrariando a la Ley vy al sentido comiin;
sin confines. En el futuro, el coche serd
imprescindible y la insostenibilidad estaré
asegurada”. (lbid.).

En la apreciacién de Benavides es claro como la ciudad
globalizada genera dinamicas excluyentes nara el humano e
incluyentes para el capital y las nuevas maneras de producir.

Probables tendencips jfuturas. Pusden identificarse dos tendencias:
una hacia la ciudad globalizada, modelo domirante; oira, a la ciudad
particular que concilia lo nuevo de la globalizacion con su caricter
histérico. No es posible encentrar un modelo de ciudad puro, es posicle
apreciar en las intervenciones directas en el espacio v en los discursos de
los gestoreas de politicas urbanas, un énfasis especial sokre aiguna de las
dos tendencias. Zn las ciudades colombianas, grandes & intermedias, la
tendencia es hacia modelos urbanisticos globalizados, en algunos cascs
{(Bogotd, Medellin), a la par con la globalizacidn tiende a hacerse cierto tipo
de recuperacién de los centros historico-arquitecténicos mas importantes.

é¢Puede hablarse de ciudad posmoderna en el caso colombiano? La
ciudad colombiana integra y desintegra a la vez. En este sentido, existe una
ambigiiedad con la modernidad. Aigunas ciudades como Medeliin, por
ejemplo, aun conservan arraigos culturales que se reflejan en ciertos
espacios histéricos; sin embargo, el animo de ser una ciudad
internacionalizada ie plantea el deseo permanente de querer parecerse
més las ciudades eurcpeas o estadounidenses: ciudad de negocios y
servicios de alto nivel, gue acomoda su arquitectura urbana a esos nuevos
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conceptos. Medeliin as a la vez ciudad para el encuentro y ei desencuentio.
Espacio para el excesivo uso de una racionalidad individual a veces
perversa, no obstante, espacio para la construccion de teiidos sociales;
ciudad que trata de integrar en lo comercial y desintegra en lo sccial y

cuitural.

Las ciudades grandes e intermedias colombianas, en su constanté
ambivalencia, tratan de integrar a sus ciudadancs mediante espacios
publicos abiertos de consumo social; no obstante, cada vez aparecen mas
guetos, urbanizaciones cerradas, espacios vedados por barreras fisicas,
sociales o conflictos armados y violencia de diversa indole.

2, Cultura y convivencic ciududans.

Dejfinicidn. Conjunto de prdciicas, valores y relaciones establecidas
entre los distintos miembros de un grupo social que facilitan fa interaccidn
social cotidiana de los sujetos. Dichas relaciones pueden verse afectadas
por factores diversos como la condicién socioecondmica, la cercania fisica,
la moviiidad espacial, el nivel educativo de los individuos, entre otros. Lo
territorial y lo urbano es el escenario por excelencia donde los individuos
establecen relaciones, conviven; por lo tanto, la cantidad, calidad y formas
de apropiacidn y percepcion del espacio fisico determinan los grados de
conflictivicad en una comunidad.

Situacion actual. Las relaciones entre los ciudadanos estan
determinadas, entre otros factores, por lo geoespacial. El hecho de habitar
en ciudades compactas o difusas puede hacer que las relaciones de
convivencia entre ciudadanos sean de solidaridad y respeto, o de conflicto
e indiferencia. No es preciso establecer con certeza si la compactacion
urbana o su difusion tienden a generar o no problemas en la convivencia
de los habitantes de una regién. En un espacio compacto podran
encontrarse relaciones de solidaridad y confianza entre sus pobladores,
como es el caso de los barrios con identidad histérica en nuestras ciudades;
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igualmente, en las urbanizaciones ccmpactas tan comunes hoy, los lazos de
confianza y sociabilidad se ven afectados por el hermetismo en la vida
privada vy la falta de comunicacién entre vecinos.

El primer modeio define una ciudad compacta como

(..) una estructura en la quz no se interrumpen los
elamentos urbanizadores, los cuzles mantienen asi la
continuidad de su funcién y de su imagen, y por lo tanto,
ofrecen una adecuada lectura. Y es una estructura que
marca claramente sus limites estrictos con el paisaje del
entorno que no debe degenerar en suburbios o periferias
antes de decidir su formal integracion a la ciudad. (Bohigas,
2052).

Es decir, [a ciudad de este tipo no tiene porqué estimular la
densidad hahitacionai con ei énimo de generar cercanias; lo que pretence
es la armonia entre todos los elementos estructurantes de lo urbano.

Mientras, la ciudad difusa tiende a tener mas inconvenientes dasde
lo sociocultural; ésta es

(..) una ciudad que se difumina en el campo ocupando areas
cada vez mas extensas (en ocasiones regiones enteras). Es ia
ciudad difusa que tiene de todo y mucho pero disperso,
separado funcionalmente (la universidad, la industria, la
residencia, las areas comerciales, las oficinas, etc., se
separan fisicamente) y segregado socialmente, uniendo las
partes a través de una densa red de carreteras y vias
segregadas de transporte privado. Esta forma de procader
multiplica el consumo del suelo, de energia y materiales.
(Rueda ,1997).
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Este modelo aislante y segregador igualmente tiende a producir
deterioro en los niveles de confianza y solidaridad entre sus hakitantas.

En las ciudades compactas, caso y a pasar de la cercania que existe
entre los habitantes, la interaccion entre éstos no {iende a generar
necesariamente mejores niveles de convivencia. En las ciudades compactas
coiombianas, asi como en las intermedias y grandes, la escasez de espacié
habitable es patente. Esta situacién, en 2} caso de complejos habitacionales
en niveles econdémicos bajcs, genera conflictividad debido a la precaria
calidad del espacio y el ambiente social, lo cual estd muy relacionado con el
disefio y el tipo de materiales que se comprometen en este tipo de
viviendas, sean éstas informaies o de interés social; mientras en
urbanizacicnes de estratos soccioecondmicos medios y zltos, los conflictos
tienden a generarse por los usos diversos de zonas comunes y por ei
aisiamiento que se genera debido al escaso contacto entre vecinos,
cormportamiento incidido por el rapido ritmo de la vida moderna y la
ascasa confianza entre individuos y familias.

No obstante, en los barrios que han sido fruto de un proceso
histérico, los 1azos se afianzan independientemente de la disponibilidad del
espacio habitable. La vivienda tradicional en nuestro medio, y por las
caracteristicas de la cuftura antioquefia, ha permitido la generacién de
tejido social. Sin embargo, la crisis cronica de empleo y pobreza lleva cada
vez mas al hacinamiento, a la frustracién ante la imposibilidad de adquirir
vivianda, y a la informalidad urbana, dinamicas que destruyen el tejido
social. Aunque esto es relativo, la necesidad y la carencia, elementos
comunes de los habitantes de zonas subnormales, permiten igualmente la
construccion de proyectos barriales con objetivos comunes.

En el caso de las ciudades difusas, la lejania que tiende a haber
entre los espacios habitados entre si, y entre éstos y los centros laborales y
educativos, genera escaso relacionamiento entre sujetos y grupos sociales,
lo cual suscita deterioro del tejido de confianza, aislamiento vy
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enclaustramiento, y actitudes cada vez mas solitarias, egoistas e
individualistas.

Probables tendencias fulturas. En esie sentido, la tendencia en
nuestro medio -donde tiende a primar la ciudad compacta- por la escasez
de sospacio y la concepcion de los proyectos inmobiliarios, es hacia
viviendas, cada vez mas pequefias. Por io tanto, los niveles de convivencia
tienden a venirse a menos y a generar mayor conflictividad social. Sumado
a esto, una tradicién de violencia urbana y rurai, y la frustracién social por
problemas de desempleo y falta de oportunidades a todo nivel
Igualmente, se percibe una trayactcria hacia la configuracion de ciudades-
region compactas; es decir, hacia !a articulacion de varias ciudades con
esias caracteristicas, en vista de la densificacién urbana y el agotamiento
de oferta de espacio. La ciudad-region compactz puade dar paso a la
transierencia cultural entre habitantes de varios lugares; transferencia
cultural que puede generar dinamicas tanio negativas (cnogue cultural)
como positivas {acuituracion o hibridacion cultural}.

3. Hdbitos, voioras v costurnbres coilidianas.

Definicion. Los habitos, valores y costumbras se refieren a los
imaginarios rectores del comportamiento social de los ciudadanos en sus
diferenies dimensiones. Engloba los cambios en la composicién de las
estructuras familiares, los comportamientos individuales y familiares, asi
como {as formas 2n que la ciudad se asume como espacio de vivienda y
convivencia, entre otros. De tales factores de comportamiento se derivan,
en parte, las posibilidades de disfrute dei tiempo libre por parte de los
individuos y sus familias; esos espacios de esparcimiento son influenciados
por las tendencias derivadas de factores como el ritmo de vida, los estiios
de vida, la conectividad, la jornadz laboral, otras actividades, las précticas
familiares, la exisiencia de centros recreativos y turisticos, la ludica y vida
cuitural urbana. El ocio, tiempo libre y el esparcimiento pueden tener
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evoluciones positivas (por mayor cantidad y calidad del tiempo libre ¢
meajores espacios para el disfrute) o negativas (por fuertes restriccicnes en
el tiempo disponible o por precariedad o inexistencia de espacios
adecuados), dependiendo de factores locales {v. gr. politicas municipales
de cultura), suprarregionales {v. gr. movilidad entre centros urbanos y
zonas turisticas) o transnacionales (v. gr. acceso a estilos de vida foraneos

por los medios de comunicacion).

Situacisn aciunl. Ante el agotamiento de espacio publico en las
medianas y grandes ciudades colombianas, los individuos asumen diversos
patrones de comportamiento. £n primera instancia, la casa y su entorno
mas inmediato se vuzive 2l espacio cdonde las personas y sus familias
tienden a recluirse durante los tiempos muertos, es decir, cuando no se
trabaja y estudia. Por esta razén, el patrén de uso de la vivienda urbana
exigira cada vez mas aditamentos que permitan el entretenimiento
(salones de juegos, conexiones a Internet y TV, jardines y zonas de
esparcimiento), en especial de una poblacidn infantil y juvenil que cada vez
es mas representativa (véase variable demografia). Una segunda
caracteristica es la de aquella poblacién que buscara en el espacio publico
ofrecido en la ciudad, alternativas de encuentro y esparcimiento. De ahi la
necesidad por demandar los fines de semana mas cantidad y calidad de
espacio publico, por ejemplo, en centros comerciales y de recrzo, zonas
campestres cercanas, pasajes y calles de transito peatonal, y en general,
cualquier espacio que permita oxigenar de la cotidianidad. En cierto modo,
existe hoy una tendencia del ciudadano a recuperar espacios de la ciudad
como puntos de encuentro y ejercicio de ciudadania. Desde ahi han sido
consonantes algunas politicas urbanas locales como las de las dltimas
administraciones de Bogotd y la actual de Medeliin. No obstante, en
nuestro medio aun hace falta una accion mas decidida para el logro de mas
y mejores espacios para la gente.

Probable situacion futura. 1a escasez de espacios publicos para el
pleno disfrute y el ritmo de vida cada vez mds acelerado sera unas de las
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causas mas comunes de las patologias relacionadas con un medio
ambiente insano, que impactara la salud sicofisica individual y social. Seran
recurrentes, por lo tanto, las. llamadas enfermedades de la civilizacién,
estrés, depresidn y en general, de tipo nervioso; y las relacionadas con la
circulacién sanguinea, el aparato digestivo y respiratorio. Por lo tanto,
estaran al dia las mayores demandas ciudadanas por procesas de
urbanizacion sostenibles y equitativos; que impliquen mayores lugares
publicos para el encuentro y la movilidad.

4. Ccio, tiempo libre v esparcimiento.

Definicign.

El ocio se presenta como un conjunto de ocupaciones en las
gue el individuo se puede dedicar voluntariamente, ya para
divertirse, ya para desarroliar su inforimacién o su formacién
desinteresada, su participacidn social voluntaria o su libre
capacidad creadera despuds de estar desligado de sus
obligaciones  profesionaies, familiares vy  sociales.
(Dumazedier, citado por De Mabhieu, et al., 2000).

Estas ocupaciones hoy tienen una relacidn directa con las
tendencias derivadas de la vida contempordnea como la conectividad, las
telecomunicaciones, la oficina virtual, la falta de tiempo libre de las
familias, los empleos temporales, etc.

Situacion actual. Cada vez los habitantes urbanos deben desarrollar
mas actividades diarias en el mismo tiempo disponible; el ritmo de la vida
moderna deja cada vez mas espacio para el esparcimiento y el disfrute del
tiempo libre; las diversas y complejas dindmicas que impone el mundo
laboral, profesional y familiar a la vida cotidiana de hoy, generan un afén
desmedido en la sociedad; es necesario ir cada vez mas rapido; hay poco
tiempo para pensar, decidir y actuar. La vida contempordnea adolece de un
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frenesi desmedido, estimulado por la cultura de lo prefabricado, del dos
por uno, de lo express, de las comidas rédpidas, de ia lucha por ei status
social y la sobrevivencia. En estas circunstancias el ser “ocioso” se vuelve
cada vez unz condicidon mds escasa, con el agravante de que en nuestras
ciudades son limitados los espacios para el esparcimiento, y las ofertas
lidicas y racreativas de cardcter puablico son deficitarias en cantidad y
calidad; excepcién hechz en algunas alternativas de entretenimients’
privado donde obviamente el acceso esta resiringido a los que tengan
medios d= pago.

Frobabies tendencias futuras. Con el escaso tiempo y espacio para
disfrutar del ocio, es necesario crear soluciones habitacionales y urbanas
que vayan enfocadas a la generacién de alternativas mas variadas de
entretenimiento y actividad al aire iibre. La lidica, los encuentros para la
conversacion, los parques con amplias zonas verdes, espectaculos publicos
al aire libre y zonas recreativas, son algunas de las esirategias que deben
resolver las urbes del futuro. Cada vez la gestiéon urbana requerira de
arquitecturas mas integradas al entorno natural, en consonancia con
criterios de salubridad fisica y mental de las comunidades.

S, Gobernabilidad v participacion ciudadanc.,

Definicién. La nocién de gobernabilidad se asocia a la suma de
condiciones que permiten en las naciones emergentes, ia edificacion,
primero, y el afianzamiento, después, de un orden politico democratico. La
gobernabilidad posee tres atributos: legitimidad (confianza en las
decisiones colectivas), legalidad {reglas de juego explicitas) y efectividad
(satisfaccién de las necesidades de la comunidad). Si el fenémeno del
territorio, en el caso de Colombia, se enmarca en los tres atributos
mencionados, el tema de la gobernabilidad queda en vilo. Los usos del
suelo que se vienen suscitando en el pais, como efecto de una urbanizacion
masiva y no siempre adecuada, han generado efectos nocivos, tanto en la
calidad de vida de muchos ciudadanos, como en la dindmica economica de
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los territorios. Asi mismo, los instrumentos para ordenar los usos del suelo
que deberian ir en beneficio de la colectividad han derivade en muchos
casos en corrupcion e incluso en “mala politica”, poco han servido como
generadores de espacio para la participacion democratica, al contrario ésta
se torna irrelevanie y priman mas los intereses de agentes urbanizadores.

Situocion actual. La inseguridad juridica anotada en la primera
dimensién pone de manifiesto la falta de legitimidad frente a las decisiones
de los entes gubernamentales implicados en la gestion urbana. La falia
claridad normativa sobre el particular y en las competencias entre las
entidades que elaboran las politicas y las gue ejercen control y vigilancia,
traicionan en alto grado la confianza de inversionistas privados y usuarios,
imponen frenos a sus actuaciones y llevan a que actores especuladores se
beneficien de tal situacion. Obviamente, la falta de transparencia vy
credibilidad en el manejo de la gestion urbana y edificadora pone en
cuestidn la legitimidad de la autoridad gubernamental.

La legaiidad, curiosamente, se presenta como algo estructurado en
materia de ordenamiento del territorio y manejo ambientai; incluso, en ias
normativas frente a la financiacion de vivienda y patrones técnicos de
construccion. Precisamente, el problema radica en la explosidon normativa
existente y que abarca problematicas tan diversas. Los niveles de
informacién al respecto son tan altos que se dificulta identificar
plenamente procedimientos y organismos responsables. Ademas, la lenta
capacidad de respuesta del aparato judicial frente a las demandas de los
agentes implicados y la tramitomania excesiva, condimentan la particular
situacion colombiana, donde la normatividad en lugar de aclarar las reglas
de juego termina generando “torres de babel”.

La efectividad de las politicas de ordenamiento territorial permite
altas cuotas de cuestionamientos, en vista de aue aun la aplicabilidad de la
normativa no logra impactar las comunidades. La escasez de suelo
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urbanizable, 2n especial para VIS, la especulaciéon inmobiliaria, el
hacinamiento, la carencia de espacios publicos, la escasa participacion
ciudadana en los planes de ordenamiento territorial, manifiestan que la
satisfaccion de las necesidadas colectivas aln estan por venir. Mo obstante,
cabe resaltar experiencias de participacidon ciudadana en proyectos de
construccidn de vivienda por medio de esquemas de cofinanciacion y
autogestién comunitaria; tal es el caso de la Empresa de Vivienda dé
Antioguia (VIVA), proyecto de la actual administracion departamental
(Gobernacién de Antioquia).

Probobile tendencie jutura. La participacion ciudadana sera
fundamental para la construccién de una sociedad mds sostenible. El
ciudadaro o la ciudadana que estan inmersos en un proceso de
participacién deben conocer el estado de su especio, de su atmdsfera o de
sus rios. La participacién ciudadana ha de permitir intervenciones
pertinentes en los territorios, “La planificacién y disefio de la vivienda ha de
discurrir atendiendo a las formas de evolucién de lcs integrantes del tgjido
social, a su realidad y tiempo histdrico” {iouvencel, 2005). En este sentido,
es importante considerar los programas de vivienda autogestionada por
parte de actores de la comunidad, quienes aportan mano de obra y
recursos en proyectos habitacionales, de modo que se abran espacios de
participacién ciudadana, Ia cual debe plantearse desde el momento mismo
en que se hace la planeacion de los disefios y adecuacion de las tierras.

Sin embargo, en la medida que se prolongue la situacion de
inseguridad juridica, la gobernabilidad en el campo del ordenamiento
territorial seguira manifestando esas paradojas entre los principios de
legitimidad, legalidad y efectividad.

5. Demografia.

Definicién. El concepto de demografia agrupa dindmicas tales como
el crecimiento poblacional y la movilidad de los agentes a sitios de
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habitacion, de labor, estudio y negocio. Dicha movilidad determina
modelos de pobiamiento en el territorio; es decir, incide en las densidades
espaciales, ademas de que define expresiones culturales y politicas de ese
mismo territorio. El indicador demografico esta configurado por las tasas
de natalidad, de mortalidad y migracidon.

Situacion actual y probables tendencias futuras.

A pesar de que la poblacion colombiana ha venido
aumentando constantemente en Colombia, su tasa de
crecimiento ha disminuido con el tiempo, y se espera, de
acuerdo con las proyecciones del DANE, que siga declinando
en los préximos afos. Mientras en 2l periodo 1991-2000, la
tasa de crecimiento promedio fue del 1,9% anual, se espera
gue para la década 2001-2010 sea de 1,6% anual, para el
final de este periodo la poblacion total del pais seria de cerca
de 49.6 miliones de personas. Para entonces, alrededor del
75% de esta poblacién serd urbana, vy alli se concentrara la
mayor parte del déficit habitacional (..) La composicion
poblacionzl por grupos de edad ha cambiado nctablemente
desde la década de los sesenta. Para 1964, mas de !a mitad
de la poblacién (56%) tenia menos de 20 afios. Para !a
década de los noventa este panorama cambio, y
probablemente en el 2010 sera aun mayor [a diferencia;
para este afo, la piramide poblacionai se hara mas ancha en
!a mitad, tal como ha venido pasando hasta anora, la
poblacién entre los 20 y los 45 afios sera mucho mas
representativa; solo en la franja de los 30 a los 39 afios, la
diferencia del 2010 con 1964 sera de 3,52% en la
narticipacion de la poblacién total, porcentaje que para ese
afio representara cerca de un milién setecientas mif
personas, que en su mayoria estaran demandando vivienda.
{Martinez, 2002, p. 32).
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Ilgualmente, es importante considerar dentro de la dindmica
poblacional futura del pais, e! fenémeno del despiazamiento forzado como
efecto de los fenémenos de violencia rural y urbana. Mientras el conflicto
armado siga latente y la pobreza rural nos se resuelva, seguiran los flujos
migratorics hacia las ciudades. Lz magnitud del problema del
desplazamiento en Colombia da cuenta de la dificuitad para resoiverlo con
politicas de corto aicance y de caracter mas asistencial que otra cosa.
“Colombia es ademas el segundo pais dei mundo con el mayor nimero de
'refugiados internos' o 'desplazados' {...}, con dos millones y medio de
personas” (Mufioz Altamiranda, 2006). Seglin esto, se mantendra la
presién de la poblacidn desplazada por vivienda y servicios publicos a las
ciudades donde lieguen.

7. Pobreza, desiguaidad v exciusion social.

Definicisn. La pobreza puede entenderse como la incapacidad de
un individuo o de una sociedad para generar riqueza, a la vez que
condicicnes de vida dignas {calidad de vida). Uno de los determinantes mas
claros de dichc fenémeno es la falita de empleo y la precariedad en las
condiciones de trabajo y remuneracidn, sin desconocer factores historicos
mas estructurales del fenémeno, como por ejemplo, la apropiacion de la
propiedad de la tierra. La pobreza también tiene su origen en la
desigualdad en la distribucién del ingreso, la propiedad vy la riqueza en
general; condiciones que generan irremediablemente, fenémenos de
exclusion social, entendida ésta como la imposibilidad de acceder en el
espacio del mercado a ciertos bienes y servicios que a los ciudadanos les
son reconocidos constitucionalmente, como el caso de una vivienda digna;
o la dificultad para el acceso y disfrute del espacio publico con sus distintos
aditamentos. La tripode de la condicién social produce en términos del
territorio, apropiaciones y usos indebidos del suelo (ubicacion de viviendas
en zonas de alto riesgo geolégico); fenémenos urbanos no planeados como
la informalidad en el uso del espacio publico; concentracidn de suelo de
uso productivo en especuladores inmobiliarios; crecimiento urbano no

_76-



planificado con las consabidas consecuencias en materia ambiental, y de
dotacion de infraestructura de vias y servicios publicos domiciliarios.

Situocién actual. El problema de la pobreza en Colombia es cronico.
Mas de la mitad de las personas del pais esta en linea de pobreza. La
década de 1990 da cuenta de una pobreza promedio del 54%, con una
agudizacion del fendmeno a partir de 2000; Colombia tenia el 68% de su
poblacion en condiciones de pobreza; aunque el indicador bajé al 55,3% en
al 2003. La significacion de la pobreza radica en que es un indicador que
expresa las dificultades de la gente para poder acceder a una canasta
hasica minima que les permita al menos una vida medianamente digna. Ei
ingreso en pesos per capita mes del pais (aproximadamente $443.000) no
alcanza para cubrir la canasta basica, la cual tiene un costo minimo
estimado de $1.000.000/mes (varia por ciudad) por hogar urbano {45
personas) y de $716.000/mes, para un hogar rural {4,6 personas). Segun los
datos, un hogar colombiano necesitaria tener al menos dos personas
laborando para poder acceder a los minimos de vida requeridos (Arango,
2005, p. 92).

La crisis econdmica desatada luego de 1997, produjo en el pais
igualmente, una crisis de malestar econdmico: una caida dei ingreso por
habitante con una desigualdad creciente. Luego de 1998, un colombiano
percibia un ingreso por debajo de los USS 2.000, alrededor de USS 1.890
para 2001. Mientras tanto, la desigualdad crecié a niveles alarmantes,
ubicindose el GINI, medida de esta desiguaidad, en 2602, en la escala de
muy alto, con 0,601, después de estar en 0,540 en 1997. Esta situacion
resultd agudizada por la merma det papei del Estado en la inversién social;
inversion que decrecié de un 3,45% del PIB en 1998, a 1,95% en 2001.
Igualmente, se redujo la inversidon en educacion, de un 0,59% del PIB al
0,11% en 2001; y en lo correspondiente a salud, la cual pasé de 0,65% a
0,43%, en los afios respectivos. Al parecer, los escasos logros de igualdad
dados a mediados de la década se desdibujaron de manera dramatica a
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comienzos del iglo XXI, superando incluso la desiguaidad de princivios de
fos noventa (Ibid.).

Segin al Centro de investigaciones para e! Desarrollo (CiD) de la
Universidad Nacional, |a situacion de desigualdad e inequidad en términos
de la posesidn de predios es preocupante. Afirma ei Centro que

El pais tiene una de las mas inequitativas distribuciones de |3
tierra deil continente. Un 68,2% de la poblacion campesina
padece una situacidon de pobreza grave. S6lo una minoria,
los 2.428 propietarios, publicos y privados, que poseen 44
millones de has., equivalente al 53,5% de! territorio, se
podran benefiziar del TLC. Los 2.3 miilones de campesinos
que solo poseen tierras o predios de menos de 3 has., o sea
al 1,7% del territorio, no cuentan sino como mano de obra
barata. S3umado a lo anterior, la mayoria de propietarios
{55,5%) y de predios (55,8%) poseen tierras manores de tres
hectareas; as decir, son duefios del 1,7% del territorio
registrado catastralmente. Mientras, 2.428 propietarios
privados y publicos poseen 44 millenes de has.,, que
eguivalen al 53,5% del territorio. Es decir, poseen en
promedio 18.093 has por propiztario, o un territorio 6.000
veces mas grande que el minifundio de 3 has. al que aspiran
2.3 millones de coiombianos. (Bonilla Gonzalez y Gonzdlez,
2006, Ob. Cit.).

Frobable situccién futura. El empobrecimiento, acompaiiado de
mayor desigualdad y exclusién social continuaran creciendo conforme el
modelo econdmico imperante no se redimensiones hacia politicas que en
verdad apunten a resolver estas cuestiones desde el fondo. La situacion, en
jugar de mejorar en ios dGltimos cinco afios, ha empeorado; la pobreza no
sélo es la misma sino que aumenta, “de los 22.2 millones de personas
{(pobres) en 2005, frente a 18.2 millones en 1991, [hay] 4 millones mas de
pokbres [que] en los (ltimos quince afios” (ibid.).
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8. Informalidad.

Definicién. En términos generales, la informalidad puede ser
entendida como toda actividad de caracter no planificado, es decir, son
actividades que hacen parte mas de criterios de autcrregulacion que se
imponen los agentes en sus mditiples relaciones, de acuerdc a patrones
cuiturales, histéricos y morales, y que se expresan en Iégicas de actuacion
que tienden a incrementar ios costos transaccionales nor asimetrias de
informaciéon y desarticulacién de procesos. En cuarte a! habitat y la
construccidn, la informalidad esta asociada con procesos no planificados de
ubicacién y usos del tarritorio, que influencian, a su vez, las dinamicas
productivas, de convivencia, medioambientales, de relaciones de poder,
entre otras.

Situacisn actual. Conferme la economia del pais se “informaliza”
{6G% del empleo es informal), en parte por razones de empobracimientio,
las apropiaciones y usos del suelo igualmente tienden a tornarse e
informales. Los grupos urbanos catalogados como pobres buscan, cada vez
an mayor grado, un refugio, asentdndose en compiejos cinturones cde
miseria de las ciudades. Alii, a lo largo de muchos afios autoconstruyen,
ladrillo a ladrillo, un alojamiento, hasdndose en esfuerzos propios e infimos
recursos. Su caracteristica esencial: la precariedad, la ausencia total o
parcial de infraestructura y una construccion en eterno desarroilo
(Avendafo Triviio & Carvajalino Bayona, 2003). Sin embargo, la
informalidad también se hace presenie en espacios habitados de acuerdo a
légicas formales, cuando se construye con criterios que se salen de los
canones técnicos y legaies, es decir, se saien de lo planeado. Ei empleo
informal para las trece principales dreas metropolitanas del pais representa
mas de la mitad del empleo.

Probable situacion futura. La informalidad es un fenémeno que va
muy aparejado & la dindmica ¢z la pobreza; pero igualmente es estimulada
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por la inseguridad juridica. Al considerar que ninguna de las dos variables
va a tener carnbios significativos en sus tendencias, al menos en el corto y
mediano plazo, lo mas probables es que la informalidad en sus multiples
manifestaciones siga creciendo.

8, Seguridad.

Definicias. Un concepto amplio e integral de seguridad trasciende
lo meramente policivo; va més alld de la sensacién sicoldgica de sentirse
seguro. Una concepcidn realmente democratica de la seguridad, sera

{...) el resultado de la creaciéon de una serie de condiciones
materiales de vida en cuanto empleo, a ios ingresos, a fa
seguridad alimentaria [y seguridad social en salud], a Ia
cultura e identidad con las instituciones, que hagan que los
miembros de la sociedad, hombres y mujeres, se sientan
solidariamente incluidcs en este orden, [el cual] debe
garantizar un amplio margen de libertades civiles y politicas,
al tiempo que debe garantizar un minimo vital de
condiciones de vida. (Santana rodriguez, 2003, p. 28).

La seguridad, llevada a la dimensién del habitat y la construccién, se
define como la posinilidad de que el uso del suelo, tanto para vivienda
como para otras destinaciones, garantice condiciones de vida digna en
contextos de riesgos minimos en la habitabilidad; por ejemplo, el hogar
seguro, la unidad residencial segura, la ciudad segura. En el caso de las
ciudades, |la seguridad debe ser una politica y una practica que aminore de
los imaginarios colectivos, el miedo a la ciudad, tan comun hoy en dia en
las ciudades latinoamericanas (Silva, 2006, p. 16).

Situocidon actual. En nuestro medio cada vez se impone una
concepcion de seguridad, entendida mas como el sentirse seguro, en
especial, de las agresiones posibles de fenémenos como el terrorismo, la
delincuencia comun y el conflicto armado. Los ciudadanos poco se
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percatan de la necesidad de construir un concepto de la seguridad mas
integro. El habitat por si mismo va encaminado en esa linea. Entornos
habitables, sostenibles, tendran una gran probabilidad de generar espacios
amables, sanos y por ende, seguros en una dimensidon amplia. Mientras se
siga creyendo que se estd mds seguro por tener mas pie de fuerza o
vigilancia privada, a pesar de que el techo de la casa se caiga o se la lleve la
creciente de un rio, serd bastante pobre la capacidad para generar

ciudades seguras.

Brobable situacidn future. El peligro latente del terrorismo, la cada
vez mayor ocurrencia de desastres naturales, el incremento de la
delincuencia y la criminalidad urbanas, daran una sensacion de que se vive
en un mundo inseguro; par lo tanto, estardn al dia las nuevas concepciones
de seguridad cue vendran con métodos y tecnclogias para contrarrestar los
peligros de las liamadas sociedades dei riesgo, como diria Anthony
Giddens.

Dirnansion ambiantal.

En ésta se relacicnan los distintos componentes que configuran,
tanto los stocks de bienes y servicios ambientales, como los factores
naturales y culturales que inciden de manera directa negativa o
positivamente sobre éstos. Frente a la dimension ambiental, se
establecieron siete variables, a saber: 1) recursos naturales, 2)
instrumentos de gestién ambiental, 3) sistemas de transporte, 4) provision
de servicios publicos, 5) manejo integral de residuos sélidos 6) manejo

integral de residuos liquidos y 7} desastres naturales.

5. Recursos naiurales,

. _rr

Definicién. Bienes y servicios ambientales capaces de abastecer las
necesidades del desarrolio. Involucra los ecosistemas, coberturas vegetales
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y forestales, suelos, especies de flora y fauna, agua, bosque, aire y espacio
publico. (CORANTIOQUIA, 2003). Estos elementos se integran en irss
procesos: oferta de recursos naturales, demanda de recursos naturales y

cultura ambiental (entendida como la promocion y construccion de

habitos). Se definen a continuacidn:

1.

Oferta de Recursos Nagturales. inventario minimo de bienes y
servicios ambientales capaces de abastecer las necesidades del
crecimiento econdmico, social y cultural de las regiones, el
mejoramiento de la calidad de vida y propender por el desarrollo
sostenible. La oferta involucra la ejecucion de acciones de
conservacion y restauracion de ecosistemas, el mejoramiento de
coherturas vegetales y forestales, la recuperacion y mejoramiento
de suelos, la proteccidn y repoblamiento de especies de flora y
fauna, asi como la caracterizacion y cuantificacion de los recursos
coimo agua, suelo, fauna, flora, bosque, aire y espacio publico.

Demanda de Recursos Naturales. Maneras alternativas de utilizar
los recursos, logrando incorporar a los sectores productivos y a la
sociedad en general en una produccion mas limpia. Comprende
acciones encaminadas a fortalecer marcos técnicos y regulatorios,
incentivos e instrumentos econémicos que permitan reducir la
contaminacién y un mayor control sobre la misma. Igualmente se
propende por consclidar los convenios de produccién limpia v la
adopcion de tecnologias alternativas que optimicen el uso de los
recursos y disminuyan la contaminacion ambiental.

Cultura Ambiental. Promocidn vy construccién de habitos
ambientales acordes con el territorio, y la generacion de procesos
de cambio en las comunidades asentadas en él, mediante labores
educativas, participativas y comunicacionales.
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Situccion Actual. En oferta de recursos naturales, no se conoce el
inventario actual ni potencial de los recursos naturales que posee el pais.
Este proceso se debe fundamentar en el desarrollo de programas
educativos y participativos que permitan la incorporacion de la comunidad
en las acciones de mejoramiento. Ademads, es necesario, con relacidn a
recursos tan impartantes como flora, fauna y bosques, agua, aire, tierra y
espacio publico, establecer indicadores que perraitan conocer aspectos
como quiénes extraen, utilizan, impactan y contaminan los recursos,
donde, cé6mo, cuando y en qué cantidad {demanda de recursos).

Actualmente, existen en Colombia experiencias importantes
desarrolladas por algunas corporaciones auténomas regionales en la
regulacién de los recursos flora, fauna, bosque, agua y aire (especialmente
con la sobretasa ambiental), pero poca experiencia en el desarroilo de la
cuitura v la regulacion del recurso tierra y dei espacio pablico.

Probabiz situccién futura. El reto futuro consiste en lograr la
integracién urbana del territorio en condicicnes de equilibrio del medio
ambiente, integrando los esfuerzos y limitantes para el ejercicio de la
gestién ambiental desde las organizaciones, viviendas y conglomerados
politicos en relacién con el ambiente ecolégico urbano.

2. Instrumentos de gestidn ambizntal.

Dzfinicion. Conjunto de elementos, que articulados de manera
adecuada, permiten realizar acciones de forma coordinada e
interdiscipiinaria y con la participacion colactiva, para proteger, conservary
mejorar el medio ambiente y sus recursos. Es el ejercicio consciente y
permanente de administrar los recursos y de orientar los procesos
culturales al logro de la sostenibilidad, a la construcciéon de valores y
actitudes amigables con el medio ambiente y a revertir los efectos del
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deterioro y la contaminacion sobre la calidad de vida y la actividad
econdmica (Ministerio del Medio Ambiente, 2002).

Los mecanismos de gestion son de muy diferentes érdenes:
juridicos y normativos, como la legislacion ambiental regional y local;
administrativos y operativos, como son las agendas ambientales locales y
los nlanes ambientales municipales, la cooperacion internacional
ambiental, los proyectos ambientales, los inventarios ambientales, las
evaluaciones de impactos ambientales y los mecanismos de compeinsacién
ambiental; econdmico-financieros, es el caso de las inversiones
ambientales, la sobretasa ambiental, las tasas retributivas y las cuentas
ambientales; de control, como los sistemas de indicadores ambientales y
de gestion; de participacidn-concertacion; de educacion ambiental;
acciones de conservacion, de rehabilitacién y de prevencion.

Probablz situncion futura. Como reto futuro, ei proceso de gestion
ambiental se debe fundamentar en el desarrollo de programas educativos
y participativos que permitan la incorporacion de la comunidad en las
acciones de regulacion, como veedores de sus derechos individuales y
colectivos.

3. Sistema ce transporte.

Dafinicion. Integracién efectiva de los modos de transporte publico
colectivo y masivo, para brindar una cobertura adecuada y eficiente de la
prestacion del servicio de transporte, orientado a contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando
buenos niveies de seguridad vial, permitiendo el desplazamiento fluido de
la malia vial existente, adoptando los controles técnicos, legales y humanas
gue permitan proteger el medio ambiente de los contaminantes
producidos por las actividades de transito y transporte (METROMED,
2005). Este sistema contempla la gestion y planificacion del transporte, una
autoridad de transporte, la prevalencia del transporte puiblico y debe
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inscribirse en la planeacion del desarrollo fisico y la ordenacion del
territorio. Se estructura a partir de elementos de mayor jerarquia y
capacidad de ordenacion en la ocupacién del territorio. Deke desarrollar
temas complementarios como el sistema tarifario, estacionamientos,
relacion con el sistema estructurante del espacio publico, las formas de
circulacién y acceso al sistema.

Situacion Actual. A manera de referente de lo que puede estar
pasando en el resto de las ciudades del pais, se muestra la participacion
por modos de transporte de Medellin y el Valle da Aburra, donde se
observa que a pesar de que la ciudad es la Unica del pais que cuenta con un
sistema metro, hay una gran diversidad de modos donde precisamante
éste no es el mas importante, y el transporte publico coleciivo sigue
desempeiiando un papel fundamental en la movilidad de !as personas, al
igual que el particular (ver figura 2).

Figura 2. Particidn modal de viajes en el VYaile de Abureé

i Peatonal

i Publico coletivo
H Particular

¥ Metro

Wl Taxi

& Escolar

4 Moto

u Bicicleta

Figura 2. Elaboracion de los autores, con datos obtenidos en el Estudio metropolitano de
origen-destino, 2009.

Proikable situacicn fulura. La situacion presente hace necesario a
futuro, configurar un verdadero Sistema Integrado de Transporte (SIT),
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fundamentado en un racional macanismo econémico que incentive a todos
los actores del transporie a apostarle a un funcienamiento integrado, que
haga mas equilibrado el desarrollo de las ciudades.

4. Provisién de servicios pablicos.

Definicién. Conjunto organizado de actividades que atienden
necesidades pablicas de acueducto, alcantariilado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica basica conmutada, telefonia movil rural y distribucién de
gas combustible, asi como actividades conexas y complementarias (Ley 142
de 1994).

Situacién actuai. Segun la opinion de algunos expertos, en un
comparativo de Medellin raspecto al resto de ciudades del pais, los
servicios publicos se han venido constituyendo como una venizja
comparativa y compeiitiva por su calidad, cobertura y precios; pero en
términos generales, el pais presenta un alto déficit, acorde con las
necesidades sociales de la poblacion, que cierre brechas sociales. La
planificacidn de los Servicios Pdablicos Domiciliarios (SPD) ha desconocido la
planificacion urbanistica; ésta se ha realizado desde la tendencia de
horizonte probable, con alta tendencia de los factores econdmicos y de
acuerdo con las fuerzas del mercado, ademads con una ocupacion indebida
d=l espacio publico con redes de SPD.

Un fandmeno que se viene manifestando y que a futuro se visualiza
que crecerd, es la participacion privada en la provisién de servicios
publicos. Es importante precisar que este concepto esta relacionado con la
participacion de mas de una empresa en el mercado; sin embargo, sea ella
plblica o privada, estad sujeta a la regulacién estatal en el tema de la
fijacion de tarifas.

En el caso de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia,
estan casi concentrados en su totalidad en empresas plblicas que estan
reguladas por las diferentes superintendencias. Dicha concentracion es
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explicada por las altas inversiones en redes e infraestructura que se deben
realizar para la prestacién de tales servicios; lo cual los constituye en
monopolios naturales.

En el caso de la telefonia mdvil, por ser un mercado con un
potencial de demanda elevado, si se ha posibiiitado la participacion de
agentes nrivados en la prestacidn del servicio, debido a que ios flujos
futuros de caja permiten la recuperacidn de las inversiones realizadas. Esta
participacion también es importante en el caso de las empresas que
prestan e} servicio de recoleccién y disposicién de residuos sélidos y
liguidos.

En ia mayoria de las ciudades colombianas existen deficiancias y
desequilibrios importantes en la prestacién de servicics publicos
domiciliarios, las manifestaciones ce esto son !as siguiantes:

e Fomento de la informalidad, en el sentido de que muchas veces las
empresas prestadoras de servicios instalan redes de acueducto y
alcantarillado en zonas de asentamientos ilegales y subnormales
gue mds adelante terminan legalizdndose y generando ineficiencias
en la asignacion de [os recursos.

e Ocupacidn ilegai del espacio publico mediante la asignacion de SPD
en zonas suburbanizadas.

e Es importante anotar un desarrollo normativo relacionado con el
hecho de que el perimetro urbano sélo puede ir hasta donde exista
posibilidad real de provisidn de servicios ptblicos; ademas, ya sdlo
se instalan servicios puoblicos en viviendas legalizadas.
Desafortunadamente, ia practica que se tiene que romner es la de
ocupar ilegalmente y después reclamar los servicios pablicos como
un derecho sociai.
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o En muchas ciudades colombianas existen problemas de eficiencia
en la calidad de prestacion de los SPD, esto se refleja en altas tarifas
para los consumidores y la imposibilidad de establecer reclamos
efeciivos. Ademas, es importante itener en cuenta que estas
deficiencias pueden comprometer la viasilidad de estas empresas
porgue la competencia esta a la “vueliz de la esguina”.

Prebebie situacidn futura. A futuro, las condiciones del mercado vy la
tendencia hacia las privatizaciones como resultado del proceso de
globalizacidn, pueden generar la transformacion de empresas publicas de
servicios publicos en ampresas privadas sujetas a la competencia de otros
actores en la prestacion éstos. Ademds, las mismas exigencias de los
consumidores van a posibilitar !a participacion de otros actores que
prasien servicios mds especializados acorde con las tendencias de
ocupacion del territorio, y bajo principios sociales, con criterio de eficiencia
y rentabilidad en ia asignacién de recursos escasos y sin el menoscabo da la
sostenibilidad, lo cual debe perimitir la consolidacién de la ciudad regidn y
de polos de desarrollo.

La vlaneacion en [a prestacién de los seivicios publicos se esta
realizando en un escenario de ciudad futura probable, donde la aplicacidn
de los planes de ordenamiento genere condiciones ideales de ocupacién
de! territorio y donde las condiciones de la competencia, en muchos casos,
no se estan teniendo en cuenta.

En este contexto, se pueden presentar dos situaciones con relacion a
los dos elementos aca mencionados:

¢ L2 no aplicacion exitosa de los lineamientos establecidos en los POT

puede generar una descompensacion en la oferta de servicios
publicos domiciliarios.

-88_



La competencia muy fuerte puede generar una reorientacion brusca
de las politicas empresariales o una inviabilidad financiera de
muchas de estas empresas.

5. Gestién integral de residuos sélidos.

Definicion. Disposicidn y tratamiento equilibrado de residuos desde

la fuente de generacidn; aprovechamiento y valorizacién; tratamiento y
transformacioén, hasta la disposicion final controlada. La gestion de
residuos sdiidos contempla varios principios tales comc la responsabilidad,

planificacién y gradualidad, que se explican a continuacién:

Responsabilidad. Principio “contaminador pagador” (Ley $9 de
1993); el cual deben cumpiir los nroductores por ciclo de vida totai
(responsabiiidad de generadores de residuos: expresada en
acciones como reducir, separar o recibir). También son
responsables usuarios finales del servicio como las familias, que
deben separar desde la fuente los residuos por rasgos de
reutiiizacién de solidos. Implica la responsabilidad institucional,
enmarcada en las acciones de les municipios (formulacidn de
PGIRS), corporaciones autdonomas regionales y autoridades
ambientales de grandes centros urbanos, y del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Planificacion. Tal principio implica dos etapas: 1) identificar
necesidades actuales (diagndstico) y 2) determinar qué hacer para
remadiai aspectos criticos y administrar eficientemente los diversos
flujos de residuos.

Gradualidad. La gestion integral de residuos debe consolidarse en el
mediano v largo plazo, mediante la utilizacidn eficaz y eficiente de
los escasos recursos disponibles; la cbtencidén de resuitados de
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impacto en el corto plazo; y el desarrolio de experiencias para
perfeccionar programas y ampliar su cobertura.

Situacion actual. A continuacién se enuncian los aspectos que
caracterizan el estado actual del manejo de los residuos sélidos en nuestiro
medio (Area Metropaclitana del Valle de Aburra, 2005).

& Generacién crecienta de residuos.

e Pérdida del potencial de utilizacidn de los residuos.

o Gesiion parcial de residuos sin considerar el impacto ambientai
posterior a su recoleccion y transporte.

¢ Practicas inadecuadas de disposicion final en relacion con
localizacidn, construccién y operacién de los botaderos y rellenos
sanitarios.

e TFaita conocimiento sobre magnitud del sroblema.

e Bajo desarrolio institucional del sector.

e Insuficiente educacién y participacion ciudadana en el manejo
ambiental de residuos.

e Impactos tarifarios no estimados por el prestador del servicio.

o Declaratorias de emergencias sanitarias.

e Impactos ambientales.

* Soluciones de corto plazo sin medir impactos.

e Sobrecostos en |a prestacion del servicio.

s Interrupciones en la prestacion del servicio.

e Monopolio de la disposicion final en un mercado dz libre
competencia.

5. Gesiion integral de residuos liguidos.

Definicion. Conjunto de acciones encaminadas tratar el impacto del
vertimiento de residuos liguidos emanados de la intervencién antropica
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(humana) en e! territorio, asi como la planificacion de este tipo de
intervenciones.

Situocidn aciual. Esta variable se reglamenta a partir del Decreto
1594 de Junic 26 de 1984, por el cual se reglamenta parcialmente el Titule !
de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI (Parte Ilf, Libro It} y
el Titulo 1}t (Parte Ill, Libro i) del Decreto 2811 de 1974, en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos, esnecificamente en el Capitulo VI que habla
dei usc del agua y vertimiento de residuos liquidos.

En el Articulo 60 de la mencionada Ley “Se prohibe todo
vertimiento de residuos liguidos a las calles, calzadas y canales o sistemas
de alcantarillado para aguas iluvias, cuando quiera que existan en forma
separada o tengan esta (nica destinacion”. De otro lado, el Articulo 69
astablece que “Los responsables de todo sisteina de aicantarillado deberén
dar cumplimiento a las normas de vertimiento contenidas en el presente
decreto”. Dicha normatividad aplica tanio en el nivel domiciliario como
industrial.

Probable situecion future. Esta variable se visualiza como un
fenémeno futuro, que requiere una especial atencién por parte de los
actores, tiene gue ver tanto con ia dotacién de infraestructura, como ccn el
control y vertimiento de residuos liquidos, pues adn el tema no estd lo
suficientemente tratado y mucho menos apropiado.

7. Desasires naiurales.
Definicion. Situaciones de catastrofe causadas por fendmenos

naturales, tecnolégices o antrdpicos. El proceso de atencion tiene tres
fases: prevencidn, atencién y recuperacion.
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La prevencion apoya las medidas y acciones que dentro de los
planas de desarrollo y planes de ordenamiento departamental y municipal,
permiten reducir o mitigar los desastres por medio de la intervencidn de la
vulnerahilidad global, social e individual.

La atencidén se da a través del apoyo iniegrai a las poblaciones
afectadas por los desastres de origen naturai, antropico y tecnolégico, con
el fin de contribuir a una adecuada y oportuna atencién a las comunidacdas
damnificadas, asi como el apoyo integral 2 la poblacion desplazada por la
violencia.

El proceso de recuperacidn y rehabilitacién de la poblacidn afectada
as integral en aspectos sociales, culturales, psicolégicos, ambientales y de
infraestructura fisica. Para la noblacion despnlazada por ia violencia, esta
fase se enfoca en el marco del retorno voluniario, en el reasentamiento en
zonas rurales o urbanas, apoyo en proyectos productivos y de saguridad
alimentaria. (Departamento Administrative del Sistema de Prevencién,
Atencion y Recuperacion de Desastres, DAPARD, Gobkernacidn de
Antioquia).

Situacidn actual. ios desastres por temporadas invernales o
fendmenos como los del “Nifio” son endémicos en el contexto nacional.
Los efectos mds notorios del invierno suelen sufrirlos comunidades, por lo
general pobres, ubicadas en zonas de alto riesgo, o riverefias o de sabana.
Las autoridades encargadas de [a prevencidn y atencién de los desastres
poco hacen para evitar que cada afio los damnificados sigan siendo las
victimas de cambios climdticos estacionales. La manera como los gobiernos
acostumbran a atender estas situaciones se caracteriza por su
asistencialismo y precaria capacidad de respuesta. La falta de previsiones
prasupuestales en este campo seguird ocasionando un alto grado de
improvisacion para atender los desastres, al igual que un cubrimiento de
tales emergencias por otro tipo de organizaciones no gubernamentales que
funcionan mas bajo los principios de la solidaridad o la caridad publica.
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Probable situacion futura. La situacidn actual caracterizada, entre
otras por la escasa cultura ambiental, el desplazamiznto forzoso, el
incremento en los niveles de pobreza y los cambios climaticos; presenta
como reto futuro, la necesidad de poseer recursos muchc rnas cualificados
para la prevencidn, atancion y recuperacion de desastres. Lo anterior es
igualmente necesario en la reubicacidn y construccion de edificaciones
prepias que los cambios climaticos estdn exigiendo, en la actualizacidn de
mapas de riesgo, en derechos humanos, asi como personal calificado para
la asesoria tecnoidgica en instalacion vy configuracion de software
especificos.

Dimensidn Tecnoldgica.

Fxpresa las distintas maneras de hacer de una sociedad respecto al
sector constructor, es decir, esta dimensién hzbla de las diversas
combinaciones de los distintos factores productives (capital, tierra, trabajo,
conocimiento, medio ambiente, instituciones, confisnza) del sector
cferente de bienes y servicios constructivos. £l aspecto tecnoldgico en el
cua! se enmarca el sector de la consiruccion y el habitat se configurd a
partir de siete variables, las cuales se definieron y plantearon en términos
de desarrollo actual y futuro: 1) fabricacién inteligente, 2} la domaobidtica,
3) Ecologia Urbana (EU), 4) megaconstrucciones, 5) alternativas
energéticas, 6) gestion tacnoldgica, 7) Tecnoiogias de la informacion y
comunicaciones (TIC) y 8) gestidn dz proyectos.

A. Fabricacién inteligenie.

Definicién. Se refiere a los métodos, procesos, materiales, disefios y
productos ajustados a necesidades reales de mercado equilibradas con
relacion a las aspiraciones de rertabilidad de los proyectos y las
condiciones del territorio y el habitat. Involucra edificaciones e
infraestructura de vanguardia, asi como los disefios de bajo consumo
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cuando corresponde a ciertas condiciones de demanda. Integra los
conceptos de domdtica, inmdética, como disciplinas de vanguardia y como
aplicaciones y derivacicnes del concepto de bajo consumo, aplicados a
condicicnes particulares, la arquitectura bioclimatica, la vivienda
ecceficiente, y !a bioconstruccion.

Situgcion aotual, En términos generales, los asuntos ambientales,
del territorio, del habitat y la vivienda en general, son asumidos desde el
punto de vista de algunos impulsores: la gestion ambiental estatal, la
gestion tecnoldgica como tal, desde la oferta diferenciada de opciones para
el mercado y los requerimienios y expectativas de calidad de vida de las
demandas que lo componen.

En cuanio a las expectativas de intervencion juridica, legal v de
planes de accion, es evidente gue muchos de los problemas asociados a la
implementacion efectiva de planes tienen que ver con la superposicion de
algunas funciones y la falta de definicién y alcances para otras. Del mismo
modo, la gestién ambiental de la empresa se suele asumir coimo un asunto
de tramiie y de legalidad (Cardona, 2002). En cuanto a las aspiracionas de
calidad de vida del mercado, se puede considerar este aspecto como la
oportunidad de ofrecer alternativas aiustadas al habitat y a la economia.

En paises desarrollados, las viviendas hoy en dia disponen de un
gran numero de 2quipos y sistemas principalmente autdonomos, y de redes,
no conectados entre ellos, como la telefonia, los sistemas de acceso, la
television, las redes de datos, clectrodomésticos, equipamiento de audio y
video, calefaccidn. El proceso dz intagracidn de estos equipos se denomina
integracion de sistemas, y en las viviendas, viviendas inteligentes, pero con
la combinacidn del servicio de banda ancha. Los términos domdtica,
inmdtica, edificios inteligentes, se utilizan mas para las aplicaciones de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones en el hogar,
aunque en el medio local, se esta lejos de la implantacion extensiva de
estas técnicas en ambitos domésticos.
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Probable situgcion fuiura. Hoteles y escuelas, asi como hospitales,
representan un reto industrial que esta ligado a ciertos mercados de la
edificacion; piantea cuestiones funcionales y técnicas diferenciales, es por
esto que desde el punto de vista de aplicacion de la inmdtica, facilita a un
director o gestor del servicio, disponer de toda la informacién completa
acerca de la situacion de todos los elementos, a través de un sistema de
monitorizacién que agiutine todos los sistemas, tanto centralizados como
los distribuidos. Una de las mayores barreras existentes en la penetracién
de la domética, y por ende, del entorno inteligante, consiste en ia propia
formacion por parie de los usuarios. Las tecnologias de la informacion
aplicadas al dmbito doméstico (domética) al igual que otras areas de las
tecnologias de la informacion, estd en pleno proceso de convergencia y
estandarizacion. Los estandares tecnoldgicos relacionados con éste han
florecidc y parecen consiituirse en la columna vertebrai del futuro de la
domética.

2, Doinodidtice.

Lefiniziéa. Disciplina que se ocupa de las interaccicnes bioldgicas
entre los seres vivos y los espacios y viviendas sanas, adaptadas a las
necesidades de usuarios en condiciones de equilibrio y suficiencia.

Situocion actual. las ciudades de hoy, generadoras de
problemiticas multiples, tienden a causar en las personas una serie de
patologias relacicnadas con el medio ambiente insano, gue sa expresan
finalmente en la salud sicofisica individual (estrés social, depresion,
irritabilidad, panicos y fobias, tension arterial, y otras tantas enfermedades
nerviosas y gastricas) y social (intolerancia hacia ios otros, menores niveles
de calidad de vida y bienestar, conflictividad). Al respecto, las paiclogias
mds conocidas son: domopatias o sindromes de las arguitecturas enfermas
gue se dan por deficientas manejos de espacios, !uz o aireacion; geopatias
por alteraciones dzl entorno fisico, como por ejemplo, los efectos
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generados por la sobrecongestion de espacios plblicos como las vias;
metereopatias causadas por distorsicnes en la atmdsiera, caso de la lluvia
acida ocasionada por las emisiones de gases fdsiles; y las tecnopatias
producidas por la contaminacion electromagnética de los aparatos de esta
indole. Lo anterior demuestra que nuestros entornos urbanos suiren hoy
de habitats enfermos.

Proboble situacidn fuiurc. La invasion de las comunicaciones en
todos los ambitos, fruto de la globalizacion informatica y el consumo
masivo de informacién via equipos sofisticados, tiende a ocasionar una
proliferacion de ambientes saturados e insanos, segln ei marco de la
domobidtica. Los entornos cotidianos estardn cada vez mas saturados de
contaminacidn electromagnética, que acentuaran nuevas enfermedades en
la arquitectura contemporanea de las ciudades, y por ende mayores niveles
de enfermedades sicofisicas en sus habitantes.

El impacto de la instalacion de todo tipo de tecnologia (Wireless,
Wifi} debe ser medido como condicionante de la salué y bienestar humano,
las diversas recomendaciones intarnacionales sugieren niveles de radiacidn
mifes de veces mas bajos que los maximos legales, es por esto que se hace
precisa la aplicacion de medidas preventivas que reduzcan los riesgos
sanitarios, que en el largo plazo se prevé un crecimiento de las amisiones
radioeléctricas y electromagnéticas. Para ello 25 imperioso el disefio y
puesta en practica de viviendas y espacios habitables que aminoren esos
efectos nocivos y permitan una arquitectura mas sana.

3. Ecologia Urbana (EU).

Definicién. Variable que alude la insercion de elementos de esta
disciplina en la planificacion y gestién de los sistemas urbanos. La ecologia
urbana se configura como una disciplina que incide en el disefio ambiental
y la definicién de los sistemas urbanos de la perspectiva de su capacidad de
carga y el disefio de sus indicadores.
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Comprende las relaciones de los asentamientos urbanos con el
medio ambiente, Enfoca la naturaleza en la ciudad. Busca describir o
explicar fenémenos biologicos, fisicos o naturales que se encuentran en las
ciudades, como el analisis de poblacidn animal o vegetal, comportamiento,
densidad, reproduccion, adaptacién al medio urbano, fenémenos fisicos;
calidad del agua vy el aire, la climatologia urbana, evolucion del suelo. La
ecologia urbana igualmente comprende el manejo dz la ciudad, el riesgo en
l2 misma y el desarrcllo sostenible (Fernandez, 1939).

El disefio urbanistico ecolégico, en primer lugar, atiende una
distribucién de las edificaciones que les permita aprovecharse de la
captacién pasive solar, de sacar provecho de los potenciales energéticas,
ya sean del suelo (geotérmicos) o geograficos (ventilacidn cruzada). En
segundo lugar, organizz los espacics que rodean a los edificios para que
sean capaces de variar el microclima y ademas contribuyan a aumentar el
nivel emotivo de sus habitantes.

En este tipe de ecologia, la organizacidn de la trama territorial se
estructura para que la movilidad de personas y mercancias pueda
minimizarse, o bien sea con medios que 2horren energia. En este sentido,
la combinacion de diferentes usos (residencial-laborales, ocio-residencial)
facilita oue con vehiculos ligeros no contaminantes o una red de transporte
colectivo, se determine el gasto de recursos naturales. Asi mismo, indica un
aprovechamianto racional del recurso espacio, reduciendo los costos de
redes de transporie, disefios compactos, facilidades en el desplazamiento
peatonal y de bicicletas, un eficiente fransporte masivo y apoyo a la
recuperacion de zonas centrales y edificios deteriorados; son todas formas
de redensificacion y disminucién de desplazamientos a la periferia (DAMA,
2000).

Finalmente, la EU enmarca el aprovechamiento racional dei espacio
y del tiempo, e! uso eficiente del agua (separar las aguas grises, es decir, ias
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ligeramente sucias de las negras, reutilizando las grises y tratando las
negras) y e! aire limpio; combinado esto con la peatonalizacién, las
“ciclorutas”, control del ruido, mejoramiento de la calidad visual (paisaje
natural}, control de riesgos, conservacion de biodiversidad, mejoramiento
de la cobertura vegetal, mejor espacio publico. En suma, la EU espera
lograr una mejor inclusion social en un mejor ambiente.

Situacion actugl, En ruestras sociedadeas, tanto las desarrolladas
como las subdesarrolladas, el conceptoe de EU no estd plenamente
apropiado, mucho menos se podria decir que se aplica en su acepcion
integral.

La degradacion ambiental, la migracién internacional, la
densificacidn urbana, el deterioro an cantidad y calidad de! espacio
publico, los problemas de provision de servicios piblicos, entre muchos
otros factores, marcan profundamente las dindmicas urbanas presentes y
futuras. En el centro de esta problematica se ubica la sustentabilidad
ambiental, gue toma un matiz de caracter general y una refacidn mutua
con el resto de las dinamicas sociales. La depredacion de los recursos
naturales, su explotacion ilimitada, crea una marcha insostenible que
desmerita la biodiversidad y la calidad de vida. Asi, la EU asume un reto
importante, una apussta de orden mayor a la hora de dar lineamientos a la
intervencion urbana.

Probable situacion fuiura. Aplicar en la construccidn y el urbanismo
criterios de sostenibilidad significa adoptar disefios y tecnologias que
permitan reducir el derroche de materiales y energia actual, que eviten los
focos de contaminacién y contribuyan a la salud fisica y emotiva de los
habitantes.
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4. Megaconstrucciores.

Definicién. Se refiere a aquellos proyectos que involucran niveles
técnicos, financieros, operativos, de gran nivel, y que trabajan bajo
desafios futuros, tales como transferencia y esczlonamienta tecnolégico,
mediano y largo plazo en su ejecucidn, asi como nuevas competencias
técnicas y laborales.

Situacion actual y futura probable. Mas que megaconstrucciones,
en muestro medio habria que hablar de macroprayectss constructivos, los
cuales estan muy relacionados con la variable provisién de obras publicas e
infraestructura. Este tipo de proyectos van de la mano con los retos que
impongan las nacasidades de vias de comuricacién en el marco de un
acuerdo como el TLC y otros. Igualmente, los macroprovectos godrian ser
de empresas privadas que buscan negocios edificadores de alto
presupuesto, como el caso de grandes complejos habitacionales o centros
de comearcio. Este tipo de inversiones suelen ir de la mano de! buen
comportamiento de la economia y unas expectativas muy favorables frente
al clima de negocios.

5, Alterniotivas ena2rgdiicas.

Definicién. Ante los atisbos de una recesion de la generacion de
energia convencional, se configuran alternativas, que insertadas al
contexto de los proyectos y necesidades, pueden tener impactos en lo
referente 2 la sostenibilidad y funcionalidad de espacios urbanos. Tal es el
caso de la geotermia, la energia generada a partir de ia biomasa de
productos de desecho, ia solar, y en general, todas aquellas que puedan
utilizarse en reemplazo de las energias tradicionales y que impliquen
ademas menor grado de contaminacion.
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Situacion actual y proboble futura. Los desarrollos en alternativas
energéticas que impliquen edificaciones de bajo consumo energético son,
en nuestro medio, proyectos gue comienzan a vislumbrarse; realmente, los
desarrollos en este campo son incipientes por no decir que inexistentes,
maxime si se tiene en cuenta que el pais esta abocado a una posible crisis
petrolera al 2015. Un frente, por el momento incipiente, pero de creciente
impacto en el desarrollo de fuentes adicionales, renovables y limnias de
energia primaria, 25 el de los biocombustibles. ios proyectos
agroindustriales de palma africana y de cafia de azlcar para la generacion
de biodiesel y de alcohol carburante, respectivamente, son casos que
ejemplifican lo seminal del terma en el medio colombiano.

Definicidn. Implica la capacidad del sector para integrar la
manutencion, mejora, renovacion y optimizacién de procesos asociados a
fa tecnologia. Asi mismo, reitera la importancia de las actividades vy
estruciuras asociadas a la investigacion y desarrollo. Enfatiza también, en la
preparacion de la plataforma tecnclégica para apropiarse eficazmente de
los beneficios de los sistemas de Informacion geografica aplicada a los
proyectos futuros de considerable envergadura.

Eituacion actval y probable futura. En este sentido, se enuncian los
avances en términos de software que permite el disefio y planeacion de los
proyectos constructivos. El papel clave que tiene la tecnologia —y en
especial la innovacion— es la construccidn y el sostenimiento de la
competitividad de las empresas, en especial las del sector constructor y de
los paises; esto genera indudablemente, un cambio de précticas de gestion.
La gestiéon tecnoldgica tiene una funcion motora e integradora de
estrategias de desarrollo.
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Con relacién al tema de las tecnologias de diseiio, los campos mas
revolucionarios dentro de la infografia son, sin duda, 2l disefio asistido por
ordenador (CAD) y los sistemas de 3D y realidad virtual.

7. Tecnologia de !a informacion y las comunicaciones {TIC).

Definicidn. Ambito técnico y especializado, que se centra
principalmente en la creacién de nuevas formas de comunicacion y
convivencia global, que inciden de manera variable en los modos de vida
de las sociedades.

Situacidn actuol. La informacion y la comunicacion son la estructura
de las relaciones interdisciplinarias alrededor de! mundo, ya sea en &mbitos
de intercambio econdmico, cultural o social. Las TIC han abieric un
territorio en el cuai la mente humana es la fuerza productiva directa de
mayor importancia en la actualidad. Es de resaltar la fuerte penetracién
que han tenido en los dos ultimos afios las tecnologias relacionadas con la
telefonia mdvil y la internet inaldmbrica. Esto sin duda, estd cambiando la
manera de hacer negocios, no sélo an ia economia en general, sino en el
sector constructor en particular.

Probable situacion jutura. Las TIC son estratégicas e indispensables
para insertarse a los actuales mercados globalizados. En este sentido, son
innovaciones claves para el desarrollo empresarial, particularmente para el
de las empresas alusivas al secter de la construccion. A partir de la
evolucién tecnolégica y la cultura digital, el sector inmobiliario y
constructor tiene un potencial creciente que permitird la aparicion de
intermediarios entre compradores y vendedores.
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5. Gestién de provecios.

Deiinicion. Gestion que se hace de los recursos de Iz empresa en ei
diseiio, ejecucién y culminacién de los nroyectos de construccion gue ésta
adelante. Acoge asi mismo, las alternativas de contratacion con terceros,
tanto en cuanto a mano de obra, como a la generacién y procesamiento de
ciertos insumos y servicios, como jos de consultoria y ejecucién de obra
parcial.

Situacion actual., La gestion de proyectos condiciona el éxito
operativo de la emprasa. Si bien el éxito de un proyecto reside en una
acertada gestién financiera y del tiempo y los plazos convenidos, también
han de tenerse en cuenta factores como la presencia de clientes bien
informados, proveedores capaces, y empresas competitivas en sectores
afines (Porter, 1999, p. 192).

En ei mercado existen diversos sistemas informaticos que sirven
para la elaboracion de presupuestos de obras, brecios unitarios, caiculos y
financiamiento. Asi mismo, se pueden ubicar herramientas de control y
gestion de sroyectos como mediciones, tiempos y recursos, ya sea para ia
presentacion de licitaciones o proyectos. Este tipo de plataformas
informaticas también son validas en el mercado inmobiliario (software que
permite las distintas ofertas, controlar los costos, y los presupuestos).

Brobable situacidon futura. En la era del internet, los cambios
tecnologicos y el nuevo desarrollo de software, surgird una industria
estratégica, impacto que repercutira cada vez en las actividades
sectoriales.

3.2 Priorizacion de fendm=anos de cambio: Andlisis estructural

Al llegar al punto de la configuracion de la base prospectiva, la idea
es configurar el sistema de variabies. Al respecto, se procede a identificar el
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peso de éstas y el grado de interdependencia de unas con otras, con el
animo de precisar aquezllas variables clave o criticas.

Este ejercicio se realizé a partir de la combinacién entre diversas
fuentes primarias y secundarias, y ademas, estuvo nutrido por las
discusiones al interior del equipo investigador.

En el marco de este Estudio Prospectivo del Habitat y la
Construccidn se utilizd el anélisis estructural, dicho instrumento ofrece la
oportunidad de describir la dinamica del sistema respectivo mediante
multiples causalidades, lo cual se apova en una matriz relacional que
presenta las interacciones entre las variables componentes de dicho
sistema, esto seg(n ia opinidn de un grupo de expertos conocedores de la
realidad en estudio.

3.2.1 Elemeantos basicos para et andlisis estructural.

La lectura y el andlisis de los resultados de la Matriz de Analisis
Estructural (MAE) requieren de claridad respecto a la manera como deben
ser leidos. La idea es esbozar los criterios basicos de lectura para la MAE. El
desarrollo de esta stapa busca identificar el caracter de las variables
constitutivas dei sistema, para el caso particular, el correspondiente al
H&C. Las variables identificadas se expresan como un sistema priorizado de
relaciones directas e indirectas®, donde se determina la categorfa de las
variables en: determinantes, claves, objetivo, palancas, resultantes, entre
otras. Tal categorizacion es tii para establecer la incidencia futura de
dichas variables mediante relaciones de causa y efecto en el sistema
identificado. Asi, mediante la intarvencidon an unas y otras, es posible

: La clasificacion directa es la resuitante del juego de relaciones a corto y medio plazo; por lo general su

horizonte corresponde a menos de un decenio. La clasificacién indirecta integra efectos en cadena que requieren
necesariamente de tiempo y #0s$ sitda en un horizonte mds alejado que &l medio vy el corto plazo (1-15 aiios)

[Godet, 1995}
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generar procesos que desaten cambios transformadores, tanto en el
accionar general del sistema mismo, como en el del CDH&C.

Cada aspecto identificado es un hecho de futuro que puede
evolucionar positiva o negativamente, y en ambos sentidos, afectar al
sistema en su corjunto. ias variables configuran el mapa del sistema H&C
gue permite, a su vez, vislumbrar su desarrollo estratégico futuro. No basta
entonces, con identificar las variables, es necesario ubicarlas y explicarlas
con relacidn al impacto en el desempefio de aquél. De las acciones que se
establezcan sobre ellas dependera su evolucidon y la de los distintos
actores.

Las variables aparecan ubicadas en un plano conformado por dos
ejes, uno horizontal y otro vertical. En la escala dal primero se mide el
grado de dependencia de las variables, es decir, e! nivel en que son
afectadas por las otras del sistema. En el segundo eje se establece la escala
de medicion de la motricidad, entendida como la capacidad de cada
variable para afectar a las demas. Si nos desplazamces de izquierda a
derecha en el gje horizontal iremos de un grado de menor a uno da mayor
denendencia. Mientras que si nos dirigimos de abajo hacia arriba en ia
linea vertical, estaremos avanzando de niveles de menor, a otros de mayor
motricidad (ver figura 3).

- 104 -



Figura 3. £l ptano da la motricidad-depandencia. Ei caso de las variables

del sactor dol H&T

Motricidad
'

1. Varksnes 2. Wariah

TGRS

— Zonade
ubicacitn da
ios variabies

zlhibitat vk
COnStTUTLIaN

indice medio

-  Dependencia

Variables del
"pelotén®

Figura 3. Adaptade de “De la anticipacion a la accidn: manual de prospectiva y estrategia”
por M., Godet, 1995, p. 90.

La figura 3 muestra que en la zona sombreada en rojo, se ubican ias
38 variahles, la cual corresponde al area aledafia al centro, donde se
dividen el grafico an los cuatro paneles. Esta manera de ubicarse da cuenta
de variables con motricidad vy dependencia medias; lo cual expresa un
sistema con relativa estabilidad, en el que la mayor parte de las variables
pueden ser determinantes, a la vez que incididas. £s decir, el sistema ciel
H&C tiene un nivel de interdependencia impoitante. Entre las multiples
dindmicas v relaciones de éste, sus elementos manifiestan no sélo la
amplitud de dimensiones con las cuales se vincula el H&C, sino también el
grado con el que pueden afectar —positiva o0 negativamente— el resto de

las dinamicas.

- 105 -



El plano cartesiano estd dividido en cuairo cuadrantes por dos
lineas perpendicuiares que lo cruzan desde la mitad de ambos ejes. El
primer cuadrante ubica las variables motrices y poco dependientes, este
espacio corresponde a las variables del sistema. Las variables ubicadas acj,
en la zona de poder (zona azul), corresponden a aquellas gque se consideran
de entrada y poseen la mayor causalidad. Cuando las variables se localizan
en cocrdenadas muy tiradas haciz la izquierda y arriba del cuadrante, se
considera que dichas variables son de aita motricidad y baja dependencia;
es decir, éstas influyen mucho sobre las demas definidas y a su vez, se
dejan influenciar muy poco, por tanto, si se pudieran definir acciones sobre
ellas garantizarian efectos importantes sobre el resto de variables.

El segundo panel corresponde a las variables con alta motricidad y
alta dependencia. Este cuadrante se denomina zona de conflicto {zona
verde). En él se ubican las variables derominadas claves. En lenguaje
prospectivo, son conocidas como ias variables de enlace o boomerang, es
decir, aquellas que al ser incididas pueden afectar a otras. Estas poseen
alta motricidad y alta dependencia, y por o tanto, tienen la capacidad de
perturbar el funcionamiento normal del sistema en la medida en que éstas
afectan ias demas (motricidad) y se dejan gobernar {dependencia); lo cual
significa que a la vez que tienen ia capacidad de influenciar el sistema,
también se dejan movilizar. Sobre ellas se pueden sjercer acciones que
repercutiran en el futuro del sistema con alta capacidad de movilizar a
otras, no obstante, su alto grado de dependencia. Sobre estas variables es
necesario emprender acciones en el corto plazo con mirada de largo plazo,
pues es con ellas que se garantiza !a sostenibilidad y desarrollo del sistema,
al igual que la dinamica del resto.

En el tercer cuadrante aparecen las variables poco movilizadoras
pero con alta dependencia, serian las llamadas resultantes, por estar en la
base de las d2 boomerang (zona amarilla}. Por su posicion en la zona de
salida, se interpretan como de apalancamiento, lo que significa que su
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dindmica permite poder desarrollar las variables de las zonas 1 y 2, las
consideradas estratégicas.

El cuadrante cuatro es de una escasa motricidad y depandencia, por
lo tanto las variables ubicadas acd son irrelevantes para el andiisis (zona
violeta). En este cuadrante, de problemas auténomos, se ubican las
variables considaradas palancas de segundc orden.

A aparte de las cuatro zonas anotadas, es de especial interés una
quinta zona denominada de “variables del peloton” (zona gris), variables
medianamente motrices y dependientes4.

Todas las variables deben articularse como un sistema, y la
ubicacion de las mismas corresponde con su dinamica propia, y constituyen
un todo dinamizador que debe trabajarse por proyectos especificos,
resultados y monitoreo, para el caso de aquelias que no son gobernables;
pero a la vez, es necesario gue en el tiempo se corra nuevamenie el
ejercicio para ver la evolucion o involucidn de las variables, dada su
dinamica.

4.2.2 Lactura del plano cartasianc del Sistema de H2C: Motricidad
v dependanciz.

La matriz de impactos cruzados (MIC) fue el instrumento aplicado
como base del analisis estructural. Dicha matriz permitid establecer la
incidencia de cada una de las 38 variables del sistema, en las demas (véase
Anexo B). £n el gréfico del Anexo C se iiustra la ubicacion de cada una de

4 “Nada se puede decir a priori de estas variabfes del 'pelotén'” {Godet, 1995, p. 90). Sin embargo, el

mismo Godet referencia una herramienta que permite darle cierta relevancia a las variables ubicadas en esta
zona, en lugar de descartarlas de entrada, se refiere en particular, al tablero de los poderes de P. F, Teniere-

Buchot. (Ibid., p. 99).

=107 -



ellas por los cuatro cuadrantes; mientras que la figura 4 permite saber, de
manera coiresponciente, clidles son con sus nombres concretos.

Figura 4. Resultados por cuadrantes: nombras de ias variables

Luadrants L. Dora de aoter | Cisuirante L Jona de g

silcte

Variables de enlaoe

Y31 fabricscidn inteligeniy

. Bemagrafia

VI3, Segurkiad

Vil feverdns comardaies v conmpetandia
mpernadanal

Vi, Aluarnativas enareéticas

ERra

¥

l=d v participadion

Tuadrarie 1. Lara ge srohlemas autd
Variables axcivicas

VL Varizlsius dadsaring dei mercado®

Vd. Inseguridad juridica® VE, Ciusdud-rogidn®
V36, Gestion tecnakd

gica®

V13. Integradan sectarial®
V35, Megaconstrucchkanes® A6, Varlahles dinamiszklores a2l cector?
VB Gestidn de proyectos®

WET, TIL

Figura 4. Las variables {V) sefialadas (*) se ubican en la zona de variables de peloton,
Elaboracion de los autores.

A continuacion, se hace un analisis por cada cuadrante, de la
ubicacion de variables mas relevantes. lgualmente, se lleva a cabo una
lactura mas general del cuadrante,
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Cuadrante 1. Zona de poder.

Las variables correspondientes al sistema del H&C, por su ubicacién
en el cuadrante 1, tienen la caracteristica de poseer mediana motricidad y
mediana dependencia. Esto significa, en primer lugar, que tienen la
capacidad de generar dinamicas en el resto del sistema, y en segundo
lugar, que también pueden ser afectadas en cierto grado. Por el hecho de
estar en esta zona, tales variables son consideradas como las
dinamizadoras del futuro del H&C, a pesar de que son susceptibles de ser
incididas de algiin modo. En este caso, se analizardn cuatro variables de las
mas significativas: fabricacidn inteligente, demografia, seguridad vy
acuerdos comerciales.

V31. Fabricacién inteligente. Esta variable 2s el hecho mas
destacable en la zona de poder. Al estar fundamentada en el avance
cientifico aplicado al campo de la construccion es una variable muy propia
del sisterna. La fabricacidn inteligente, junto a la domobidtica, que también
tiene que ver con el conocimiento y que aparece ubicada en este
cuadrante, son aspecios del avance tacnologico del ramo que obedecen a
estructuras histéricas y a2 las leyes de la produccidn; es decir, tienen un
cardcter estructural. Por dicha razén, la fabricacion inteligente es una
variable muy independiente que no se puede afectar mucho a discirecién
de un actor especifico. No obstante, es bastante motriz, incluso deberia ir
ubicada més arriba en el eje respectivo, aunque en Colombia no lo es
tanto, pues por las légicas mismas dzl mercado constructor no hay una
apropiacion de ella dentro de los métodos constructivos, que siguen siendo
tradicionales.

La dindmica reciente del sector constructor colombiano demuestra
un desempeiio incipiente en anlicativos de domobiética y de fabricacién
inteligente. No obstante las escasas experiencias conocidas, es de resaltar
en dos de ellas los principios integrales con los que se concibieron, ademds
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de la alta pertinencia regional y social. La primera, fue un proyecto
presentado por la Asociacién por una Vivienda Ecolégica, que fue calificado
en la categoria de las mejores propuestas en el Concurso de Buenas
Practicas patrocinado por Dubai en 2002. Este proyecto propuso un disefio
y una tecnologia que lograsen paliar de manera eficaz las necesidades de
un grupo de familias desplazadas en la ciudad de Tunja (Boyacd)
(Asociacién por una Vivienda Ecolégica, 2002). La segunda, corresponde al
proyecto La Ceibita, de vivienda en guadua y cemento, que se llevd a cabo
en el primer semestre de 2006 en el sector El Salado de la ciudad de Ibagué
(Tolima), con el respaldo del municipio y 13 asociaciones de vivienda
constituidas en su mayoria por madres cabeza de familia. El impacto de
esta propuesta no fue sélo en el dmbito medioambiental, el multiple
caracter de asociativo, pariicipativo y autogestionado, logré resuitados
pasitivos 2n lo socioeconémico (Alvarez Urefia, 2004).

En cuanio a fabricacidn inteligente {domdtica) el pais ha venido
expresando experiencias importantes. Tal es el gjemplo de la empresa
Technoimport, que desarrolld y dio a conocer, a comienzos del 2005, el
primer apartamento digitalizado en el pais {“Technoimport lanza...”, 2005)
y se encarga de comercializar soluciones integradas de alta tecnologia
aplicadas a la vivienda.

Este tipc de dindmicas son hoy una oportunidad importante para
que sectores como el educativo superior se integren con las iniciativas
privadas, desde un doble rol: como demandantes de experiencia y
conocimiento y como oferentes de proyectos de investigaciéon aplicada y
de programas de formacion, tanto para las empresas del sector
constructor, como para las productoras de los dispositivos electrénicos y
del software respectivo.

V20. La demografia. Sin duda, marcara en el futuro las demandas
por espacio, sobre todo, habitable. Esta es una variable que por ser de
caracter macro es muy dificil incidirla con politicas muy puntuales, maxime

- 110 -




en contextos de sociedades con altos niveles de pobreza como la nuestra,
Mo obstante, desde el microespacio puede afectarse en algin modo, si se
adecuan los parametros del planeamiento territorial. La demografia, por
ser una variable exdgena y poco manipulabie, obedece a ldgicas diversas
que determinan la movilidad poblacional entre un sitio y otro. Esta variable
es mas estructural, por lo tanto, es una variable mas sistémica que
depende de politicas de Estado de mediano, pero sobre todo, da largo
plazo.

V23. La seguridad. Es posible incidirla desde otras dimensiones,
como la fabricacion inteligente y la domobiodtica, en cuanio a la
construccion da casas u hogares seguros. La seguridad, entendida desde el
ambito del sector del H&C, es una variable importante en las decisiones de
quien desee adquirir vivienda; es dificil manipularia y es dinamica, debido a
que esta determinada por los ciclos de agudizaciéon de la violencia. La
seguridad se percibe con cierta dependencia porgue suele identificarse casi
auiomaticamente mas con el tema de la seguridad ciudadana. £n el pian de
desarrollo dei actual gobierno, Hacia un Estado Comunitario, se percibe un
concepio de seguridad que refuerza mucho esta percepcion desde el
gobierno, que va muy aparejado con el de territorio.

V12. Acuerdos comerciales. Los acuerdos comerciales son una
variable dindmica y obedece a ldgicas de gobierno. Incide fuertementa,
tanto en la fabricacion inteligente por la via de la transferencia tecnolodgica,
como en la infragstructura de servicios, en especial los de comunicacicnes.

En general sobre este cuadrante.

Es un sistema complejo, de tai modo que integra tres elementos: lo
técnico, lo real y las decisiones politicas. Las ultimas, sin embargo, generan
en el sistema inestabilidad, pero la naturaleza del poder, las decisiones
publicas y del mercado, pueden introducir elementos jalonadores
dindmicos. El sistema es denso y su especificidad lo hace concéntrico, los
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hechos historiccs demuestran que el sector es dependiente y a la vez
dinamizador. El tener variables de distintas dimensiones, explica su

concentracion.
Cundranie 2. Zona o'z conjfiicto.
En este cuadrante se ubicaron variables como:

V33. Ecologia Urbana (EU). Aln es un asunto que no acaba de
digerirse en nuestro medio, no acaba de aterrizar. Hay una evolucion
normal en el mundo en ires conceptos, de la sostenibilidad al habitat, y de
ésia a la ecologia urbana; mientras, en nuestro medio, este proceso es
dificii vislumbrario. En el mundo desarrollado, estas dindamicas
conceptuales aterrizan en la vida y dinamica de los territorios. La EU es mas
un asunto de cenciencia, su motricidad avanza con e! tiempo y ella se
incide mas por la via de la educacién, que igualmante logre esquemas de
participacion ciudadana mas conscientes, que desarrollen una cultura
sobra los temas ambientales. La pobreza y desigualdad social son
aspecios, entre otros, que no dejan construir una cuttura alrededor de la
EU. Para lograr impactar las realidades de las ciudades desde la EU, una
manera podria ser mediante convenios antre actores del sector académico,
como las Instituciones de Educacion Superior (IES) nacionales y otras
entidades del quehacer cientifico internacional.

V22. Informalidad. Tiene gran incidencia en el sector de Ia
construccion. Por medio de la politica y la dinamica del sector se incide de
manera directa en estimular o generar dindmicas informales, por ejemplo,
el caso de las redes de servicios publicos en zonas subnormales. La
informalidad referida al sector constructor es un aspecto complejo y
relativo. Ella existe en zonas residenciales de altos ingresos, se manifiesta
en los criterios de una planeacidn urbana que no cumple con las normas y
reglas establecidas por la ley.
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V2. Gestion del territorio, y V25 politicas publicas de vivienda.
Ambas son variables que estan en funcidn de la gestion pubiica, que a su
vez depende de contingencias relacionadas con el cicle politico. Las
acciones de politicos y técnicos van en vias distinias. Los primeros astan
mds preocupados por las discusiones, y los técnicos, por la gestion de los
problemas.

En general sobre este cuadrante.

Es una zona donde se conjugan aspactos variados gue introducen
complejidad a! sistema, es asi como aparecen temas muy relacionados con
el campo medioambiental que se entracruzen con variahles econdmicas v
cuiturales, ambos tipos con un pese muy similar en cuanic al numero de
fendmenos gue aportan. iguaimente, lo sccial tiene un peso significativo,
sohre todo por la magnitud de hechos como los de la pobreza y la
informalidad.

Las variables de esie cuadrante estan muy relacionadas con la
evolucidn de los conceptos de habiiat y ecologia. En cuanto a recursos
naturales, el aire se va a ver impactado por asuntos de movilidad y
transporie, el agua sera un derecho social y eccnomice fundamental.

Cuadronte 3. Zong e satido.

Este cuadrante tiene una alta presencia de variables de la
dimensiéon medioambienta!, combinada con aspectos del mundo
Bcondmico, en especial, del mercado de la construccidn. Las variables de
asta zona estan retrasadas en ia historia, estan comg contenidas,
esperando acciones puntuales sobre ellas por parte de alguno de los
actores del sistema. De alguna manera reflejan el hecho de que el teima del
medioambiente en nuesira sociedad se haya postergado por mas dz cuatro
décadas y hoy se exprese con tanto dramatismo. Fasa asi con fendmenos
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como el espacio publico, la gestion de residuos y los desastres naturales
con sus consabidos efecios sociales y econdmicos.

Zona d2i peloton.

En la zona donde es dificil decir con certeza que nasara, se pudieron

identificar ciertos hechos de significancia:

V4. Inseguridad juridica. El asunto de la Inseguridad Juridica (lJ} no
se resuelve porque no se quiere resolver. El habitat tiene que ver con
normas y sanciones, lo cual genera ciertas susceptibilidades en el sector
constructor. La U es un asunto del que prefiere no hablarse; es tin
problema gue no se resolveri en el mediano plazo porque existen agentes
que se benefician de él, es el caso de los especuladores inmobiliarios. Hay
una costumbre institucional y juridica en torno al habitat, cierto nival de las
auioridades con competencia no quieren hacer ni ver, por no quedar
implicadas en el compromiso de los actores afectados.

V7. La demanda de edificacion. Es una variable muy pasiva, hay
agentes a los qgua les interesa que eila no se resuelva, es decir, les interesa
mantener la necesidad en cierto segmento del mercado para garantizar
ofertas. Es un asunto donde los agentes introducen imperfecciones porque
no desean que se resuelva el déficit de vivienda.

V17. Hdbitos, valores y costumbres. Es muy inercial; los cambios en
este sentido son mas lentos. Son cambios generacionales de cada 30 6 40
afios. Se dan cambios, pero son de otra naturaleza. Los agentes
constructores no se preocuparan por generar cambios en este aspecto, por
su rigidez, precisamente. Si el sistema de habitos y valores apropiara el
concepto de la responsabilidad ambiental, se tendria una gran contribucién
a la gestion del territorio.
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En general sobre este cuadrante.

En esta zona se ubican variables muy del quehacer de los
empresarios del sector constructor. No son aspectos tanto de la estructura
del sistema, son mas bien de la estructura del negocio y del sector; de ahi
su bajo grado de motricidad.

Las variables del pelotdn tienen la caracteristica de que pueden
disparar cambio si se actta sobre aiguna de ellas. En el caso del SENA, esta
zona le representa campos para generar cambios en el futuro. Dificil papel
el que debe cumplir la Institucién en el marco del hébitat, si el sector
constructor genera en nuestro medio, frenos a la tendencia mundial por
ofecto de la racionalidad econdmica que entra en conflicto con la
racionalidad ambiental.

4., Escenzrios

El camino recorricdo en el eiercicio para la elaboracion de la
Prospectiva del Habitat y la Construccién, permitié que dos de ias etapas
finales del proceso: el analisis estructural y la validacion con expertos,
generaran la informacién base para la construccidon de los escenarics
posibles en los cuales se podria mover el desarroilo futuro del CDH&C del
SENA.

A partir de las etapas enunciadas se elaboraron tres escenarios: el
primero, denominado escenaric deseable, bautizado como consenso
umbiental, plantea una preocupacion unificada de todos los actores
sociales frente a la problematica ambiental urbana, actitud que permitiria
resolverla, especialmente, en el largo plazo. El segundo, e} probable, es un
escenario de confrontacion de racionalidades, la conciencia de
responsabilidad social por lo ambiental chocaria con la !égica econdmica
del sector empresarial constructor; tal situacion no permitiria resolver la
problematica mencionada, por el contrario, seguiria aplazada en el tiempo.
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El tercero es un escenario intermedio entre los dos primeros, en aste caso
es el posible, llamado el de /g expectativa. En éste, las oportunidades estan
al alcance para transformar el estado de cosas en materia de la critica
situacion medioambiental.

A continuacidn, se hace una descripcion mas detallada de cada uno

*

de los escenarios enunciados.
4.1 Escenario desaable: El consenso ambienial

En el mediano y iargo plazo, el deteriorc del medio ambiente y el
agotamiento paulatino de algunos recursos naturales vitales (agua, aire) y
de fuentes =energéticas tradicionales (hidroeiéctrica, combustibles
minerales, alimentos), conllevaran a una mayor conciencia ecoldgica de la
mayor paite de los ciudadanos colombianos. La concientizacion ciudadana
en el plano ambiental surgira como efecto de la agudizacion de las diversas
problematicas territoriales, incluidas las urbanas, que tenderdn a
expresarse con mayor dramatismo, conforme avance el tiempo. Cada vez
las personas sufrirdn de patologias relacionadas con un medio ambiente
insanc, que impactaran la salud sicofisica individual y social. Serdn mas
comunas, por lo tanto, las llamadas enfermedades de la civilizacién, como
el estrés, la depresion, y en general, aquellas de tipo nervioso; también
estarédn a la orden del dia las patologias relacionadas con la circulacién
sanguinea, el aparato digestivo y el respiratorio. Fruto de las enfermedades
del cuerpo, se derivardn males sociales como la irritabilidad, intolerancia
social, y por ende, diversas formas de violencia. Igualmente, como efecto
del estrés y la angustia sociales generados por acelerada vida urbana,
fenémenos como el cancer y los infartos seran cada vez més recurrentes.
Situaciones como las anotadas haran que los individuos tomen cada vez
una mayor conciencia sobre su papel en el cuidado, no sélo de su salud,
sino del entorno en el cual viven, lo cual se traducird en actitudes mas
proactivas y responsables desde lo social.
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Como fruto de un proceso histérico de urbanizacién no planeado -
por lo tanto, mas informal que formal-, los distintos centros urbanos de
Colombia expresan hoy, en mayor o menor grado, una compleja
problematica en todos los niveles, como por ejemplo: una progresiva
urbanizacidn del territorio, fruto del crecimiento- demografico y 2l
desplazamiento campo-ciudad; fendmenos crecientes de pobreza,
desigualdad y exclusién sociales; la edificacién intensiva que trastoca los
usos del sueio; la preocupante polucion ambiental, resultado de gases
contaminantes emitidos por el parque automotor, que igualmente ha
crecido de manera desmedida; la menor sociabilidad, efecto del estrés
urbano-habitacional; las dificultades de la movilidad y conectividad por la
insuficiente oferta via!; el deficiente manejo de los residuos sdlidos y
liquidos; la mayor informalizacién de la economia, ertre muchos otros

problemas.

Una situacion como la anterior requerira de la participacion activa y
decidida en la generacion y consolidacién de la cultura ambiental de
diversos agentes sociales, tales como el gobisrno nacional, las empresas
constructoras y afines, las comunidades lecales {comuna, barrio, vereda),
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de tipo ambienrtalista, la
comunidad internacional y el sistema educativo, en todos sus niveles.

Los gobiernos nacionales tendran, en el mediano y largo plazo, que
redimensionar la institucionalidad ambiental del pais, con el dnimo de
hacer mas efectiva la palitica en este sentido. Se aprovecharan los avances
fogrados en esta materia con la Constitucién Politica de 1991 (Arts. 79-82)
y la posterior aprobacién de la Ley del Medio Ambiente (Ley 99 de 1993)
que establecié el Sistema Nacional Ambiental (SINA). La idea serd lograr
una verdadera integracion de los distintos elementos del sistema, con el
dnimo de hacer mas efectivas las politicas ambientales. Igualmente, serd
nacesario que se dé una interinstitucionalidad oficial para alcanzar un
propésito real en la proteccién del medio ambiente, para ello, el gobierno
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creara los mecanismos de comunicacién y retroalimentacidon que permitan
verdaderas sinergias entre el Ministerio del Medio Ambiente, el Desarrollo
y la Vivienda (MMDV), el de Educacién {MEN), el Consejo Nacional de la
Politica Econdmica y Social (CONPES), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y los organismos de control (Contraloria General y
Procuraduria). De este modo, sera posible integrar la poliica ambiental con
Ia educativa en los marcos de los planes de desarrollo nacionales, con la
garantia del respeto y conservacién de! medio ambiente como un derecho
fundamental.

Las empresas constructoras enfocardn su actividad productiva hacia
la generacién de bienes y servicios de construccién con a2plicaciones
generalizadas de conceptos de punta como la arguitectura organica o
sostenible y la fabricacién inteligente. Ademas, su actividad constructora se
realizara con mayor pertinencia, en términos de considerar los distintos
contextos (regionales, culturales, socioecondmicos) sobre los que se lleve a
cabo. Tanto las exigencias ambientales de la sociedad, como Ila
internacionalizacion econdémica, determinardan una oferta de proyectos
pubiicos y privados de edificacion e infrasstructura, bajo pardmetros de
innovacion y sostenibilidad ambiental acordes a nuestros diversos
contextos.

La dificultad para las empresas del ramo se dara en términos de los
costos en los gue incurrirdn por la aplicacién de cierto tipo conocimiento
innovador, que por el grado de especificidad tiende a ser costoso, al menos
mientras se generalizan sus usos en el mercado; no obstante, la existencia
de otro tipo de conocimiento tradicional, pero igual de vélido para cumplir
con los principios de [a responsabilidad social y ambiental, sobre todo en
zonas con caracteristicas especiales (asentamientos suburbanos, zonas
rurales). El reto de los constructores estara en lograr productos sostenibles,
no s6lo ambiental y socialmente, sino también financieramente. Los
mayores precios, debido al sobrecosto tecnoldgico, limitaran, en el caso de
la demanda insolvente de vivienda, el acceso a este tipo de productos. Con
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esta circunstancia de por medio, cobrard mayor relevancia la politica de
Vivienda de Interés Social (VIS) fomentada por los gobiernos, los cuales
tendran del mismo modo que aplicar criterios de sostenibilidad ambiental a
aste tipo de oferta subsidiada. Este serd un reto mas para la
institucionalidad oficial.

Las empresas inmobiliarias, afines a la actividad de la construccién,
ajustaran su actividad a la dindmica de la oferta innovadora y sostenible de
las constructoras colombianas. No sélo dedicaran sus esfuerzos a transar
con ofertas de este tipo, el tema de los altos precios las llevard a mantener
un nicho de mercado en aquellos demandantes (compradores o
arrendatarios) cuya capacidad de compra se acomode a la vivienda usada
tradiciona!.

La internacionalizacion de la economia, especialmente el Tratado de
Libre Comercio (TLC} con Estados Unidos, abrira mayores posibilidades
para las inmobiliarias. La posibilidad de vender o arrendar proyectos
habitacionales y edificadores tradicionales, inteligentes o ambientalmente
sostenibles en Colombia o Estados Unidos, a nacionales ubicados alii, o
inclusc a los mismos estadounidenses, implicara una estructura del negocio
inmobiliario mas agil y dindmica. Se pondran de moda con mayor fuerza en
el futuro cercano, la entrada vy las alianzas con multinacionales del ramo y
el concepto de la inmobiliaria total, que integrara servicios como: banca de
inversiones, servicios corporativos, titularizacion, arrendamientos, estudios
de mercado, proyectos. Incluso, el tema de la movilidad de personal para
realizar negocios sera clave, al igual que la homologacién de titulos de
carreras relacionadas con la cadena de valor dei sector.

Las comunidades locales, en especial las urbanas, conscientes de ia
situacion precaria de sus entornos, se organizaran de manera conjunta
para participar en la formulacién, ejecucion y gestion de proyectos
ambientales, inmobiliarios {publicos y privados), de infraestructura y de
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ordenamiento territorial. Las comunidades tendran el apoyo de los entes
gubernamentales locales, quien en asocio con entidades de educacidn
superior, los capacitaran y acompafaran en esos procesos. No obstante,
esta dindmica podra generar conflictes de interés entre los empresarios
constructores y las comunidades, nor el heche de que las acciones de los
primeros podrian afectar derechos consagrados para los segundos, por
ejemplo, en materia de espacio o medioambiente. inclusive, las Iégica§
comunitarias podrian igualmente vulnerar principios como los de la libre
empresa para los mismos empresarios.

Las organizaciones nc guberiiamentaies (nacionales o extranjeras)
de cardcter ambiental y ecoldgico encontraran ei espacio propicio para
desarroilar sus proyectos en las ciudades donde tengan jurisdiccién., En
asocio con las comunidades locales mds pobres, podran generar iniciativas
enmarcaaas en 10s principios de la corresponsabilidad ambiental y social, y
con caracter especial hacia proyectos autogestionables.

La comunidad internacional seguird convocando, incluso de manera
mas frecuente y en vista a la agudizacion de lg situacion medioambiental, a
cumbres mundiales del medio ambiente, del agua y del aire. En
consonancia con las organizaciones ambientales, actuaran entidades como
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacidn Panamericana
de ia Salud (OPS), dada la gravedad en la salubridad de una buena porcién
de la poblacién mundial. Inclusive, una entidad como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura {UNESCO) se
sumard a este loable propdsito con el &nimo de trabajar mas por la
aducacién y la cultura ambiental. lgualmente, se hard necesaria y
peitinente la presencia y participacion de la GNU con el programa Habitat,
y sus aportes y balances en el tema de los asentamientos urbanos. Se
generara asi, en las cumbres, mayores consensos y acuerdos en torno a los
temas sustanciales. La presion para que se hagan efectivos los protocolos
firmados sera mayor en términos de unos compromisos mas serios por
parte de los gobiernos de los paises industrializados y de los de menor
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industrializacién. La comunidad internacional destinara mayores recursos
para el cuidado del medioambiente y la promocion de la salud y la
educacidn, asi habra una mayor financiacidn para estimular la investigacioén
cientifica sobre medioambiente y habitat territorial.

Las entidades educativas del pais, desde la basica preescolar hasta
la secundaria, tendran en sus estructuras curriculares, programas
enfocados al tema del cuidado del medio ambiente. Igualmente, haran
afectivos esos conocimientos con proyectos practicos, donde a partir de
nuevos esquemas de ensefianza-aprendizaje, generaran, junto con las
familias, conciencia social en torno al tema. La escuela trabajard de manera
compromeiida y efectiva en la concientizacion del individuo desde sus
primeros afios de edad, sera ésta una forma estructurai de generar cultura
ambiental 2n nuestra sociedad.

Nuestras Instituciones de Educacidn Superior (IES} enfocaran su
esfuerzo académico, extensionista e investigativo, hacia asos nuevos
campos del sabar aplicados a las problematicas medioambiental y
territorial. £n los programas de formacion afines con los temas
mencionados, se hardn actualizaciones curriculares que respondan a las
nuevas necesidades del medio. Serad necesario que esto se lleve a cabo con
un conocimiento mas cercano de las realidades locales, por lo tanto, el
contacto con las comunidades y sus problemas como objeto de estudio,
sera un criterio de pertinencia fundamental de la actividad académica de
las IES. Mediante su labor extensionista, estas entidades ayudaran, en
asocio con los gobiernos municipales, a las comunidades locales con
programas de capacitacion y acompafiamiento en los temas afines a los
problemas del teiritorio. La extension se ofertara directamente a los
segmentos poblacionales de interés y acorde a las necesidades de éstos.

En el frente investigativo, las IES incursionaran en nuevas tematicas
relacionadas con ios temas de ciudad. Los avances logrados en este frente
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estaran incididos por una concepcién mas avezada de la investigacion, la
cual debera lograr verdaderos equipos interdisciplinarios para abordar los
temas de interés, no ya desde una sola dimension, sino desde enfoques de
frontera. £n este sentido, seran cada vez mas necesarias las alianzas con
centros de conocimiento de alto nivel nacionales e internacionales, sobre
todo, de aquellos que llevan avances de importancia en la investigacion
ambiental y urbana, como por ejemplo, el Centro de Ecologia Urbana de
Montreal (Canada), el Doctorado en Ecologia Urbana de la Universidad de
Washingtan (EEUU), el Centro para la Investigacidn de la Ecologia Urbana
de Melbourne (Australia) o la Maestria en Domotica de la Universidad
Pelitécnica de Madrid (Espafia). Los convenios y alianzas de este tipo
permitiran el intercambio permanente de experiencias, personal a
informacion, entre las distintas instancias, que sin duda ayudarin en e!
avance de! conocimiento tedrico y apiicado existente en nuestro medio.

En este mismo orden de ideas, los gobiernos logrardn al fin la
integracion efectiva dei sistema educativo superior. El impacto de la
medida deniro del drez de medioamhiente, construccién y afines serd
significativo. En el nuevo esquema educativo podrd garantizarse que el
conocimiento especializado y de punta que genere la investigacion basica,
aplicada y el desarrollo experimental en arquitectura inteligente y
sostenibie, de los centros de investigacién y los postgrados (maestrias y
doctorados) pueda aplicarse con pertinencia en la docencia y las précticas
de los niveles técnico y tecnoldgico; con lo cual se lograra paulatinamente
cambios significativos en el aspecto y las dindmicas de los territorios, en
especial en las ciudades. Ademas de lo anterior, la integracion educativa
superior le dard un nuevo estatus a la formacion técnica y tecnolégica,
dada la calidad y pertinencia socic-ambiental con las que han sido
concebidas. Este hecho invertird la pirdmide ocupacional en el pais con una
relacién mayor de técnicos y tecnélogos por cada profesional, en particular
en los campos mencionados. Lo mas interesante del proceso serd el
incremento de la demanda de profesionales graduados de pregrado y
postgrado por capacitacion de los niveles técnico y tecnoldgico. Dicha
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simbiosis permitird un recurso humano con una concepcién mas amplia,
integral y consciente de los asuntos gruesos de la planeacién del territorio.

En el contexto del escenario deseable, el CDH&C jugaria en un rol
de liderazgo en el impulso de los procesos aiudidos para los actores
educativos. No obstante, al tener en cuenta que este es un escenario de
largo plazo, las acciones presentes que emprenda la Institucién con miras a
satisfacer las expectativas de un futuro tan alejado adn, no tendrdn el
impacto esperado, al menos en el mediano plazo. Mientras no se dé un
cambio generalizado en la mentalidad y conciencia de los distintos actores
sociales frenie al problema ambiental, el SENA emprendera una tarea, muy
loable sin duda, pero sin mucho eco en la receptividad de la mayor parte
d= los agentes sociales, al menos en el futuro mas mediato.

Por sus caracteristicas, dinamicas y efectos, este escenario es al
deseable. Logra la integracién de los intereses de los distintos agentes
sociales alrededor de un consenso frente al cuidado del medioambiente y
los recursos naturales. Consenso que sin duda, transformaria de manera
sustancia! las condiciones de vida de las ciudades coiombianas. Una nueva
conciencia ambiental, acompafiada de una responsabilidad social, serian
las basas de un modelo de desarrollo mads integral.

4,2 Escenario probable: Pugna de racionalidades

La escasa conciencia ambiental de una porcion de la poblacién
tolombiana (academia, OMG, ciertas instancias de gobierno, algunas
empresas, agentes comunitarios) no logrard compatibilizar con la légica y
dinamica del negocio constructor. Sera difici! conciliar los intereses
alrededor de un tema de trascendencia social como el de la gestidn
ambiental responsable, con los intereses econdmicos de un sector
productivo como las empresas de la construccidn. De hecho, tal situacion
i*4 haciéndose mads aguda, la creciente brecha entre la conciencia
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ambiental de los unos y la conciencia racional y econdmica de los otros,
aplazara las soluciones frente a la critica situacién del medio ambiente y el
territorio. El conflicto entre las I6gicas anotadas persistird, muy a pesar de
la intencionalidad de los gobiernos expresada en planes de desarrollo vy
proyactos estratégicos concebidos desde principios de justicia social,
equidad distributiva y responsabilidad ambiental. Sin embargo, la
concepcion gubernamental distard de ser efectiva en las realidades
mediante las politicas. Los juegos de interés y de poder de ciertos actores
de los gobiernos, junto con el dnimo de expandir nuevos mercados vy
proyectos inmobiliarios, sumado a lo anterior, [a precaria conciencia de lo
publico, de gran parte de la sociedad civil, serdn tres factores que
impondran obstdculos serios a ia aplicacién de las soluciones. Como efecto
de! freno, el margen de accién de los gobiérnos se reducird a seguir
intentando resolver el problema de la gestion ambiental y territorial por la
via de la vivienda.

En nuestro contexto, @mbos aspectos, la responsabilidad ambiental
y el negocio constructor, seguirdn tan separados que la normatividad
respectiva, tanto la existente como la que se cree, no podrd hacerse
funcional. ia vieja concepcidn de creer que los problemas reales se
resuelven con soluciones formales, seguird anclada en la mentalidad de los
gestores de las politicas publicas. Asi, las problematicas sustanciales de lo
ambiental vy territorial, 'seguirén tratdndose mediante mayores
regulaciones, que de diversos actores (politicos, empresarios,
especuiadores y comunidades), guiados por intereses particularistas de
tipo economico y politico, evadiran o acomodaran a su conveniencia. Por lo
tanto, el uso y apropiacion del suelo vy los territorios por parte de los
diversos agentes, seguird siendo informal; es decir, salido de las
normatividades en materia de calidad de las construcciones, de los
impactos ambientales, sociales y culturales; y de los criterios técnicos. La
gestién ambiental y del territorio se seguird concibiendo por parte de los
gobiernos, la academia y los grupos o ONG ambientalistas, de modo muy
parcial y limitado. Ei asunto continuard pensdndose mas enfocado al
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reciclaje de residuos sdlidos, a la prohibicion de arrojar desechos & los
espacios publicos, a la promocién para la siembra de drboles o las
advertencias sobre los peligros de habitar zonas de alto riesgo, que como
una estrategia que ataque los factores de fondo, estructurales, de una
cultura tradicional caracierizada por una escasa conciencia de su devenir y
responsabilidad histéricas. Habria que pensar en politicas, programas y
proyectos de educacidon y participacion ciudadana, permanentes en el
tiempo, como poliiicas de Estado mas que de gobierno; politicas que en
verdad logren conciencia de la importancia del cuidado del medio
ambiente y de la adecuada gestion del territorio, en ia posibilidad de
continuar siendo sociedad. Sin embargo, la pobre mirada del tema y la
limitada percepcion sobre ios beneficios de ser responsables, diluiran lo
estructural en lo inmediato y superficial.

En nuestra pais, la gestién ambiental y la territorial han estado
enmarcadas de acuerdo a los distintos modelos de desarrollo llevados a
cabo en momentos histéricos determinados, por moda cientifica o por
imposicion de centros de poder; es decir, han respondido a contextes
politicos y temporaies especificos; con un rasgo sobresaliente: !o territorial
en el pais fue entendido, durante cerca de tres décadas (1956-1980), desde
la vivienda, sobre todo urbana. No obstante, tal concepcidn avoluciond
lentamente hacia acepciones que en principic han tratado de integrar
varios elementos, tales como la planeacién urbana, la justicia social, el
derecho al medio ambiente, ei desarrollo territorial, la participacion
ciudadana, la equidad social y la planeacion estratégica de largo plazo. Lo
anterior con un agravante, que en ia practica, durante las distintas épocas,
los principios establecidos no han logrado transformaciones importantes
de las realidades de los territorios. Esta tendencia se mantendra en el
mediano y el largo plazo. Los gobiernos seguiran pretendiendo solucionar
problemas estructurales con la expedicidon de normas.
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El rasgo inicial de la politica territoriai scbre la base de la vivienda
quedd demostrado con fa efectividad de la politica respectiva gue se
lograria con la creacion, en 1972, del Sistema de Ahorro de Valor Constante
(UPAC), con el Decreto 657, y de la reforma financiera que permitiria las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV), con el Decreto 668; en ese
momento, el gobierno de Misael Pastrana identificd al sector de la
construccion y la vivienda como jaionador del crecimiento econdimico y el
empiec. Ya para mediados de la década de los ochenta, el rasgo
caracteristico de esta politica toma otro matiz. El gobierno del Presidente
Barco, con el animo de responder al déficit cualitativo de vivienda,
introduce el concepto de planeacién dei ordenamiento urbano en la
formulacién de las politicas de vivienda (Ley 9 de 1989).

La década de los afios noventa trajo al respecto, una conczepcién
desde la justicia, fue asi como la sociedad civil planted en la Constituyente
de 1991 los derechos a la vivienda y al espacio. El cariz constitucional
quedd plasmado en desarrollos normativos donde la vivienda digna se
concibid como un derecho social (Articulo 51 de la Constitucidn Politica de
Colombia). lgualmente, se dieron en este periodo ofras normativas que
trataron de darle via ai mandato constitucional. Fueron los casos de la Ley
3 de 1991 (Vivienda de interés Social, VIS); la Ley 9 de 1993 (Reforma
Urbana); el Estudio de Ciudades y Ciudadania (1995) del Plan de Desarrollo
El Salto Social, y |la Ley 388 de 1997 (Ordenamiento territorial). El caracter
social de la vivienda comienza a esbozarse asi como un avance importante.
No obstante, los aplicativos de la politica siguieron teniendo un hincapié
especial hacia la parte técnica de |a vivienda.

Las reformas introducidas desde inicios de la década de 2000
pretendieron lo que no se habia hecho hasta el momento: [a integralidad
institucional del desarrollo, la vivienda y el territorio. Al menos asi quedé
demostrado con las liquidaciones del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) y del Banco Central Hipotecario
{BCH); igualmente lo evidencio la fusién del Ministerio def Medio Ambiente
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con el de Desarrollo. Sin embargo, dentro del escenario de la pugna, la
integralidad institucional no lograra establecer las mejores condiciones —
econdmicas y sociales— para que las poblaciones hatiten el territorio.

En cuanto a la planeacién del territorio, ésta seguird siendo
bastante escasa en el pais y con un enfoque tirado mas hacia la vivienda. El
mismo desarrollo de las ciudades colombianas que se acompasa con las
dindmicas histéricas de la economia y los principios de un determinado
modelo econémico, establecerd el ritmo y la cadencia con la que
marcharén las concepciones y las acciones en la materia. Tales dinamicas
generaran una tension entre las intenciones que hoy se proponen desde el
gobiarno central en materia de vivienda y desarrolio territorial.

Desde la perspectiva de este escenario, seguirdn existiendo unas
politicas medioambiental y territorial, desarticuladas y discontinuas desde
lo factico, sobre todo por la imposibilidad de formuiar poiiticas territoriales
locales intagrales, mas desde los problemas reales que dasde las normas.
Asi las cosas, serd dificil cumplir con el mandato constitucional de la
funcién social de ia propiedad. Sin embargo, en el medianc plazo, el
gobierno del Presidente Uribe hard un hincapié especial en el logro de ics
objetivos de su proyecio Visién Colombia Il Centenario 2018. £l dccumento
complementario, Construir ciudades amables, deja ver el interés del actual
gobierno por llevar a cabo un modelo, basicamente de desarrollo urbzno,
ambicioso en términos de alcanzar lo que por mas de cincuenta afios se ha
concebido de manera parcial y desarticulada. Por ello, en el escenario de la
bugna los gobiernos, al menos el del Presidente Uribe, se la jugardn con el
propdsito central al 2019, trataran, desde los principios, cambiar la cultura
y la reaiidad de las ciudades colombianas. El actor gubernamental haré una
defensa politica y presupuestal para alcanzar el ideal de la ciudad
coiombiana para entonces: un patrén de desarrollo urbano planificado y de
uso eficiente del suelo, genaradoras de crecimiento econdmico, amables
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con los ciudadanos, ambientalmente sostenibles, incluyentes en términos
sociales, fuertes en lo institucional, e integradas territorialmente.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) con cierta conciencia
del problema continuaran ofertando programas en el drea ambiental; pero
igualmente seguiran jugdndole a las necesidades del mercado laboral, ei
tuzi continuard demandandc recurso humano de los programas
tradicionales en el drea de la construccion y afines. Ambas ofertas no
sufriran modificaciones importantes en su calidad y pertinencia. £l medio
ambiente seguira teniendo en la docencia un enfoque hacia la gestién y la
administracion de los recursos naturales; mientras que la construccién v
afines mantendrd, en la misma dimensién, sus contenidos y métodos
centrados hacia lo tradicional, sin aplicativos importantes de arquitectura
sostenible ni fabricacién inteligente. La investigaciéon de las iES se
mantendra en niveles histéricos, con poca generacién de conocimiento y
sin mucha innovacion en las aplicaciones practicas. Las alianzas con otros
centros del saber seran esporadicas y no generardn transferencias
imoortantes de experiencias e informacidn. Los programas de extensién se
mantiendran alejados de las realidades locales.

El sistema educativo superior del pais demuestra en su devenir
reciente, un rasgo sobresaliente hacia el tema medioambiental: la cantidad
apreciable de programas con este perfil. Por ejemplo, para el afio 2005, de
las 176 técnicas y tecnologias existentes en el pais asociadas a la
construccién y afines, el 32,4% de éstas (57 programas) tenian que ver con
lo ambiental®. En el caso de las carreras universitarias, de las 254
registradas en el MEN afines al tema, el 30,3% tenian relacién con el medio
ambiente; bdsicamente en programas de ingenieria y administracion. En el
nivel de los posgrados (especializaciones y maestrias), para ese mismo afio

5 . o
Los perfiles especificos de jos programas estaban enmarcados hacia dreas como recursos hidricos,

forestales, costeros; impacto ambiental, administracién y gestién ambiental, desarrollo ambiental; saneamiento,

promocion, manejo, extensidn ambientales.
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se ofertaban 115 programas: 97 especializaciones, correspondientes al
84,4%, vy 18 maestrias, es decir el 15,6% de los estudios de este nivel
relacionados con el sector construccidn. De estos posgrados, el 63,5%, es
decir, 73 de ellos, correspondian a programas que incluian el tema
medioambiental. Desagregados los datos hablan en este dltimo sentido, de
67 especializaciones, equivalente al 58,3% y 7 maestrias, es decir, el 0,87%
(Ministerio de Educacidn Nacional, 2006).

Vale la pena anotar, que en el medio nacional existian para ese
mismo afo, dos posgrados que trataban de integrar 2l medioambiente cen
el desarrollo y con lo territorial en la dimensidn loca!. £l primer caso era el
de la Especializacion en Gestion Ambiental Municipal ofrecida por la
Universidad del Bosque de Bogotd; el segundo correspondia a la Maestria
en Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad Nacional.

Los datos anteriores, muastran que el tema dal medioambiente en
Colombia tiende a trabajarse en mayor medida en los posgrados, con
especial hincapié hacia las especializaciones. Mientras que en el nivel
técnico-tecnoldgico y universitario, este tipo de estudios representa, en
ambos casos, la tercera parte de la oferta educativa de estudios afines a la
construccion. Es de anotar, que la oferta de la educacion superior en
construccidn y afines en los tres niveles, tiene un énfasis en la gestidn,
manejo y administracion de lo ambiental; es dificil percibir enfoques que
pretendan aplicaciones de dichos conocimientos a las técnicas y métodos
constructivos.

El CDH&C del SENA ha dado algunas pasos acordes con la necesidad
de generar oferta educativa con criterios de responsabilidad ambiental y
pertinencia regional. Asi lo muestra, de algin modo, lo relacionado con
practicas constructivas que implican el uso de biomateriales y técnicas de
bioconstruccion. Tal es el caso de los Centros de la Construccion de Bogotd,
Valle, Antioquia y Quindio, los cuales, 2n sus ofertas por modalidades de
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formacion, brindan conocimiento tedrico-practico relacionado con la
guadua (silvicuitura, construcciones, armado y laminado de estructuras en
aste tipo de material). En el caso del tema de las redes, concepto aplicado
en la fabricacidon inteligente, los distintos Centros de la Construccion
mencionados ofrecen hoy programas de distintas modalidades en
instalaciones de redes de gas, eléctricas, telefdnicas e hidrosanitarias. No
obstante, el enfoque de éstos debe trascender los conocimientos
enfocados exclusivamente a la construccion para darle paso a nuevos
conceptos como los de la domética e inmética, lo cual requiere formar en
nuevas tecnologias de la informacion aplicadas al habitat. Actualmente, el
CDHE&C de Antioquia, dentro del disefio de !a tecnologia medular de la
ingenieria dzl habitat y la construccidn, considerd aspectos transversaies a
la tecnologia complamentaria de recursos hidricos como la ecologia vy ias
anergias alternativas®.

El mercado lahoral de la construccion en el pais expresa cierto
rezago frenie a las tendencias que marca el avance del conocimiento y las
técnicas constructivas. Un analisis de este mercado ocupacional mostraba,
para ei afio 2005, que tanto las necasidades de trabajo, como las de las
ampresas, se concentraban en empleos tradicionales, salvo algunas
excepciones relacionadas con el sector forestal y medioambiental. Si se
consideran en el analisis los seis niveles ocupacionales que clasifica el SENA
(direccidn y gerencia, profesionales, técnicos y tecndlogos, calificados), los
resultados expresan lo siguiente (ver tabla 2):

¢ Se ofrecieron para ese afio, 14 gerentes, es decir 0,1% de la oferta
del ramo, en el drea de la construccién, mientras que el sector
productivo no demandé ninguno. Lo anterior demuestra el poco
dinamismo de este perfil en el mercado laboral.

¢ Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Centro para el Desarrollo del Habitat v la Construccidn

Regional Antioquia. Diseilo de la Tecnologia Medular Ingenieria del Habitat y la Construccidn. Equipo técnico

SENA, Equipo investigador Esumer. Documento borrador.
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En el nivel profesional, la oferta correspondia al 18,9% para un 6,7%
de vacantes y un nivel de ubicacion de 8,3%, es decir, que se
demuestra una dindmica media al respecto.

Fs importante resaltar que el 6,8% de personas que
ofrecieron su mano eran expertos forestales, para 18 puestos de
trabajo (5,5%) y un nive!l de colocacién de 16 empleados (12,8% del
total de ubicados en el ramo). Los datcs de los profasionales son un
indicativo de como existia hace un afio una sobreoferta significativa
de profesionales en esta drea, lo que se traduce en una dificultad
del sector productivo para poderlos absorber.

En cuanto a los técnices y tecndlogos, su oferta ccupacional
correspondia al 21,5%, mientras gue los puestos en las empresas
eran el 19,5% y su nivei de ocupacion efectiva de 23,5%. kn este
nivel también se manifestaba una proporcién de personal enfocado
hacia lo forestal y ambiental; en este caso, la oferta correspondia al
4,8% del ramec, para sélo un 0,9% de vacantes y 0,15% de
colocados. lgualmente, se percite para este rango de calificacion,
un alto indice de desocupacion.

Los trabajadores calificados participaban con el 59,1% de la fuerza
laboral de la construccion ofrecida, para una demanda que ascendia
al 73,6%; y con un nivel de ubicacidn del 68%. Este segmento tenia
una representacion de 1,52% de trabajadores disponibles en el drea
forestal, no obstante una nula demanda.
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Tabla 2. Zomperiamiento del mercado laborai por ramo de la
construccion v afines v mercado en general

Inscritos Vacantes Colocacion

Nivel Enelramo Engenerai Enelramo Engeneral Enelramo Engeneral

No. % No, % No. % No. % No. % No. %

Direccidn y
gerencia
Profesional 1.819 19,3 29985 6,1 325 6,9 21419 15 125 85 14.506 0,9

14 01 2926 0,5 301 281 -

Técnicos
i 2.026 21,5 33957 6,0 920 19,5 20612 4,5 348 23,5 7.553 4,6
tecndlogos
Trabajos
) 5.573 59,1 198.484 2,8 3.477 73,6 97,510 3,6 1.005 68,0 40.567 2,5
calificados
Total 9.432 100 265.352 3,6 4.222 100 140.342 3,4 1.478 100 62.907 2,3

Notas. 1. Nivel profesional: arguitectos; ingenieros en construccion y obras civiles;
expertos forestales; urbanistas y planificadores del uso del suelo; gedlogos, geoquimicos y
geofisicos; profesionales topograficos. 2. Nivel técnico y tecnoldgico: técnicos forestales y
de recursos naturales; supervisores, minerfa y canteras; técnicos en construcciéon y
arquitectura; administradores de inmuebles; agentes de bienes raices; contratistas y
supervisores de electricidad y telecomunicaciones; disefladares de interiores; técnicos en
geologia y mineria; contratistas y supervisores de jardinerfa y viverismo; contratistas vy
supervisores, instalacidn de tuberias; supervisores, explotacion forestal vy silvicultura;
topégrafos; supervisores, fabricacién de muebles y accesorios, técnicos en cartografia;
contratistas y supervisores, carpinteria; contratistas y supervisores, construccién y otras
ocupaciones de instalacién y reparacién. 3. Nivel de trabajos calificados: carpinteros;
oficiales de construccién; electricistas residenciales, plomeros; trabajadores de
explotacion forestal; trabajadores de silvicultura y forestacién; trabajadores en hormigén
y enfoscado; enchapadores; instaladores de redes de energia eléctrica; instaladores de
redes y equipos a gas; operadores de fabricacidn, moldeo y acabado del vidrio; operarios
de acabado de muebles; instaladores y reparadores de redes y lineas de
telecomunicaciones; operadores de moldeo de arcilla, piedra y concreto; operadores de
plantas de tratamiento de agua y desechos; techadores; inspectores de control de calidad,
procesamiento de la madera; instaladores de material aislante; pintores y empapeladores;
instaladores de pisos; revocadores; operadores de maguinas para el trabajo de la madera;
operarios de mantenimiento de instalaciones de abastecimiento de agua y gas;
perforadores y operarios de voladura, mineria de superficie, canteras y construccidn;
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vidrieros, cerrajeros y otros oficios. Elaboracién de los autores con base en datos del
Sistema de Informacidn para el Empleo (SIE).

En suma, el mercado labora! del ramo construccién y afines
manifiesta una oferta laboral con una mayor participacion de empleados
calificados; luego, en su orden, le siguen los técnicos y tecndlogos, los
profesionales, y por ultimo los directivos. En ese mismo orden se establece
la demanda laboral y el nivel de ubicacién.

Los datos correspondientes a la oferta educativa superior y al
mercado laboral dz la construccién y afines, demusestran la brecha que
propone este escenaric; cue sera el que probablemente se dé, de
continuar el actual estado de cosas.

4.3 Escenaric wosible: De las oporiunidades

El escenario de las expectativas es para ef SENA el escenario de las
oportunidades. Actores como el gobiarng, los empresarios constructores,
ofras instituciones de educacion superior, las comunidades, estaran a la
expectativa de cual de los agentes sociales tomard !a iniciativa para
enfrentar de modo novedoso los problemas de la gestion ambiental y
territorial. En el contexto de ias expectativas, el CDH&C liderara en el
mediano plazo, de manera progresiva y meditada, propuestas de solucién
al respecto. El proceso de enfocar parte de su quzhacer formativo hacia el
tema del habitat sera un hecho que despertara ia conciencia y al interés d=
aquelles agentes que habian contribuido con el aplazamiento de las
soluciones. Sera un despertar lento, con ciertas resistencias, pero que ira
convenciendo c¢on propuestas pedagogicas y de intervencién tan
pertinentes que cada vez dejaran menos dudas.

’ Cuando se hace referencia al SENA es porgque se estd aludiendo en particular al Centro para el

Desarrollo del Hébitat vy la Construccion.
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El reto més importante para el CDH&C tendrd que ver con el legro
de un equilibrio preciso entre su encargo social, la formacion para el
trabajo, y un proyecto efectivo sustentado en el habitat; es decir, en una
concepcion integral (humana, social, ética, sostenible, justa y equitativa) de
la construccion. El SENA cumplird asi con la labor del “colono”, de aquel
individue atrevide y con una gran conviccion en su labor de abrir el camino
en medio de territorios desconocidos e inhdspitos para que otros sigan la
senda. Las innovaciones que realizard el Ceniro en sus programas de
formacién técnica y tecnoldgica marcaran un derrotero que quizd otros
habian concebido pero no se habian atrevido a llevar a cabo, por el temor a
derrumbar paradigmas que han dominado por mas de cinco décadas la
mentalidad de los colombianos en el tema de la construccion.

Otro desafio que asumira el SENA tendrd que ver con !as formas
como legraré sensibifizar y convencer, tanto a ios segmentos poblacionales
que demandaran calificacion, como a los empresarios constructores.
Deberd apuntar sus nuevas ofertas a nichos con otras caracteristicas, como
por ejemplo, a profesionales y directivos de zlto nivel, a los cuales ofrecer
formacion técnica y tecnoldgica de muy buena calidad y pertinencia, con
enfoques de punta y en alianza con entidades (nacionales y extranjeras)
que estén generando conocimiento basico y aplicado en los campos de
interés. El SENA creara nuevos programas, al igual que redefinira v
reinventara enfoques y metodologias. Para convencer a las empresas del
sector constructor, lo hara via proyectos aplicados en zonas y comunidades
que expresen necesidades en campos como las técnicas de construccién
biologica e inteligente. En este sentido, el fortalecimiento de las alianzas
astratégicas entre el SENA y empresas constructoras serdn el vehiculo
generador de confianza entre ambos agentes en el mediano plazo, aspecto
que ird cobrando fuerza conforme se consoliden los convenios.

El CDH&C podrd avanzar en su nueva propuesta al ir en consonancia
con el proyecto futuro del actual gobierno: Visién Colombia Il Centenario
2019. La construccidn de las ciudades colombianas, en el marco de este
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proyecto de largo plazo, tendra una contribucion importante por parte del
SENA. El concepto de habitat, con toda su connotacién integral, empalma
de manera precisa con los principios que son los pilares que sostienen la
iniciativa Construir ciudades amables, como son: el planeamiento urbano,
la eficiencia econémica del uso del suelo, la inclusion social, la
sostenibilidad, la sana habitabilidad, la integracién y la institucionalidad.

El panorama de expectativa y cauto liderazgo apunta a un ideal que
no deja de reccnocer las fuertes restricciones existentes en el medio en
materia cultural y de racionalidades en conflicto; lo cual no obsta para que
el SENA enfoque su atencion y esfuerzo en las oportunidades existentes en
este escenario.
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Anexo A. Abaca de Ragnier

L COMO CONSIDERA LA INCIDENCIA DE LA VARIABLE RESFECTIVA EN UN ESTUDIO DE FUTURO PARA EL HABITAT YLA
CONSTRUCCION?

CALIFIQUE DE 0 A5 SEGUN LAS CONVEN(E:ibNES

FUERTE=5 MODERADA= 4 POTENCIAL=3
DEBIL=2 NULA® D NO RESPONDE= 1 %
ORDEN VARIABLES E1 E2 E3 E4 ES E6 Er Eg SUMA
VaB. Provision estatal de obras plblicas e
1]infraestructura _40 |
VaZ1. Recursos naturales
2 40
3 Va 24. Provision de Servicios Pdblicos .
Va 12. Acuerdos comerciales (TLC y olros)y
4|competencia internacional 4 " a a7
Wa 9. Entorne macroecondmico (variablss de
5 compertamiento, dinamizadoras y decisorias)* 4 a 4 4 1§
Va 32. Geslion tecnoldgica 1
8 o s 4 3 a |
Va 12. Gestion del desarrolla intsgral {planes de
7|desamollo) 4 4 o 4 a8
Va 25, Geslidon integral de residuos sdlidas
8 3 i 4 4 35
26. Gestidn int | de residi liquidos
9 Va 5 agral uos liqul 5 4 a . .
Putli
10 Va 1. Espacio Publico g P 9 ] =
3. Sistema detra it
™ Va2 isterna nspaita 5 4 . a 25
Va 34. Gestidn da proyect
12|"? i 4 2 4 a | 35
Va 2. Gestian del tarritorio
13 ] Gn del Of 4 3 3 4 34
14 Va 19. Pobreza, desigualdad y exclusion social 4 - & z g o
5. Polti abl end
15 Va oliticas publicas de vivienda a T 2
va 18. fi
18 a Demaografia 3 4 3 .
7 Va 27 Desastres naturales 3 a 3 ; i = a3
Va3l Altlemnativas energelicas |
158 gel 3 1 4 TE LR 33
Va 7. Demanda de la gdificacion
19)"® nea < 3 1 4 a 4 s | s
Va®. Oferta dela edificacion
20 4 4 4 3 4 a a3
3. Ciudad- Regi6 i
21 Va iudad- Region i = v | 3 3 12
Va 13. Modelos de ciudad y cultura urbanistica T3
2 yed a | 3 4 4 3 32
Ya 11, Integracion sectorial (integracion vertical y
23| hofizontal) 3 q 3 3 El kYl
. |va 17. Gobemabilidad, seguridad y participacion !
i ,
24 ciudadana 0 3 3 31
a5 Va 22. Instrumentos de gestion ambiental 3 o & . =
) 26 Va 30. Mega Construcciones 4 : . o > -
Va 33. Tecnologia de la informacion y las E ]
27 comunicaciones-TICs 4 3 4 3 3 3 a0
28 Va 15. Habitos, valores y costumbres cotidianas a 3 B " N 4 20
Va 14, Culuray convivencia ciudadana 0
29 a Y C ia ciu 4 3 a 3 4 s 29
. Ecologia Urbana ]
20 Va29 ogia U 3 4 { . 3 A 2 29
a Va 4. Inseguridad juridica 1 3 iy 1 3 8
Va 20, Informalidad T4
32 o 3 3 4 4 3 26
va 28 Domobi6ticay fabricacion inteligente® b :
23 y 9 3 | 0 o | 3 3 3 | 24
34| V2 18 Ocic. lempo libre y esparcimiento g - a % =

E=E-pertos dei 1 al B

*Parzs en andlisis posterior stas se separaron, |o cual dio pase a cuatro variables mas para Un total definitiva de 38 variables
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Anexo B. Matriz de irapactos cruzacos
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Motricidad

Anexo . Diagrama de motricidad - dependencia directa

2.7ONA DE CONFLICTO
{Variables de Enlace)

4,50 ; - .
1. ZONA DE PODER i i i _ e
(Variables Motrices) | A P00 vze g vad d
4,00 1 e | AN Ry A
% |
3,60 {- ; = S
3, 00 T - .!
e |
2,50 " J—— - - ‘ - ,“,..__.iy,_A_;‘_x_; Sl o L g Y S T S G, i 5 W LY. T - _._.i_i-
|
2,00 ]
4.ZONA DE PROBLEMAS || ‘
AUTONOMOS i 1
1,50 -+ (Variables Excluidas} t r - - ‘
: i
1,00 ' y.: : 41y
pal ! 3. ZONA DE SALIDA
o ! (variables Resultantes)
0,50 - o
o i !
0,00 ¥ ; |
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,60 3,00 3560
Dependencia
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Anexo 1. Valores de maotricidad v dapeniiencia directa:
Sistema Habitat y Construccion

VARIABLE DZPE‘?’DD)*:F"C'A MOTRIC!DAD (i;;)i
1 g s 2.36
2 3.1 2,82
3 279 2.36
4 1,90 1,99
5 2,91 262
6 3,00 3,14
7 2.79 262
8 2,88 2,36
9 248 262
10 2,62 2,19
11 2,65 2,48
12 210 3,34
13 222 1,64
14 282 3,05
15 3,02 3,08
16 2.85 2,74
17 274 2,56
18 2.65 3,11
19 2.19 2,51
20 213 3,45
21 297 3,51
22 259 3,63
23 2,48 343
24 2,91 3,97
25 2,94 3,31
26 317 3,28
27 325 2,30
28 3,00 1,38
29 288 1,30
30 282 1,56
31 1,99 374
32 1,99 2,85
33 3,08 4,09
34 228 3,34
35 233 1,44
36 219 1,73
37 1,90 1,01
38 248 1,07
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Anexo E. Orden desczndante dei valor acumuiado de motricidad v
dependencia: Variables de] Sistema de Habitat y Construccion

iotricidad M e _ Dependencia ]
Orden| No. Variable | Valo':l:unn ; t Orden}t Mo Varighle V::::Lrsnl:‘?:a
1 V33 142 i B vZ7 113
2 Fv2d 138 z 7.3 ; 110
3 v 130 | 3 V2 i 108
g5 oA 126 I 4 V33 105
5 A T R T 5 V6 104
5 P i R0 | 6 V28 104
7 " 19 ! 7 V1S 103
8 SO | |8 V21 103
9 e 9 V5 102
10 A R 10 V25 102
i V2§ 14 11 Vi 101
il V6 7109 12 V24 101
13 Vig ©o108 - 13 & Vid 100
14 Vi3 107 | T4 v 28
15 Vvi4 106 5 wia 98
16 2 100, 4 W29 98
17 . V32 99 - T2 V3 o7
18 V46 95 18 7 a7
19 V5 91 13 VAT o5
20 v7 91 20 V30 25
21 v 91 : -l Vg g2
2 V17 g0 | 22 18 a2
23 V19 87 L 23 Y10 : 91
24 w11 86 24 V22 1 80
25 v 82 25 V23 | ag
25 V3 82 2% 4 v a6
27 Vg 82 27 V33 88
28 v27 80 28 § Vi3 &1
29 V10 76 29 V35 81
30 V4 69 30 V34 77
31 V36 62 31 | V36 76
32 Vi3 57 32 Wi9 : 75
33 V30 54 33 V20 74
34 vis | 50 34 W2 73
35 | w28 toas 35 Va2 73
3 V29 45 | 36 V31 69
37 | w3 37 37 Va7 ] 69
S L E e | 38 1§ v4 ] e
Alia motricidad Aita depeadznsia
Hediana moticidad Madiana dependaneia
Baja moiricidad - Balz demendercia
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Arniexo F. Enirevistas a expeiios

Experios entravistados por el CIP (enero de 2006)

Arbei Osorio: Ingeniero ambiental. Profesional de de Planeacién,
CORANTIOQUIA.

Ivan Rodrigo Asual Mesa: Subdirector de vivienda vy obras,
COMFAMA.

Freddy Escobar: Experto en Participacion Ciudadana vy
Ordenamiento Territorial, Magister en Ciencias Politicas,
Universidad de Antioquia. Investigador adscrito a la Corporacion
Convivamos Viva la Ciudadania.

Fernando Jiménez: Magister en Gestidon de Recursos Hidricos. Ex
director del IDEA. Docente-investigador del Posgrado en Gestidn
Ambiental de la Universidad Nacional.

David Marulanda: Experto en Planeacién del Desarrollo Regional,
Magister en Desarrollo Regional y Local. Asistente de Planeacién de
la Universidad de Antioquia.

Anibal Sepulveda: Ingeniero Ambiental. Ex director de ACODAL.
Investigador de |la Universidad de Antioquia.

German Valencia: Experto en Servicios Publicos Domiciliarios,
Magister en Ciencias Politicas. Investigador y docente adscrito al
Instituto de Estudios Politicos de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de |la Universidad de Antioquia.
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e Carlos Viviezcas: Ingeniero civil, Magister en Planeacion Urbano
Regional. Docente y consultor de la Secretaria del Medio Ambiente.

Entravistas consuliadas como fuentes secundarias

o Diego Arango: “Asuntos importantes del negocio de las empresas
d2 construccién de edificaciones del drea metropolitana”.
Prospectiva de las Empresas de Construccion de Edificaciones del
Area  Metropolitana.  http:/www.laestrategia.net.  Entrevista.
Medellin, enero 2002.

e Gabriel Awad: “Asuntos importantes del negocio de las empresas
de construccion de edificaciones del drea metropolitana”.
Prospectiva de las Empresas de Construccién de Edificaciones dei

Area  Metropolitana.  http:/www.laestrategia.net.  Entrevista.
Medellin, enero 2002.

s Hugo Botero: “Asuntos importantes del negocio de las empresas de
construccion de edificaciones del drea metropolitana”. Prospectiva
de las Empresas de Construccién de Edificaciones del Area
Metropolitana. http:/www.laestrategia.net. Entrevista. Medellin,
enero 2002.

e Luis Botero: “Asuntos importantes del negocio de las empresas de
construccion de edificaciones del area metropolitana”. Prospectiva
de las Empresas de Construccion de Edificaciones dei Area
Metropolitana. http:/www.laestrategia.net. Entrevista. Medellin,
enero 2002.

e Rodrigo Caicedo: “Asuntos importantes del negocio de las empresas
de construccion de edificaciones del darea metropolitana”.
Prospectiva de las Empresas de Construccién de Edificaciones del
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Area  Metropolitana. http:/www.laestrategia.net.  Entrevista.
Medellin, enero 2002.

Meftis Cardona: “Asuntos importantes del negocio de las empresas
de construccion de edificaciones del drea metropolitana”.
Prospectiva de las Empresas de Construcciéon de Edificaciones del
Area Metropolitana. http:/www.laestrategia.net. Medellin, enero
2002.

Pedro Gonzalez: “Asuntos importantes del negocio de las empresas
de construccion de edificaciones del drea metropolitana”.
Prospectiva de las Empresas de Construccion de Edificaciones del
Area  Metropolitana.  http:/www.laestrategia.net.  Entrevista.
Medellin, enero 2002.

Rubén Dario Herndndez: “Asuntos importantes del negocio de las
empresas de construccion de edificaciones del drea metropolitana”.
Prospectiva de las Emprasas de Construccion de Edificaciones del
Area  Metropolitana. http:/www.laestrategia.net.  Entrevista.
Medellin, enero 2002.

Carlos Eduardo Loaiza Ortiz: “Asuntos importantes del negocio de
las empresas de construccion de edificaciones del drea
metropolitana”. Prospectiva de las Empresas de Construccién de
Edificaciones del Area Metropolitana. http:/www.laestrategia.net.
Entrevista. Medellin, enero 2002.

Eduardo Loaiza Posada: “Asuntos importantes del negocio de las
empresas de construccién de edificaciones del drea metropolitana”.
Prospectiva de las Empresas de Construccion de Edificaciones del
Area  Metropolitana. http:/www.laestrategia.net.  Entrevista.
Medellin, enero 2002.
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e Silvia Salazar P.: “Asuntos importantes del negocio de las empresas
de construccion de edificaciones del area metropolitana”.
CAMACOL, Regional Antioquia. Entrevista. Medellin, noviembre
2001.
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