EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE ACUERDO Nro.
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019
“TUS IDEAS NOS INSPIRAN, CONSTRUCCION COLECTIVA DE FUTURO”

HONORABLES CONCEJALES:

En cumplimiento de las disposiciones Constitucionales contenidas en el Articulo 313, y el
339y siguientes de nuestra Constitucion Politica, en concordancia con las Leyes 152, 131
y 136 de 1994 y 1551 de 2012, la Administracién Municipal somete a consideracién del
Honorable Concejo el proyecto de acuerdo mediante el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 “Tus ideas nos inspiran, construccion colectiva de
futuro”

La formulacién de este Plan, como mecanismo fundamental para el direccionamiento de
la gestion publica, responde a un ejercicio riguroso y consistente de planificacion integral
para el corto y mediano plazo, basado fundamentalmente en el Programa de Gobierno
que presento Sneyder Quiceno Marin como candidato a la alcaldia de Guarne, y en un
amplio proceso participativo durante el presente afio, donde mas de 1.500 personas
acompanaron los 13 encuentros ciudadanos que dieron cuenta de los deseos y
necesidades de los habitantes de cada barrio y vereda del municipio.

El Plan de Desarrollo ademas esta articulado con los lineamientos del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Desarrollo
Nacional.

Nuestro Plan de Desarrollo conserva la filosofia original que siempre estara implicita, las
nuevas ideas, que ahora se convierten en proyectos, acciones, y hechos que parten del
dialogo ciudadano de ese reconocimiento que nos permitié encontrar en cada UPR la
inspiracion para proponer hoy y poner a consideraciéon del Honorable Concejo Municipal
dentro del término legal el Plan de Desarrollo con visién “Tus ideas nos inspiran,
construccion colectiva de futuro”

Nuestro Plan de Desarrollo “Tus Ideas nos inspiran, construccidon colectiva de fututo”,
busca contribuir a la transformacién positiva de la sociedad guarneia, renovada, creando
condiciones de gobernabilidad para que trabajen de la mano, el Gobierno municipal -
eficiente y transparente y la sociedad participativa y corresponsable, en la construccion
de lo publico, del interés comun, que no es otro que respetar y defender nuestro
patrimonio. “Guarne”

Nuestro municipio demanda un Gobierno eficaz y eficiente, que fomente y asegure el
Estado Social de Derecho, como garante de la convivencia arménica entre los sectores y
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grupos sociales, estableciendo un respeto total a la Ley; mejorar y mantener ese peffil,
constituye un requerimiento basico de nuestro Plan de Desarrollo.

Esta propuesta se configura a partir de 5 lineas estratégicas que contemplan una visién
de desarrollo futuro, articuladas de la siguiente manera:

Linea 1: Desarrollo Humano y Social

Linea 2: Habitat para el Desarrollo Social

Linea 3: Desarrollo Econémico para la Equidad
Linea 4: Institucionalidad y Buen Gobierno
Linea 5: Innovacién Social.

Esperamos contar con su decidido apoyo para un Guarne, seguro, innovador, justo,
incluyente, esto lo lograremos con su participacion decidida.

|

SNEYDER QUICEN{ MARIN

Alcalde de Guarne



PROYECTO DE ACUERDO NRO
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019
“TUS IDEAS NOS INSPIRAN, CONSTRUCCION COLECTIVA DE FUTURO”

Presentacion Plan de Desarrollo “Tus ideas nos inspiran, construccion colectiva de
futuro”

Un ano atras, con el apoyo de un maravilloso equipo de trabajo decidimos iniciar un
periplo que nos llevé por cada calle, camino, barrio y vereda de nuestro Municipio, la
misidn era contarle a las comunidades el compromiso que teniamos y nuestro deseo de
tener su apoyo para sofiar y construir un nuevo Guarne.

Unos meses después, el 25 de octubre, nos dimos cuenta que todas esas gentes con las
que compartimos y a las que les contamos nuestros propdsitos, creyeron en nosotros y
decidieron respaldar el proyecto de las nuevas ideas, el nuevo Guarne.

Ese mismo dia, con gran empefio e ilusion iniciamos la proyeccion del Guarne sofado,
equitativo, incluyente y emprendedor.

Cumpliendo uno de los mayores compromisos de campafa, configuramos un equipo de
sonadores, que en el camino se ha ajustado acorde a la visién de un futuro posible,
integrado por hijos de esta tierra, profesionales con experiencia, valores, vision, pero
sobretodo, con gran amor por él Municipio.

Con ellos volvimos a la raiz de este proceso, acercandonos a las comunidades para
compartir, escuchar y reconocer que la base de nuestras ideas no estaban en una oficina
o un documento, sino en el corazén de los campesinos, madres, nifios, jovenes y cada
ciudadano que decidio asistir alos encuentros que permitieron la creaciéon del mas grande
y participativo Plan de Desarrollo de nuestra historia.

Nuestra visidn sigue fiel al principio de cimentar las bases para construir un gobierno
justo, honesto, y comprometido; una sociedad participativa, solidaria, que involucra todos
los sectores de la comunidad, sin distingo alguno en las decisiones que nos afecten.

“Tus ideas nos inspiran, construccion colectiva de futuro”, tienen su fundamento en
principios éticos, participativos y sociales, donde prevalece un orden justo, que cumple
con los fines de Estado, el cual haya su inspiracion en propiciar que nuestro



Municipio, se convierta en un ejemplo de desarrollo, equidad, competitividad e
innovacién, que despliegue y promueva estrategias de orden politico, econémico y social
que propendan por construir una sociedad con mejores condiciones de vida, en el que el
pilar fundamental sea el "respeto por la dignidad humana”.

El Plan esta configurado a partir de cinco lineas que sintetizan los objetivos y propoésitos
de este cuatrienio, siendo el componente de desarrollo humano y social el de mayor
impacto, en coherencia con los planteamientos del Programa de Gobierno, una promesa
por el bienestar de los guarneios.

Nuestro Plan de Desarrollo “Tus ideas nos inspiran, construcciéon colectiva de futuro”,
busca contribuir a la transformacién positiva de la sociedad guarnefia, renovarla, creando
condiciones de gobernabilidad para que trabajen de la mano, el Gobierno Municipal -
eficiente y transparente y la sociedad -participativa y corresponsable-, en la construcciéon
de lo publico, del interés comun, que no es otro que respetar y defender nuestro
patrimonio: “Guarne”.

Somos 47.000 ciudadanos que trabajaremos por un Guarne, que avance equitativamente
en el desarrollo social, econémico, institucional y de su habitat, a través de la construccion
de una nueva ruralidad, del gobierno con la gente y el aprovechamiento integral de sus
ejes estructurantes, para el disfrute de la vida, para una construcciéon colectiva de
futuro.

CONSIDERANDO

a. Quedeacuerdo con el articulo 259 de la Constitucién Politica el Plan de Desarrollo
tiene como fundamento el Programa de Gobierno inscrito por el Alcalde y define
los términos del mandato a éste conferido.

b. Que el numeral Dos del articulo 313 de la Constitucidon Nacional establece que
corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes Planes y
Programas de Desarrollo Econémico y Local.

c. Que el Articulo 339 de la Constitucidon nacional determina la obligatoriedad de
Municipal en la adopciéon del Plan de Desarrollo.

d. Que el Articulo 342 de la Constitucién Nacional prevé que en la adopciéon del Plan
de Desarrollo Municipal se debe hacer efectiva la participacion ciudadana en su
elaboracion.

e. Que el Articulo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el tramite y aprobacion del
Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley Orgdanica de
Planeacién.

f. Que la Ley Orgénica de Planeacién de Desarrollo establece el procedimiento que
debera seguirse para la elaboracién del Plan de Desarrollo y determinar como fin,



entre otros objetivos, el de garantizar el uso eficiente de los recursos y el
desemperio adecuado de las funciones que corresponden al Municipio.

g. Que la Ley 152 de 1994 establece que la Nacién y las Entidades Territoriales
ejerceran libremente sus funciones en materia de planificacién con estricta
sujecion a las atribuciones que cada una de ellas se les haya especificamente
asignado en la Constitucion y la Ley.

h. Que el Articulo 40 de la Ley 152 de 1994 establece: “los Planes seran sometidos a
consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro meses del
respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. La Asamblea o
Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador
o Alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo gobernador o Alcalde Convocard a sesiones extraordinarias a
la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que se pretenda
introducir a la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacién previa y por
escrito del Gobernador o Alcalde segun sea el caso”

i. Que el Senor Alcalde Municipal ha presentado a consideraciéon del Honorable
Concejo Municipal, dentro del término legal, el Plan de Desarrollo “Tus ideas nos
inspiran, construccion colectiva de futuro” y que dicho documento se ajusta al
Programa de Gobierno, presentado al momento de su inscripcion como
candidato, ademas, se ajusta a las necesidades basicas del Municipio en areas,
tales, como, salud, educacién, infraestructura, seguridad y justicia, medio
ambiente, espacio publico, cultura ciudadana, entre otras.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Adoptase el Plan de Desarrollo para el Municipio de Guarne, por el periodo
2016-2019 “Tus ideas nos inspiran, construccion colectiva de futuro”, que hace parte
integral del presente Acuerdo, como instrumento de planificacion permanente, resultado
de la participacion de la Administracion Municipal y de la comunidad, como un
instrumento dirigido a orientar, construir, regular y promover a corto, mediano y largo
plazo, las actividades de los sectores publico y privado.

ARTICULO 2. CONTRATOS Y CONVENIOS. Se autoriza al Alcalde Municipal de Guarne,
para celebrar Comodatos, contratos, convenios interadministrativos, convenios de
Cooperacién, convenios de cofinanciaciéon y de apoyo con las entidades oficiales del
orden Internacional, Nacional, Departamental y Municipal que sean necesarios para la
ejecucion del Plan de Desarrollo con entidades publicas y privadas, debiéndose cefiir en
todo a las normas de contratacién publica, al presupuesto y a la Constitucion Politica.



PARAGRAFO. Las facultades incluyen las permutas de muebles y enseres de interés para
desarrollar los proyectos del Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Tus ideas nos inspiran,
construccion colectiva de futuro”.

ARTICULO 3. VINCULACION DEL MUNICIPIO A ESQUEMAS ASOCIATIVOS DE
ENTIDADES TERRITORIALES. Facultase al Alcalde para vincularse y suscribir esquemas
asociativos, tales como contratos-plan, previstos en la Ley 1454 de 2011 y demas normas
complementarias y reglamentarias, articulando para ello los recursos presupuestales y
financieros pertinentes. En dichos esquemas asociativos podra estar incluido el territorio
municipal total o parcialmente. EI Municipio se vinculara con los programas, proyectos y
actividades contemplados en este Plan de Desarrollo y que coincidan con los respectivos
planes de desarrollo que por este acuerdo se expide.

ARTICULO 4. PLANES DE ACCION. A los dos (2) meses siguientes a la sancién del
presente Acuerdo, cada Secretaria, Direccion e Instituto Descentralizado, presentara al
Consejo de Gobierno Municipal su correspondiente Plan de Accion para su adopcion.
Todo proyecto debe ser inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria de
Planeacion Municipal y tener correspondencia con los programas y proyectos definidos
en el Plan de Desarrollo.

ARTICULO 5. AJUSTES AL PLAN DE DESARROLLO. Si durante la vigencia del presente
Plan de Desarrollo se establecen nuevos planes y programas a nivel mas amplio que
deban tenerse en cuenta, de conformidad con las leyes, el Alcalde hard los ajustes
correspondientes en el Plan Plurianual de inversiones y el respectivo presupuesto, para
hacerlos consistentes con aquellos, de acuerdo a lo que determine la Ley.

PARAGRAFO: La Administracion revisara, por lo menos, anualmente los componentes del
Plan en el transcurso del cuatrienio del gobierno, con el fin de hacer los ajustes de acuerdo
con el cumplimiento de la ejecucién de los programas del Plan e incorporar los cambios
y las variaciones de las principales variables que componen las fuentes de financiacién y
de aquellas otras que incidan en el comportamiento de la economia local y regional, de
acuerdo a los requisitos legales.

ARTICULO 6. ADICIONES AL PLAN. Se autoriza al Alcalde del Municipio de Guarne, para
que incorpore en el Plan de Desarrollo todo proyecto y obra que resulte por aporte o
convenios interadministrativos, de cooperacion, de cofinanciaciéon y transferencias
provenientes de la Nacién, el Departamento, de organismos nacionales e internacionales,
publicos o privados. Igualmente podra hacer los ajustes o reduccién al Plan de Inversiones
en caso de no captar los recursos requeridos, tanto en cobertura, indicadores y
presupuesto, como en adiciones e incorporaciones de proyectos que provengan de
gestiones municipales, departamentales y nacionales

ARTICULO 7. GESTION DE RECURSOS. Facultese al Alcalde Municipal de Guarne para
realizar gestiones de recursos necesarios, en lo relacionado con el equipamiento



contemplado en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y en el Plan de Desarrollo,
posibilitando su incorporacién al presupuesto de la vigencia correspondiente.

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. La elaboracién y ejecucion del presupuesto, asi como
todas las acciones que adelante el Gobierno Municipal, se cefiran estrictamente a lo
previsto en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019. Lo mismo ocurrird con los
proyectos de acuerdo que sean sometidos a la aprobacién del Concejo Municipal y que
estén relacionados con las materias que trata el presente acuerdo.

ARTICULO 9. AJUSTES AL PLAN FINANCIERO.Se autoriza al Alcalde Municipal para que,
en un plazo maximo de dos meses, expida el Decreto de modificaciéon al presupuesto
2016, armonizandolo con el Plan plurianual de inversiones, garantizando la coherencia
con los programas y proyectos aprobados en el presente Plan de Desarrollo, de acuerdo
alo contemplado en el articulo 44 de la Ley 152 de 1994

Con el fin de garantizar la adaptacion del presupuesto 2016 a este Plan de Desarrollo, la
Administracién Municipal mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
realizar los traslados presupuestales requeridos. La Administracion presentara al Concejo
un informe sobre los actos administrativos mas relevantes expedidos en cumplimiento de
dicha autorizacién, de conformidad con la Ley 152 de 1994 y las disposiciones aplicables
a la materia. Tal autorizacién se concede hasta el 31 de diciembre de 2016.

PARAGRAFO: El ajuste al presupuesto de 2016 y la formulacién del Plan Operativo Anual
de Inversiones — POAI, para los anos siguientes, sefalaran los proyectos de inversion
clasificados por los programas del presente Plan. Los proyectos incluidos seran el
resultado de la priorizaciéon que cada dependencia realice teniendo en cuenta:

- Fondos y recursos disponibles destinados para la Inversion.

« Continuacién o terminacién de una accién ya iniciada.

-Mejores rendimientos sociales y econédmicos, comparados con iniciativas similares.

« Concordancia con el Plan de Desarrollo y Planes Sectoriales.

« Concordancia con el Plan Financiero.

ARTICULO 10. PRIORIZACION. En aras de una coherencia para el Plan de Desarrollo
Municipal con el desarrollo social y crecimiento econdmico, se faculta al Alcalde Municipal
para priorizar los diferentes proyectos a ejecutar y realizar las modificaciones necesarias
al presente Plan y su respectivo Plan de Inversiones.

ARTICULO 11. MODIFICACIONES. Facultese al Alcalde Municipal para que efectue, las
modificaciones que estime convenientes para la adecuada aplicaciéon de los recursos que
financian el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Tus ideas nos inspiran, construccién colectiva
de futuro”, Operativo Anual de Inversiones POAI, con el fin de no obstaculizar su Plan de
Gobierno y con sujecion a las normas que rijan la materia.

PARAGRAFO 1. Se autoriza al Alcalde Municipal de Guarne para que realice dentro del
presupuesto de cada vigencia fiscal movimientos presupuestales en gastos de
funcionamiento e inversion, para la ejecucién y materializacién del plan de desarrollo



objeto del presente acuerdo, conforme a los recursos que, por transferencias de la nacion
e Ingresos Corrientes del Municipio, percibe la Administracién Municipal, asi mismo, los
remanentes de caja al término de cada vigencia.

PARAGRAFO 2. Los traslados, reducciones, aclaraciones de la leyenda o aplazamientos,
del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Tus ideas nos inspiran, construcciéon colectiva de
futuro”, serdn efectuados por Decreto del Alcalde en el caso del Presupuesto Municipal.

PARAGRAFO 3. En caso de entrar en vigencia alguna modificacién a la Ley Organica del
Presupuesto; el Alcalde mediante Decreto, ajustara el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Tus
ideas nos inspiran construccion colectiva de futuro” y sus disposiciones generales en los
términos de la Ley Organica del presupuesto siempre y cuando la aplicacion lo permita.

ARTICULO 12. CRUCE DE CUENTAS. Con el fin de proveer el saneamiento econémico y
financiero del Municipio, autorizase al Alcalde Municipal y a los representantes legales de
los Entes Descentralizados, para efectuar cruce de cuentas entre si sobre las
obligaciones que reciprocamente se tengan. Para estos efectos se requerird acuerdo
previo entre las partes.

ARTICULO 13: AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR RECURSOS DEL CREDITO. Con el
proposito de darle cumplimiento a los proyectos que se ejecutaran durante el cuatrienio,
se autoriza al Alcalde Municipal de Guarne, para que contrate recursos del crédito y
operaciones de crédito asimiladas y que sean necesarias, sin que superen la capacidad de
endeudamiento del municipio, conforme a las normas de contrataciéon vigentes en
materia de crédito publico, para garantizar el flujo de recursos requeridos durante la
vigencia del actual Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO: Se autoriza al Alcalde para que el Plan de endeudamiento que la
Administracion Financiera del Municipio establezca, se implemente bajo principios y
parametros que optimicen el endeudamiento publico en plazos, términos, condiciones,
tasas y demds aspectos que le sean favorables al Municipio y mitiguen los riesgos
financieros pertinentes.

ARTICULO 14: RESPALDO DEL CUPO DE ENDEUDAMIENTO. Autorizase al Alcalde
Municipal Guarne, para la pignoracién de rentas, convenir las modalidades de plazo,
intereses, garantias, lugar, forma de pago y demas condiciones a que deba sujetarse
dichos empréstitos para financiar el Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Tus ideas nos
inspiran, construccion colectiva e futuro”.

ARTICULO 15: INCORPORACION DE CREDITOS AL PRESUPUESTO. Autorizase al
Alcalde Municipal de Guarne, para incorporar al presupuesto, una vez sea aprobado por
la respectiva entidad financiera, el empréstito en cuantia de esta autorizacion y hacer los
traslados presupuestales necesarios que le permitan al Municipio cubrir las obligaciones
contraidas en virtud de dicho contrato.



ARTICULO 16. VIGENCIA FUTURAS. Autorizase al Alcalde Municipal para comprometer
con cargo alos Presupuestos de Rentas y Gastos de las vigencias fiscales 2017,2018y 2019
vigencias futuras, para la ejecucion de las lineas de accion contempladas en el Plan de
Desarrollo “Tus ideas nos inspiran, construccion colectiva de futuro”.

ARTICULO 17. ADECUACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO. Autorizase al Alcalde Municipal para que
en un plazo maximo de doce (12) meses adapte la planta de personal y estructura
organica del municipio de Guarne en sus niveles central y descentralizado a los planes,
programas y proyectos planteados en el Plan de Desarrollo con criterios de calidad,
oportunidad, seguridad y transparencia, que satisfaga y corresponda con las necesidades
de los ciudadanos y las ciudadanas.

ARTICULO 18. DESAFECTACION DE INMUEBLES. Con el fin de cumplir con el plan de
renovacién de las zonas definidas en la revisiéon del PBOT del Municipio de Guarne, que se
apruebe durante la vigencia de la presente  Administracion, se autoriza al Alcalde,
durante el plazo de ejecucién del Plan de Desarrollo 2016-2019, para emitir los Decretos
necesarios para desafectar el uso publico de los inmuebles requeridos para desarrollar los
proyectos de renovacion.

ARTICULO 19. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO CON EL ESTATUTO
TRIBUTARIO. En coherencia con las metas de gastos de inversién propuestas en el
presente Plan de Desarrollo y aprobadas por el Concejo Municipal, se autoriza al Alcalde
para presentar, en un plazo maximo de seis meses, la propuesta de modificacién al
Estatuto Tributario actual.

ARTICULO 20. ORIENTACION DE LA INVERSION A LA OBTENCION DE RESULTADOS.
La inversion programada en el Plan de Desarrollo 2016-2019 y su correspondiente
financiacion y presupuesto, se hard con criterios que prevalezcan la Gestiéon por
Resultados. Se desarrollaran mecanismos en la Hacienda Publica que optimicen las
diferentes fuentes de financiamiento, el calculo y presupuesto del gasto que garantice la
operatividad y sostenibilidad de las inversiones que el Municipio ejecute.

ARTICULO 21. EJECUCION DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. Los recursos
disponibles para la ejecucion del Plan de Inversiones dependeran de la implementacion
de las acciones planteadas en la estrategia financiera del Plan. En el evento que los
ingresos proyectados no alcancen los niveles aqui establecidos, el gobierno municipal
tendrd que ajustar el Plan de Inversiones a los recursos disponibles a través del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y los presupuestos anuales, para lo cual considerard la
importancia que cada programa tenga en las inversiones de los sectores afectados por el
recaudo insuficiente de las fuentes de ingreso y los niveles y capacidad de ejecucion de
las entidades, promoviendo asi la asignacién eficiente de los recursos y su impacto en los
niveles de gasto.



Alcaldia de

Guarne

ARTICULO 22: VIGENCIA. Las autorizaciones conferidas en el presente Acuerdo tendran
una vigencia, por el cuatrenio de ejecucion del presente Plan de Desarrollo “Tus ideas nos
inspiran, construccion colectiva de futuro”.
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SNEYDER QUICENO/MARIN

Alcalde de Guarne
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Un afo atras, con el apoyo de un
maravilloso equipo de trabajo
decidimos iniciar un periplo que
nos llevo por cada calle, camino,
barrioy vereda de nuestro Muni-
cipio, la misién era contarle a las
comunidades el compromiso
que teniamos y nuestro deseo
de tener su apoyo para sofar y
construir un nuevo Guarne.

Unos meses después, el 25 de octubre, nos dimos cuenta
que todas esas gentes con las que compartimos y a las
que les contamos nuestros propositos, creyeron en Noso-
tros y decidieron respaldar el proyecto de las nuevas ideas,
el nuevo Cuarne.

Ese mismo dia, con gran empeno e ilusion iniciamos L3
proyeccion del Guarne sonado, equitativo, incluyente y
emprendedor.

Cumpliendo uno de los mayores compromisos de campa-
fa, configuramos un equipo de sonadores, que en el
camino se ha ajustado acorde a la vision de un futuro
posible, integrado por hijos de esta tierra, profesionales
con experiencia, valores, vision, pero sobretodo, con gran
amor por él Municipio.

Con ellos volvimos a a raiz de este proceso, acercandonos
a las comunidades para compartir, escuchar y reconocer
que la base de nuestras ideas no estaban en una oficina o
un documento, sino en el corazén de los campesinos,
madres, ninos, jovenesy cada ciudadano que decidio6 asistir
a los encuentros que permitieron la creacion del mas
grande y participativo Plan de Desarrollo de nuestra histo-
ria.

Nuestra vision sigue fiel al principio de cimentar las bases
para construir un gobierno justo, honesto, y comprometi-
do; una sociedad participativa, solidaria, que involucra
todos los sectores de la comunidad, sin distingo alguno en
las decisiones que nos afecten.

Nuestro Plan de Desarrollo conserva la filosofia original
que siempre estara implicita, las nuevas ideas, que ahora
se convierten en proyectos, acciones y hechos que parten
del didlogo ciudadano, de ese reconocimiento que nos
permitié encontrar en cada UPR la inspiracion para propo-
ner hoy a vision de “Guarne, una construccion colectiva de

“Tus ideas nos inspiran, construccion

colectiva de futuro”

futuro”.

“Tus ideas nos inspiran, construccion colectiva de futuro”,

tienen su fundamento en principios éticos, participativos y
sociales, donde prevalece un orden justo, que cumple con
los fines de Estado, el cual haya su inspiracion en propiciar
que nuestro Municipio, se convierta en un ejemplo de
desarrollo, equidad, competitividad e innovacion, que
despliegue y promueva estrategias de orden politico,
econdémico y social que propendan por construir una
sociedad con mejores condiciones de vida, en el que el
pilar fundamental sea el "respeto por |3 dignidad
humana”.

ELPlan esta configurado a partir de cinco lineas que sinte-
tizan los objetivos y propoésitos de este cuatrienio, siendo
el componente de desarrollo humanoy social el de mayor
impacto, en coherencia con los planteamientos del
Programa de CGobierno, una promesa por el bienestar de
los guarnenos.

Nuestro Plan de Desarrollo “Tus ideas nos inspiran, cons-
truccion colectiva de futuro” busca contribuir a la trans-
formacion positiva de la sociedad guarnena, renovarla,
creando condiciones de gobernabilidad para que trabajen
de la mano, el Gobierno Municipal -eficiente y transpa-
rentey la sociedad -participativa y corresponsable-, en la
construccién de lo publico, del interés comun, que no es
otro que respetar y defender nuestro patrimonio:
“Guarne”.

Somos 47.000 ciudadanos que trabajaremos por un
Guarne, que avance equitativamente en el desarrollo
social, econémico, institucionaly de su habitat, a través de
la construccion de una nueva ruralidad, del gobierno con
la gentey el aprovechamiento integral de sus ejes estruc-
turantes para el disfrute de la vida.

/\
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iceno Marin

Sneyder Willington C
Alcalde de Guarne
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E presente Plan Municipal de Desarrollo

(PDM) tiene como propésito fijar los
lineamientos de la gestion municipal
para el periodo 2016 - 2019 en la
administracion del Alcalde electo
popularmente, Sneyder Quiceno Marin,
dando cumplimiento a los lineamientos
fijados por la Ley 152 de 1994, Organica
del Plan de Desarrollo, donde se
establecen los procedimientos vy
mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion, control ylos demas aspectos

fijados en el articulo 342, y el capitulo 2°

del titulo Xll de la Constitucion Politica.

Bajo este contexto, el Plan cuenta con las
libertades de construirse, implementarse
y gestionarse: como espacio de libertad
en su disefio y construccion de forma
plural con todos los actores, recogiendo
los sentires y deseos, respecto al
imaginario de ciudad; espacio de poder,
para generar los cambios que el territorio
requiere para detonar su desarrollo

integral; espacio de voluntad, para quela

accion este motivada por la decision

humana.

Planificar el territorio es un ejercicio
sucesivo que implica integrar tres fases
temporales, pasado, presente y futuro:
reflexivo, sobre los aciertos y desaciertos
sobre la forma en que se han hecho las
cosas; de apropiacién de los cambios
socio-espaciales, socioeconémicos 'y
sociopoliticos con incidencia presente y
futura; de accibn para emprender
actividades que permitan la construccion
de las metas fijadas en el horizonte
establecido, bajo el compromiso
autéonomo, decidido y constante de
todos los actores publicos, privados y

sociales.

Complementaria a la integracion
temporal, el PDM busca respetar los
principios  fundamentales de Ia
planificacion, coherencia: con el
Programa de Gobierno propuesto por el
entonces candidato (Nuevas ideas, un

Nuevo Guarne!) y el actual Alcalde, con la

escala espacial de planificacion politico
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administrativa: municipal (urbano-rural),

subregional (oriente antioqueno),
departamental (Antioquia), nacional
(pais) e incluso con las directrices o
acuerdos internacionales de desarrollo;
pertinencia: los programas y proyectos
deben responder al contexto y las
l6gicas, humana, social, econdmica,
espacial, ambiental e institucional
propias del territorio; verosimilitud:
para que la ciudadania en todas sus
formas de representacion se sienta
identificada con los planteamientos del
PDM, las propuestas buscan ser creibles,
los indicadores claros, medibles y las

acciones, inversiones y rendiciones

publicas eficientes y trasparentes.

El PDM esta construido bajo el criterio de
complementariedad, este no sustituye
los demas planes o Acuerdos
municipales vigentes, como tampoco, las
Ordenanzas departamentales o las Leyes
nacionales; por el contrario, busca
incorporar e integrar todas las directrices
pertinentes, asi como brindar mayor
alcance a la planificacion y gestion del
desarrollo, articulando:

«El Plan Nacional de Desarrollo 2015 -

2018: Paz - Equidad - Educacion.

« El Plan Departamental de Desarrollo
2016 - 2019.

« EI PBOT Municipal de corto, mediano y
largo plazo 2016 - 2027. Acuerdo No.
003 Del 06 de mayo de 2015.

- Las demas Politicas y Planes
poblacionales y sectoriales Municipales.
» Otras disposiciones del nivel Nacional y

Departamental.

Si bien los lineamientos del PDM estan
dados desde el marco legal, el enfoque
de construccion bajo la planeacion
prospectiva estratégica, donde uno de
los principios fundamentales es la
construccion social del futuro, el PDM
incorpora no solo la capacidad de los
ciudadanos para articular sus distintas
necesidades, sino también la gestion de
la Administracion Municipal en la
interconexion entre el sector publico
local y el nivel supramunicipal, las
organizaciones sociales y el sector
privado empresarial, para lograr los retos
propuestos. Bajo este enfoque se
pretende ser eficaces en los impactos
esperados e informar a la ciudadania de
las acciones de la Administracion
Municipal, pero de otro lado, ganar en

legitimidad politica vinculante con los
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6rganos de veeduria y control, del poder
ciudadano en especial el rol del Concejo
Municipal.

Con base en lo previamente
argumentado, este informe se estructura
de acuerdo a la ruta para la construccion
del Plan de Desarrollo definida en la Ley
152 de 1994, compuesto de tres
capitulos: el primero recoge una sintesis
de los principales lineamientos dados
para la formulacion de los PDM definidos
en el nivel nacional, departamental y
subregional, estos buscan articular
medidas en los distintos niveles
territoriales, pues su implementacion se
operativiza en la escala municipal y cuyos
resultados se reflejan en los supraniveles.

El segundo recoge el cuerpo central del

Plan, la formulacién estratégica, bajo la

siguiente estructura: Fundamentos del
Plan, compuestos por enfoques de
construccién, principios rectores de
orientacion para la gestién, misién o
razon de ser y vision o finalidad del Plan;
Desdoble estratégico, jerarquizado en
lineas  relevantes de  desarrollo,
diagnéstico participativo urbano-rural
complementado con fuentes
secundarias, que dan cuenta de la
situacion actual; proposito de la linea o
situacion a transformar; estructuracion
en planes y proyectos que concretan la

accién, vinculadas con los planes

regional y nacional.

En el capitulo tres se plasman las
acciones viabilizadas con base en el
marco presupuestal municipal para cada

anualidad en el periodo 2016 -2019.

Encuentro

UPR Romeral

Ciudadano,
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1 Metodologia
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La formulacion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) estd orientada por un proceso de
elaboracién sucesiva de construccién-retroalimentacion, estructurado en enfoques de
construccion, criterios de orientacién: legal (Ley 152 de 1994 de Formulacion del Plan de
Desarrollo), de contexto del entorno de planificacion geoespacial, de articulacién de
directrices de entes supramunicipales y de la participacién a través de un analisis critico
del papel y la postura de los distintos actores respecto a las problematicas y retos de
desarrollo del territorio municipal; acompafado de un dialogo estructurado entre los
integrantes del Consejo de Gobierno y el equipo facilitador de la formulacion, que
permitié hilvanar con coherencia los multiples elementos constitutivos del Plan, para

finalmente ser devuelto a la comunidad municipal.

1.1 Enfoques de construccion del Plan de Desarrollo

Participativo

Es fundamento tanto de la Ley Organica del PD, como disposicién del Alcalde Municipal,
como de la planeacion territorial, que el ejercicio sea producto de una construccion social,
la participacion no sélo es un enfoque de construccion, sino un fundamento que garantiza
la gestion. No es posible concebir un proceso de planificacion del desarrollo territorial sin
la participacién activa de los actores sociales, los expertos tematicos, los responsables de
los procesos de gestion, como tampoco de los comisionados por la ciudadania para hacer
control integral en todas las etapas de construccion. La participaciéon permite crear un
marco de reflexion sobre los retos a enfrentar; apropiacion de los asuntos estructurales
a afrontar; asi como la accién conjunta de los actores publico, privados y sociales en las

soluciones a implementar.
El proceso es selectivo y corresponde con las instancias de construcciéon: comunidad en

primera instancia, comisiones tematicas en fase de discusién diagnéstica, el Consejo de

Gobierno en la formulacién estratégica y al Concejo Municipal en la fase de aprobacion.
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En el proceso participativo, la gobernanza juega un papel fundamental, esta se refiere a
la toma de decisiones por parte de una gama de personas o “partes interesadas”,
incluyendo a quienes ocupan posiciones formales de poder y a ciudadanas y ciudadanos
comunes. Esto significa que multiples actores - publicos, comunitarios y privados -
participan en la planificacién de acciones en funcién del desarrollo del territorio que
habitan. Del mismo modo, estos actores expresan sus intereses, influyen en cémo se

adoptan las decisiones, en quiénes las toman y cudles se adoptan.

Encuentro Ciudadano, UPR Hojas Anchas

En este sentido, el proceso se caracterizé por ser participativo desde la comunidad como
base y constituyente primario de legitimidad, buscando identificar probleméticas y retos
que tienen los habitantes del municipio, desde sus deseos y sentires cotidianos; asi mismo
se posibilitaron encuentros con comisiones temdticas: econdémica, social, espacial-

ambiental e institucional.

En un trabajo mancomunado con el Consejo de Gobierno, se debatieron y fortalecieron los
argumentos e intereses colectivos que finalmente quedan plasmados en cada linea
estratégica como respuesta a los retos que plantean los diagnésticos y ejercicios

democraticos urbanos y rurales; con el Consejo Territorial de Planeacién como instancia
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experta y asesora, se recogieron sus percepciones y aportes buscando perfeccionar la
formulacion estratégica del PDM. Finalmente, con el Concejo Municipal no sélo se buscé la

aprobacion del Plan, sino también su participacioén en la reflexion y construccion.

Encuentro con el Concejo Municipal
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llustracion 1: Momentos/actores del proceso de participacién para la formulacién del Plan de Desarrollo
Municipal.

Concejo
Municipal

Consejo Territorial

Consejo de Gobierno

Comisiones tematicas

Comunidad

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

De esta forma se buscé que los diferentes actores del territorio tuvieran una participaciéon
activa en la formulacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal, en todas sus

etapas: diagnéstico, disefo y aprobacién.

Vision integral territorial

El territorio es una unidad de entornos de vida funcional, social (humanos-econémicos,
politicos), natural- geografico, urbano y rural, influenciados de forma reciproca, en donde

los actores locales son quienes potencian sus capacidades.
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llustracion 2: Territorio integral.

Dimension

Dimension

social

Economica

A

UPR ROMERAL

UPR YOLOMBAL

Territorio Sistémico
W, — v‘ (%)
‘\» UPR CHAPARRAL

UPR HOJAS
ANCHAS

Dimension

Espacial - Institucional

Ambiental

i ——

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

31



El dimensionamiento da cuenta de los multiples hechos que configuran la realidad
municipal, busca trascender hacia las relaciones que pueden darse entre las distintas
variables constitutivas de cada dimensién. De este modo es posible observar en

panoramica la complejidad territorial.

Este enfoque define la forma de abordar la revision diagnéstica participativa y el analisis
documental de directrices internacionales, nacionales, regionales, subregionales, asi
como de informes y articulos especializados, estudios, normas, diagnésticos técnicos,
proyectos, entre otros, alusivos a las cuatro dimensiones de andlisis. La lectura de las
fuentes fue realizada mediante unas fichas de recoleccion de informacion, la cual sirvié

como herramienta para la sistematizacion de la informacion documental.

Las fichas de lectura son la base para la identificacion de las directrices o fenémenos claves
a considerar en la formulacién estratégica del PDM. Asuntos que hacen parte

estructurante del Plan.

Cuadro 1: Variables de andlisis por dimensién.

Social EconOmica

e Dinamica poblacional y demogréfica | ¢ Presencia empresarial: por tamafo,

urbano-rural: género, edades, estratos. sector productivo, exportaciones,
importaciones, liquidaciones
e Salud: discapacidad, tasa de empresariales, densidad empresarial
fecundidad. por numero de habitantes, generacién

de empleo.

e Esperanza de vida al nacer,
necesidades baésicas insatisfechas,
indice de calidad de vida.

e Atencidon primaria en salud: numero
familias beneficiadas, tasa de
mortalidad, causas de mortalidad,
cobertura de vacunacion.
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e Otros indicadores sociales: niumero de

embarazos adolescentes, agresion
intrafamiliar, poblacién desmovilizada,
victimas del conflicto/desplazados.

Cobertura en educacién: numero de
instituciones de educacién, tasa de
escolaridad, tasa de desercion
estudiantil.

Recreacién, deporte y cultura: grupos
culturales, equipamientos deportivos,
grupos deportivos, manifestaciones y
expresiones culturales.

Politico-institucional

Espacial-ambiental

Participacion ciudadana.

Mecanismos de participacion.
Inclusién poblacional: género, etnias,
minorias.

Buen gobierno.

Desempefio institucional.

Finanzas publicas municipales

Division politico administrativa urbana
y rural.

Espacio publico efectivo.

Licencias de construccién residencial,
empresarial y residencial.

Vivienda urbana-rural: nUmero déficit
cuantitativo y cualitativo.

Cobertura de acueducto y
alcantarillado urbano-rural.

Desarrollo vial urbano-rural.
Patrimonio ambiental: agua, flora,
fauna.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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Prospectivo

Si bien el PDM tiene un horizonte de cuatro afnos se busca que la operatividad del mismo
busque soluciones a problemas estructurales actuando coherentemente desde el
presente.

El enfoque de futuro, supone que somos libres para determinar hacia donde queremos 'y
podemos ir; es entendido desde esta perspectiva como espacio de libertad, poder y
voluntad. El futuro puede construirse, mediante un proceso arduo y participativo a partir
del reconocimiento del pasado y el presente. No podemos saber hacia dénde ir, sino
tenemos claridad de dénde venimos y en donde estamos. La Prospectiva es sin duda una

disciplina poderosa en la orientacién del porvenir.

La prospectiva estratégica busca construir consensos sobre agendas de desarrollo que le
suministren a los entes territoriales marcos de accion de largo plazo. De este modo
estimula la convergencia de las iniciativas de los actores publicos, privados y sociales. La
mayor y mejor participacion de actores, individuales y colectivos, no es sélo un
mecanismo legitimador de los procesos de planeacién sino una fuente de informacién
que, a partir de diversas experiencias y visiones del mundo, ayudan a enriquecer las ideas

de futuro.

La Planeacion Prospectiva y Estratégica en general trata de responder cuatro preguntas
fundamentales orientadoras de la toma de decisiones: ;de donde venimos?, ;dénde
estamos?, ;jpara donde vamos? y jcomo lograrlo? (Ver ilustracién 3) La respuesta a los
interrogantes parte de la identificacion de los cambios econdmicos, fisico- espaciales-
ambientales, socio-culturales y politicos. Lo cuales caracterizan y explican el presente. Los
cambios son priorizados y sobre esta base se identifican las posibles evoluciones futuras

o escenarios’.

Un escenario es entendido como un conjunto de imagenes futuras, formado por las caracteristicas de una
situacién y por la trayectoria de opciones que permiten pasar de una presente a otra, a través de una
progresién de eventos o hechos que inciden en el cambio, partiendo de una situacién base o ya existente
para estructurar posibles respuestas.
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llustracion 3: Lectura de futuro.
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TIEMPO

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

1.2 Etapas parala formulacion

La formulacién del Plan de Desarrollo Municipal se desarrollé con base en las siguientes

etapas:
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llustracion 4: Método para la formulacién PDM.

Diagnéstico

es e Plan de
Desarrollo
Municipal

Formulacion . - .. 2016 - 2019
estratégica Aprobacion Socializacion

Estratégia de comunicaciones

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

1.2.1 Diagnéstico

En esta etapa se tuvieron en cuenta tanto la informaciéon primaria como secundaria:

actores sociales, y estudios de los diferentes ambitos: social, econémico, fisico-espacial-

ambiental y econémico. Este proceso fue planeado de forma coherente obteniendo

resultados que contribuyen de manera efectiva a la formulacion del PDM.

La informacién secundaria se recoge a partir de investigaciones, estudios y estadisticas

realizadas, planes, programas, entre otros, desde los ambitos internacional, nacional,

regional, subregional en relacién con el Municipio.
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Cuadro 2: Lista de fuentes secundarias como base de consulta

Lista de documentos

Nivel

Municipal

Programa de Gobierno "Nuevas ideas, un Nuevo Guarne" periodo

constitucional 2016-2019.

Acuerdo 003 de 2015. Plan Basico de Ordenamiento Territorial del

2 municipio de Guarne.

Plan de Desarrollo de Guarne 2012-2015 "Avanzando con Paso
’ Firme".

Informes de rendicion de cuentas del Plan de Desarrollo de Guarne
¢ 2012-2015 "Avanzando con Paso Firme".
5 |Plan de vivienda Municipal Guarne.
6 | Plan Maestro del Aeropuerto José Maria Cérdova.
7 | Expediente municipal de Guarne 2012-2015.

Marco fiscal de mediano plazo 2016-2025 para el municipio de
° Guarne.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Microcuenca La Honda del
i Municipio de Guarne Departamento de Antioquia.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Microcuenca La Brizuela del
10 Municipio de Guarne Departamento de Antioquia.

Referentes ambientales para la construcciéon de los Planes de
11 | Desarrollo en los Municipios del Oriente Antioquefo-Municipio de

Guarne.

Acuerdo 006 de 2013, Politica Publica Municipal de voluntariado
2 para la formacion ciudadanay el desarrollo.

Acuerdo 10 de 2013 Politica Publica de discapacidad del municipio
" de Guarne 2014-2023.
” Acuerdo 005 de 2015 Politica Publica para la proteccion integral

de la fauna.
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15

Acuerdo 007 de 2015 Politica Publica de envejecimiento y de vejez

del municipio de Guarne 2016-2027.

16

Acuerdo 008 de 2015 Politica Publica de salud mental en el

municipio de Guarne.

17

Tres Valles. Dinamicas de articulacién regional entre los Valles de

Aburrd, San Nicolas y Rio Cauca.

El Distrito Agrario del Oriente Antioquefio: Una propuesta para el

Nivel '8 ordenamiento territorial y el desarrollo rural sustentable.
Subregional 9 Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente
Antioqueno.
20 | Diagnéstico competitivo del Oriente Antioqueno 2014.
Iniciativas subregionales de competitividad para el Oriente
g Antioquerio 2012-2020.
22 | Concepto econdmico del Oriente Antioquefrio.
Bases del Plan de Desarrollo de Antioquia "Pensando en Grande
Nivel 2 2016-2019".
Departamental | 24 | Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia (LOTA).
Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 "Antioquia la mas
» educada".
26 | Constitucién Politica de Colombia 1991.
Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
Nivel Nacional | 27 | construccion de una paz estable y duradera (Acuerdos de la
Habana).
28 |Ley 152 de 1994. Ley orgénica del Plan de Desarrollo.
Ley 388 de 1997. Sobre el ordenamiento del territorio de los
- municipios, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién

y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su

ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos

38




de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas

eficientes.

30

Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

31

Ley 1122 de 2007. Plan Nacional de Salud Publica.

32

Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion

contra las mujeres.

33

Ley 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

34

Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo Pais".

35

Proyecto Autopistas para la Prosperidad.

36

Conpes 80 de 2004 Politica Nacional de Discapacidad.

37

Conpes 81 de 2004 Consolidacion del Sistema Nacional de

Formacién para el trabajo en Colombia.

38

Conpes 3397 de 2005 Politica Sectorial de Turismo.

39

Conpes 3484 de 2007. Programa Transformacién Productiva.

40

Conpes 3484 de 2007 Politica Nacional para la Transformacién
Productiva y la Promocién de las Micro, Pequefias y Medianas

Empresas: un esfuerzo publico privado.

41

Conpes 3397 de 2007 Planes departamentales de agua y
saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo.

42

Conpes 109 de 2007 Politica Publica Nacional de primera infancia

"Colombia por la primera infancia".

43

Conpes 3527 de 2008. Politica Nacional de Competitividad y
Productividad.

44

Conpes 113 de 2008. Politica de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.
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45

Conpes 3547 de 2008 Politica Nacional Logistica.

46

Conpes 3554 de 2008 Politica Nacional de Reintegracién social y

econdmica para personas y grupos armados ilegales.

47

Conpes 3604 de 2009 Lineamientos para la consolidacién de la

politica de mejoramiento integral de barrios MIB.

48

Conpes 3582 de 2009 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

49

Conpes 3639 de 2010 Politica de desarrollo empresarial para el

sector de la economia solidaria.

50

Conpes 3649 de 2010 Politica Nacional de servicio al ciudadano.

51

Conpes 3659 de 2010 Politica Nacional para la promocién de las

industrias culturales en Colombia.

52

Conpes 3660 de 2010 Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacion negra, afro colombiana,

palenquera y raizal.

53

Conpes 3661 de 2010 Politica Nacional para el fortalecimiento de

los organismos de accion comunal.

54

Conpes 3664 de 2010 Lineamientos de politica para el

fortalecimiento del sistema de formacion de capital humano.

55

Conpes 3678 de 2010 Politica de transformacion productiva: un

modelo de desarrollo sectorial para Colombia.

Conpes 3700 de 2011 Estrategia Institucional para la articulacion

56 |de politicas y acciones en materia de cambio climatico en
Colombia.
57 | Conpes 3718 de 2012 Politica Nacional de Espacio Publico.

58

Conpes 3784 de 2013 Lineamientos de politica publica para la
prevencién de riesgos, la proteccién y garantia de los derechos de

las mujeres victimas del conflicto armado.
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59

Conpes 167 de 2013 Estrategia nacional de la Politica Publica

integral anticorrupcion.

60

Conpes 166 de 2013 Politica Publica Nacional de discapacidad e

inclusion social.

61

Conpes 161 de 2013 Equidad de género para las mujeres.

62

Conpes 3819 de 2014. Politica Nacional para consolidar el Sistema

de Ciudades en Colombia.

63

Conpes 3810 de 2014 Politica para el suministro de agua potable

y saneamiento basico en la zona rural.

64

Conpes 173 de 2014 Elementos para la generacion de

oportunidades para los jévenes.

65

Conpes 3834 de 2015. Lineamientos de politica para estimular la
inversién privada en ciencia, tecnologia e innovacion a través de

deducciones tributarias.

66

Conpes 3831 de 2015. Declaracion de importancia estratégica del
Plan Nacional de infraestructura educativa para laimplementacion

de la jornada Unica escolar.

Nivel

Supranacional

67

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda de Desarrollo Post
2015 de la Organizacién de las Naciones Unidas. Departamento

Nacional de Planeacion.

68

Foro Econémico Mundial de Davos 2016.

69

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico. COP 21.

70

VIl Foro Urbano Mundial del Habitat "Equidad Urbana en el

Desarrollo - Ciudades para la Vida".

71

Carta Enciclica Laudato Si del Santo Padre Francisco sobre el

cuidado de la casa comun.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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Desde el nivel departamental se tomaron las bases del Plan de Desarrollo de Antioquia
“Pensando en Grande 2016-2019”, el cual se orienta a acelerar el desarrollo del
departamento y a lograr la autonomia y libertad de la regiéon. A nivel nacional, se
recogieron los principales lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos
por un nuevo pais, que propende por la construccion de una Colombia en paz, equitativa
y educada. Finalmente, desde el orden supranacional, se acogieron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), éstos constituyen la ultima agenda de la comunidad mundial
para promover un modelo de desarrollo sostenible que brinde mayor seguridad, equidad

y prosperidad para las préoximas generaciones del mundo.

La ilustracion 5 de articulacion de directrices territoriales estd compuesta por cuatro
anillos que, de adentro hacia afuera, vinculan las lineas del Plan de Desarrollo Municipal
(anillo interno) con las orientaciones de orden departamental, luego las de orden nacional
y, por ultimo, las del orden supranacional (anillo externo). Los segmentos de colores
integran los lineamientos por dimension de desarrollo, siendo el azul los de la dimension
social; el verde los de la dimensién ambiental; el rosado los de la dimensién econdmica 'y

el gris, los de la dimension institucional.
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llustracion 5: Articulacién del Plan Municipal de Desarrollo a las directrices territoriales vinculantes.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

En la dimension social se observa la articulacion del Plan de Desarrollo Municipal (Linea 1.
Desarrollo Humano y Social) con los lineamientos de las distintas escalas territoriales. A
nivel departamental se articula con las lineas 3 y 6 (Equidad y movilidad social vy,
Posconflicto, respectivamente); a nivel nacional se vincula con el Plan de Desarrollo en la
Estrategia 2 (Movilidad Social) y, a nivel supranacional con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que tienen como fin promover la equidad social, son éstos: el fin de la pobreza
(ODS 1); la erradicacion del hambre (ODS 2); la garantia de salud y bienestar (ODS 3); la
educacién de calidad (ODS 4); la igualdad de género (ODS 5) y, la reduccién de las
desigualdades (ODS 10).

Del mismo modo, en la dimensién ambiental el PDM, Hdbitat para el Desarrollo Social, la

cual estd vinculada con la regién de Antioquia en tres lineas: la linea 2 (Nueva ruralidad),

la linea 4 (Sostenibilidad Ambiental) y la linea 6 (Posconflicto). A su vez, se interrelaciona

43



con la estrategia envolvente del Plan Nacional de Desarrollo, Crecimiento Verde, la cual
apunta, entre otros, a los logros de los objetivos de desarrollo sostenible encaminados
hacia la sostenibilidad ambiental: ODS 6 que propende por el agua limpia y el
saneamiento; el ODS 7, que corresponde a lograr una energia asequible y no
contaminante; el ODS 13 que invita a una accion por el climaylos ODS 14y 15 que buscan,

respectivamente, conservar la vida submarina y los ecosistemas terrestres.

Los lineamientos de tipo econdmico se recogen en la linea 3 del PDM, Desarrollo
Econdmico para la Equidad. Desde el nivel departamental hay una estrecha relacion con
las siguientes tres lineas: linea 1 (Competitividad e infraestructura); linea 2 (La nueva
ruralidad, para vivir mejor en el campo) vy, linea 6 (Posconflicto). A nivel nacional se
interrelaciona con dos estrategias del Plan Nacional de Desarrollo: la estrategia 1.
Competitividad e Infraestructura Estratégicas y, la estrategia 3. Transformacion del
campo. Y en el orden supranacional se articula con los objetivos de: el ODS 8 (trabajo
decente); el ODS 9 (Industria, innovaciéon en infraestructura), el ODS 11 (ciudades y

comunidades sostenibles) y, el ODS 12 (produccion y consumo responsable).

Finalmente, en la linea 4 del PDM, Institucionalidad y buen gobierno se articulan las
directrices relacionadas con el desarrollo institucional. En este sentido, se vincula a nivel
departamental con las lineas 5, 6 y 7 respectivamente (Seguridad, justicia y derechos
humanos; Posconflicto y Gobernanza y practicas de buen gobierno); con el nivel nacional
estd vinculada a las estrategias 4 y 5 del Plan de Desarrollo Nacional (Seguridad, justicia 'y
democracia para la construccion de paz y Buen gobierno, respectivamente) y, a nivel
supranacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 16 (Paz, justicia e

instituciones soélidas) y ODS 17 Alianza para lograr los objetivos.

Ademas de la articulacion con las directrices territoriales de tipo vinculante, el Plan de
Desarrollo Municipal tuvo en cuenta para sus planteamientos otros lineamientos y
orientaciones existentes a nivel municipal, subregional, departamental, nacional y

supranacional.
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De otro lado, la obtencién de informacién primaria se realizé por medio de un dialogo con
la comunidad urbana y rural, con diversos publicos representativos en cada una de las
dimensiones temdticas (ver anexo 1: Método de talleres participativos y anexo 3:

resultados del diagnostico), de la siguiente manera:

llustracion 6: Encuentros ciudadanos.

UPR YOLOMBAL
UPR ROMERAL

4

600m|5|ones PIEDRAS BLANCAS
Rurales 3 UPR CHAPARRAL

Urbanos

Total:
1 3 Encuentros
ciudadanos

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

A continuacion, se detalla el niUmero de encuentros realizados:

e Seis (6) talleres con comunidad uno por cada UPR (zona rural).

e Tres (3) talleres urbanos.

e Un (1) con jévenes urbanos - rurales.

e Un taller con el Concejo Municipal.

e Un taller con comisién temdtica social con representacion de actores: educacion,
salud, recreacion, cultura y organizaciones sociales de propodsito especifico —

género, juventud, adulto mayor, nifiez.
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e Un taller con comisién econdémica con representacion de: empresarios,
organizaciones de promocién econémica, Cdmara de Comercio, organizaciones
empresariales, comerciantes, instituciones de formacién para el trabajo.

e Un taller con comision fisico espacial: organizaciones ambientales, movilidad,
transportadores, curaduria, constructores.

e Un taller con comision politico administrativa: organismos de seguridad y

convivencia, Personeria, Contraloria, veedurias ciudadanas, partidos politicos.

Este proceso conté con la participacion de mil trescientas veinte personas (1.320), a

continuacion, se ilustra numero de participantes por encuentro.

llustracion 7: Niveles de participacién en encuentros ciudadanos.

143

UPR YOLOMBAL

71

JOVENES URBANC-RURALES
- —_—

| UPR PIEDRAS BLANCAS

| 191

84

COMISION SOCIAL

22 18
COMISION FIScO-ESPACIAL COMISIGN POLITICA Total participantes

Encuentros ciudadanos

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

Este proceso permitié identificar y priorizar problematicas por vereda, para luego
escalarlas a las UPR’S y al ambito municipal, desde una mirada urbana y rural; logrando

identificar focos de intervencidn puntuales en el territorio.
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1.2.2 Formulacion estratégica

El conocimiento de la realidad y la identificacion de oportunidades permite plantear
alternativas de solucién, validadas con la comunidad, quien finalmente las selecciona bajo
una visién holistica de desarrollo: objetivo general y especificos presentados en términos
cuantitativos, temporales y espaciales. Dicha formulacién, a partir del diagnéstico
participativo, esta articulada con el Programa de Gobierno propuesto por el Alcalde electo

para el periodo 2016-2019.

Las oportunidades de desarrollo se fijan con base en la identificaciéon de los escenarios
futuros del territorio: caracteristicas actuales, trayectorias que marcan tendencia y la
identificacién de un anhelo o apuesta que requiere de la definicion de eventos que
generen el cambio, para lo cual se estructura el PDM en dos partes: un desdoble

estratégico y unas inversiones. El desdoble estratégico constituido por:

¢ Lineas estratégicas: Son los ejes claves sobre los que se propone trabajar de
manera intencionada para orientar los programas y proyectos hacia la
consecucion de la vision de desarrollo.

e Propdsitos: Son los objetivos o retos establecidos en cada linea estratégica de
desarrollo.

e Componentes: Son los temas o areas sobre los que se funda la estrategia.

e Programas: Son agrupaciones de proyectos asociados hacia un propésito comun
o complementario.

e Proyectos: Son las intervenciones especificas en cada programa y componente
del PDM.

e Metas: Son los puntos de llegada establecidos para medir los logros obtenidos en

la gestion.
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El Plan de inversiones: Consiste en la proyeccion de los recursos financieros que el
Municipio recibira y destinard a la ejecucion del PDM en cada vigencia durante el periodo:

recursos propios, recursos del crédito, regalias, recursos departamentales y/o nacionales.

1.2.3 Aprobacion

El proceso de aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal pasa por una instancia
consultiva que es el Consejo Territorial de Planeacion (CTP) y otra aprobatoria el Concejo
Municipal. Ademas el Consejo de Gobierno forma parte activa en la formulacién e
implementacién del Plany es a quién le corresponde apropiar el diagnéstico en cada area
tematica de desarrollo, para que la implementacién tenga el mayor impacto en las
comunidades; El CTP juega un papel como ente asesor-consultivo experto en la
formulacion del PDM y en representatividad de distintas instancias organizacionales; y el
Concejo Municipal encargado de aprobar y promulgar mediante acuerdo municipal el

Plan.

llustracion 8: Momentos para la aprobacién del PDM.

Consejo de Consejo Territorial Con_cgjo
Gobierno de Planeacion Municipal

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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1.2.4 Socializacion

Se busca hacer devolucion a los actores locales participes o no, de la formulaciéon de PDM,
para lo cual se proponen tres (3) encuentros ciudadanos masivos en los principales
centros poblados: Zona Urbana, centro poblado San Ignacio y centro poblado Chaparral.
Se trata de un ejercicio de construccion de gobernanza sobre lo publico, laadministracion

y la comunidad de forma activa, Estrategia de Comunicaciones.

No sélo es fundamental para la formulacién del PDM contar con métodos y técnicas
adecuadas de participacion, recoleccién informacién y construccion de estrategias, sino
también, de mecanismos de generacion de expectativas sobre el ejercicio a desarrollar,
invitacién a participar de eventos, presentacion de avances y presentacion de resultados,

al respecto al Plan se le diseno una estrategia de comunicaciones.
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2 Directrices de desarrollo
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2.1 Directrices Supranacionales, Nacionales y Regionales

El municipio de Guarne, es un territorio inserto en la dinamica de interacciones sociales,
politicas, culturales, econdmicas y geo-espaciales con su entorno cercano, es un receptor
de las externalidades de las decisiones de su entorno lejano, por lo tanto, su apuesta de
desarrollo debe articular acciones que impulsen su desarrollo y prevean proactivamente

los riesgos que se vislumbran.

El Plan de Desarrollo Municipal encuentra grandes retos en materia de generacion del
bienestar de sus habitantes y visitantes, vislumbrando los que considera de acuerdo a su
contexto inmediato sus principales tareas en contribucién con las directrices externas,
tales como la superacion de la pobreza y la inequidad social, el desarrollo sostenible del
territorio, una sociedad con valores y principios que le permitan a los habitantes del
campo como de la urbanidad, acceder a sus derechos y al disfrute de oportunidades en
sana armonia, un gobierno gestor de opciones de mejoramiento, bien administrado y

promotor de la participacion.

llustracién 9: Directrices Supranacionales, Nacionales y Regionales.

Di’:ﬁ‘f;ﬂ:::ﬂ%’;e Principales retos de las directrices para el
|| . e
Plan de desarrollo Municipal

Foro Economico Mundial-
Directrices Riesgos Globales

Supranacionales =

Superacion de la pobreza y la inequidad social

BID-Ciudades sostenibles y
emergentes

Desarrollo sostenible: Cambio climatico, cuidado del agua, produccidn
limpia, energias renovables, proteccion de los ecosistemas y la
biodiversidad

Constitucion Politica f
1991 \

Directrices Nacionales | iR et
por un nuevo pais

Sociedad justa, educada, democrética, pacifica, innovadora
y productiva en la ruralidad y la urbanidad

Acuerdos de La Habana {

Plan Departamental de
Antioquia 2016-2019

“Pensando en Grande” /_ ‘

Directrices Regionales |= RS amm vy

competitividad
Plan estratégico del oriente >\,_

Antioquefio-PLANEO

Gobernanza: Gobierno en red, colaborativo, eficiente y
transparente

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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2.2 Directrices Municipales

Son directrices municipales aquellas Politicas Publicas que inciden directamente en los
ejercicios de planificacion local, ya sea por su caracter de estricto cumplimiento como por
su orientacién en el desarrollo de programas y/o proyectos en materia social, econdmica,

institucional o fisica-espacial-ambiental.

Acuerdo Municipal No.010 de 2013
Por el cual se adopta la Politica Publica de discapacidad del municipio de Guarne 2014-

2023.

Se toma en consideracion la forma de atender a la poblacién en condiciones de

discapacidad del Municipio.

Acuerdo Municipal No.003 de 2015
Establece lineamientos desde el Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT en materia
de:
v' Areas verdes: Mejoramiento y conservacion de los espacios publicos verdes y
zonas de proteccion.
v" Mejoramiento de espacios publicos para el disfrute ciudadano.
v Desarrollo de equipamientos para la cultura, la recreacion, la salud, la
participacion, la seguridad y el desarrollo econémico.
v" Desarrollo de vivienda y espacios para la disposicion de residuos sélidos y
escombros.

v" Planeacion del acueducto y alcantarillado.
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Acuerdo Municipal No. 004 de 2013
En donde se establecen incentivos especiales en materia tributaria para las empresas que

se asienten en Guarne, Impuestos de Industria y Comercio.

Acuerdo Municipal No 006 de 2013
Por medio del cual se pretende contribuir a través de la Politica Publica de Voluntariado a
la formacion de una ciudadania responsable que sea coparticipe del desarrollo social, a

través de la practica de la solidaridad trascendida y de la busqueda del bien comun.

Acuerdo Municipal No.005 de 2015
Por medio del cual se establece una politica publica para la proteccién integral de lafauna,
se reglamentan los criaderos y la comercializacién de animales de compania en municipio

de Guarney se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Municipal No. 007 de 2015
Por el cual se establece el plan de implementacion de la politica publica de

envejecimiento y vejez del municipio de Guarne 2016-2027.

Acuerdo Municipal No. 008 de 2015
Por el cual se adopta la politica publica de Equidad de Género y su plan de igualdad de
oportunidades en el municipio de Guarne, en ella se definen los siguientes ejes

orientadores para la transversalizacién de la gestion publica con enfoque de Género.

Acuerdo Municipal No. 009 de 2015

Por el cual se adopta la Politica Publica de salud mental en el municipio de Guarne.

El fortalecimiento institucional de la atencién en salud mental y la promocién en salud
mental y prevencién de los trastornos mentales, el consumo de SPA y otras Adicciones. La

violencia y la sana convivencia.
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Programa de Gobierno 2016-2019
Es constitutivo de orientador de programas y proyectos municipales, en cuanto que es la
promesa de valor, dentro del planteamiento estratégico, se tiene en cuenta para la

concordancia con las necesidades y potencialidades municipales.
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3 Formulacion estratégica
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La formulacién estratégica tiene el propdsito a partir de la definicién de la apuesta de
desarrollo del Municipio, establecer los fundamentos de orientacién que operativizan la
accion en el periodo 2016 — 2019. La definicién de la apuesta es un ejercicio al que sellega
a través de hacer un reconocimiento de las oportunidades y las restricciones del territorio
a través de las condiciones estructurantes fisico-espaciales-ambientales, las

caracteristicas sociales, la estructura econémica y la gestion institucional.

La identificacion de oportunidades y restricciones permiten definir situaciones posibles
de ocurrencia en el tiempo presente y futuro, asi como también dentro de esos posibles,

elegir una opcién de desarrollo favorable con probabilidad de suceder.
3.1 Escenarios de desarrollo territorial - municipal

3.1.1 Escenario Actual

Actualmente el municipio de Guarne, segun datos del DNP (2016)% expresan los

siguientes datos:

Cuadro 3: Caracteristicas general municipio de Guarne

Municipio Extension Urbana Extension Rural Extension total
Guarne Extension Porcentaje Extension Porcentaje Extension | Porcentaje

Categoria 4km? 2.65% 149km? 97.3% 153 Km? 100
DNP: 4

Densidad Poblacional (personas por km?): 312 personas

% del area del Municipio sobre el area Departamental: 0,2%

Altura sobre el nivel del mar de la cabecera: 2.150 m

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos del DNP y del

expediente municipal. 2015.

2 Kit Territorial, ficha municipal de Guarne. DNP. 2015
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El territorio cuenta conun eje estructurante, la Autopista Medellin-Bogot4, alrededor del
cual se localiza una base empresarial industrial reciente, representativa en tamano y
agregacion de valor productivo, con alta proyeccion de expansion, vinculada en la via al
Aeropuerto José Maria Cérdova, que desde las definiciones del PBOT se prioriza como
industrial, de comercio y servicios, no obstante esta localizacién empresarial que busca
mejores condiciones de desarrollo, hoy son asentamientos “de enclave” que no implican
una especializacion econdmica para el territorio, pero que ademas pueden generar
conflictos de uso del suelo con desarrollos de vivienda por la mezcla de usos de suelo,

permitidos en el PBOT.

De otro lado las areas definidas para el desarrollo de vivienda campestre, empiezan a
ocupar una parte importante de la geografia rural municipal, promoviendo actualmente
la localizacion de nuevos habitantes (habituales y de segunda vivienda) con cada vez
menos vocacion agropecuaria y costumbres mas urbanas que ponen en riesgo la riqueza

ambiental con que cuenta el territorio.

Los esfuerzos para poner al dia al Municipio son valiosos, pero también han llevado a una
concentracion de los servicios y bienes publicos en la centralidad urbana, foco de
conflictos de convivencia, mientras que en la ruralidad son muy limitados dichos accesos.
Adicionalmente los Centros Poblados (Chaparral y San Ignacio) ambos ubicados en los
extremos sureste y suroeste, deben jugar un papel de centralidades equilibrantes, sin
embargo, hoy no poseen condiciones para hacerlo, al mismo tiempo que en la zona norte

no se evidencian proyecciones de centros de equilibrio urbano.

Guarne, posee una ubicacion geografica estratégica, que debe potenciarse en

articulacién con funciones claramente definidas con cada uno de municipios vecinos.
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Mapa 1: Escenario actual municipio de Guarne.
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Fuente: Disefio propio con base en PBOT municipio de Guarne.

3.1.2 Escenario tendencial (proyecciones futuras)

Dadas las condiciones actuales de desarrollo, un escenario con alta probabilidad de
ocurrencia para el futuro mediato de Guarne es el tendencial, en el cual se marca una
prolongacion de los hechos presentes sin cambios significativos en la planeacién
territorial y en la estrategia de gobierno, los rasgos caracteristicos de este escenario estan
definidos por: la centralidad municipal ha crecido poblacional y urbanisticamente, donde
las oportunidades han desplazado campesinos al casco urbano y a otros municipios mas
lejanos, generando una nueva ruralidad: deterioro de la produccion agricola, cambio del
uso del suelo rural para lo habitacional; los nuevos pobladores son habitantes que vienen

del Valle de Aburra en busqueda de mejores condiciones geo-espaciales para su habitat,
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ahora Guarne posee cerca de 80.000 habitantes con habitos y costumbres mas urbanos

que rurales asentados en suelos campestres.

Este crecimiento urbano acentia el déficit de espacio publico, la descapitalizacion
ambiental, la concentracién de bienes y servicios publicos, la privatizacion de espacios
verdes y el desarraigo productivo agropecuario. Los centros poblados San Ignacio y
Chaparral no logran irrigar el desarrollo a la ruralidad mas periférica del Municipio y se

acentuan las fricciones de desigualdad en las clases sociales.

El asentamiento empresarial crece aceleradamente al margen de la autopista y en el
corredor vial del Aeropuerto, pero no se promueve la especializacién o
complementariedad del parque industrial, lo que agudiza el aislamiento de la dindmica

economica de la Iégica del territorio.

En este escenario, Guarne es una ciudad con mas recursos econémicos, pero con menos
oportunidad de transformacién, avanza sin grandes articulaciones con los municipios del
Valle de Aburra y los municipios cercanos del Oriente Antioqueio, pero vive el traslado
de las problematicas de estas grandes urbes, en materia de movilidad, inseguridad,

desempleo y conflicto social.
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Mapa 2: Escenario tendencial municipio de Guarne.
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Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con mapa del PBOT

municipio de Guarne.

3.1.3 Escenario apuesta (proyecciones futuras)

Un escenario alterno a la situacion actual y tendencial, tiene que ver con el
aprovechamiento de las oportunidades que le generan las condiciones socio-espaciales,
econdmicas y politicas presentes en el territorio, en la que Guarne se configura como la
puerta del Oriente Antioquefio, su crecimiento demografico, cerca de 80.000 habitantes,
hace que la ciudad se transforme planificadamente conteniendo el crecimiento urbano,
en equilibrio con la nueva ruralidad, experimentado una paulatina transformacién de la
vocacién agropecuaria bdsica a servicios complementarios de agroindustria, el turismo
de naturalezay la proteccion ambiental, si bien gran parte de la poblacion no es originaria,
esta es de media y alta capacidad adquisitiva, con sentido de pertenencia por el territorio

y sentido de responsabilidad social.
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El Municipio ha implementado un efectivo sistema de proteccién de bordes que permite
preservar los suelos ricos en producciéon de agua y vitales para los ecosistemas que
garantizan la sostenibilidad humana, se ha creado espacio publico verde de calidad para
el disfrute de propios y visitantes. Los centros poblados apoyan labores de
desconcentracion de servicios y bienes publicos, al mismo tiempo se ha fortalecido la
presencia de acciones de desarrollo y restablecimientos de derechos a los pobladores de
las UPR’s mas periféricas del este y oeste, con un fortalecimiento de la organizacién y el

tejido social, generando equilibrios en el desarrollo local.

Los corredores viales de la autopista y el Aeropuerto JMC se han convertido en el eje
estructurante de la ciudad, articulando el desarrollo de la industria, el comercio y los
servicios aeroportuarios al desarrollo territorial, a través de la creacion de empleo y el
emprendimiento complementario a las actividades empresariales localizadas en un pacto
Empresa-Educacién-Estado-Comunidad. Hoy por hoy Guarne se ha desarrollado como
una centralidad administrativa, comercial y de servicios del oriente cercano; todo esto ha
sido posible gracias al convencimiento de los ultimos gobiernos municipales de que la
construccion participativa del desarrollo se hace con la gente y las organizaciones

presentes en el territorio.
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Mapa 3: Escenario futuro municipio de Guarne.
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municipio de Guarne.

3.2 Fundamentos del PDM

En la perspectiva de los escenarios futuros el PDM 2016-2019 propender por instalar las

condiciones del escenario Apuesta, es claro que cuatro afios no son suficientes para

generar la trasformacion, pero si para dejar los derroteros para que las organizacionesy la

comunidad sean los garantes de la continuidad del cambio.
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Con base en la APUESTA el PDM 2016-2019 se estructura con base en el siguiente

esquema.

llustracién 10: Esquema lineamientos estratégicos Guarne 2016-2019.

Vision
Mision
Linea 1: Linea 2: Linea 3: Linea 4:
Desarrollo Habitat Desarrollo Instituciona- Q
humano y para el economico lidad para un FD"
social Desarrollo para la Buen =
i Sl equidad Gobierno o

Pacto P-P-S

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

3.2.1 Vision de Gobierno

Para el ario 2019 Guarne avanzard equitativamente en el desarrollo social, econémico,
institucional y de su hdbitat, a través de la construccién de una Nueva Ruralidad, el
Gobierno con la Gente y el aprovechamiento integral de sus ejes viales estructurantes,

para el disfrute de la vida.
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3.2.2 Mision de Gobierno

Somos una administracion que gobierna con la gente, tratamos bien a las personas,
promovemos el cambio, respetamos el interés colectivo y gestionamos

colaborativamente, para el servicio ciudadano.

3.2.3 Enfoques

Derechos Humanos

El articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, define “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”. Lo que conlleva a que sus gobernantes
en el orden nacional, regional o local, propendan por el ejercicio de la gestion publica en

concordancia con este principio rector y nuclear de toda la normatividad.

Por lo tanto, al definir los derechos humanos como un enfoque sobre el que se
fundamentan el proceso de formulacién e implementacién de programas y proyectos del
Plan de Desarrollo de Guarne 2016-2019, implica se propenda en todo momento por la
materializacion de los derechos a la igualdad, a la participacién politica, las nociones de
inclusion diferencial, participacion, rendicion de cuentas y acceso ala justicia, cooperando
y complementando las acciones del Gobierno Nacional y Departamental, como de
organismos internacionales para el goce, respeto y defensa de todos los derechos de los

Guarnenos.

64



Desarrollo Sostenible

Definido como la satisfaccion de “las necesidades de la generaciéon presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (ONU, 1987) el Plan de Desarrollo de Guarne 2016-2019 orienta sus
esfuerzos hacia acciones que permitan la viabilidad presente y futura de la habitacion de
las personas, la fauna y la flora en los ecosistemas propicios, aportar en la adaptabilidad
al cambio climatico y potenciar los recursos naturales bajo principios de conservacion,
uso racional y eficiente. Ello lleva a trabajar de la mano con los ciudadanos en acciones
gue busquen generar conciencia y cultura del medio ambiente sano, incentivar las buenas
practicas ambientales, mitigar los impactos actuales y anticiparnos a los riesgos futuros,
esto implica al mismo tiempo contar con una gestién acuciosa y decidida a hacer cumplir

las normas de respeto y convivencia con nuestro entorno.

Desarrollo Local

Es la capacidad de la sociedad Guarnefia y sus liderazgos de reconocer y aprovechar los
recursos naturales y artificiales, las potencialidades propias de la localizacion municipal y
en articulacion con las ventajas comparativas del entorno cercano, con el sentido de

generar bienestar y calidad de vida.

Bajo este enfoque se propone que Guarne avance significativamente en el
fortalecimiento de capacidades humanas, fisicas, empresariales y politicas para la
generacion de tejidos institucionales que permitan aportar al cierre de brechas de
inequidad socio-econémica, proponiendo el desarrollo de los ecosistemas estratégicos
municipales para una nueva ruralidad y el corredor estratégico de la autopista como eje

articulador de oportunidades.
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Convivencia y Paz

La convivencia vista como las maneras de relacionamiento social, econémico, politico,
cultural y educativo, decididas por los seres humanos en un contexto determinado, tiene
implicacion en el tejido social de los territorios. De ahi que los mecanismos de una sana
convivencia permitan favorecer el desarrollo positivo de nifos, jéovenes y adultos, asi
como la prevencion del maltrato entre iguales partiendo de la premisa basica, de que una
agresion afecta a toda la comunidad. Todo ello debido a que la convivencia tiene
implicitas variables, valores, formas de organizacion, sistemas de relacién, pautas para
afrontar los conflictos, modos de expresar los sentimientos, expectativas sociales y

maneras de ejercer el cuidado, todo ello con impacto en la calidad de vida de las personas.

El Plan de Desarrollo Guarne 2016-2019, esta en consonancia con la defensa, practica y
fomento de la convivencia para construccion de paz en el territorio, ello implica que la
gestién del gobierno local orienta sus esfuerzos hacia el fomento del respeto, la pluralidad
y convivencia democratica de modo que facilite los procesos de las relaciones sociales de
sus ciudadanos, por ello es fundamental la construccion de tejidos ciudadanos e
institucionales suficientemente sdélidos para encontrar soluciones colectivas que
desplacen a la violencia como mecanismo de resolucion de conflictos y que permita

recuperar la confianza en la institucionalidad Guarnefa.

3.2.4 Principios de la Administracién

v' Compromiso: Cumplir con los programas y proyectos construidos a partir del

sentir ciudadano y consignados en el presente Plan.

v" Honestidad (Transparencia): Las decisiones de gobierno, deben ser tomadas de

manera transparente, en funcién del interés general y para beneficio comun.
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Equidad: Los ciudadanos reciben un trato igualitario y donde los que menos

oportunidades tienen, puedan alcanzar niveles de vida digna.

Responsabilidad: La toma de decisiones, debe hacerse siempre con seriedad,

coherencia administrativa y soporte financiero.

3.2.5 Criterios de actuacion

v" Unidad: Requerimos de la convergencia de todos los sectores sociales,

econémicos y politicos del territorio.

Participacion: La interaccion permanente de la comunidad con el Gobierno

Municipal.

Sencillez: El Gobernante en particular y el Gobierno Municipal expresa las ideas y

proyectos ante la comunidad de manera comprensible y natural.

Gestion: Trabajar con metas, objetivos e indicadores de resultados; logrando

soluciones reales y efectivas a las comunidades.

3.3 Despliegue estratégico

3.3.1 Linea 1: Desarrollo humano y social

Los cambios que una sociedad requiere, se dan en la medida en que se propicie el

desarrollo de las personas que la conforman. Por ello en Guarne se propone que los

programas y proyectos que desde éste ambito se plantean, sean elementos que aporten

a la superacién de las brechas de desigualdad y al mejoramiento de la calidad de vida de

todos y cada uno de habitantes.
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3.3.1.1 Diagnéstico

A continuacién, se describen algunas caracteristicas poblacionales que dan cuenta de la
situacion del municipio en materia social y que se convierten en los retos que el PDM debe

enfrentar desde esta linea.
La poblacién estimada por el DANE para el municipio al aio 2015, presenta la siguiente
composicion, tal como se expresa en la pirdmide poblacional por rangos de edad, en

donde se evidencia una alta concentracion poblacional en personas entre 20 a 24 afios.

llustracion 11: Pirdmide poblacional por rango de edad.
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Fuente: http://www.dane.gov.co/

Se destaca que el 37% de la poblacion, no supera los 19 afos, evidencia una poblacion
muy joven, objeto directo de los programas sociales relacionados con salud, educacién e

incluso alimentacion, con enfoque de inclusién diferencial.
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Cuadro 4: Estructura de la poblacién por rango de edad.

Estructura poblacional 2015 segun proyeccion DANE

Rango de edades | Mujeres Hombres Total
a 0-4 2341 2434 4575 )
SES 2266 2167 4433
10-14 2275 2151 4426
" 15-19 2217 2079 4296 J
20-24 2316 2273 4589
25-29 2098 1985 4083
30-34 1824 1816 3640
35-39 1618 1731 3349
40-44 1486 1543 3029
45-49 1363 1381 2744
50-54 1139 1178 2317
55-59 967 968 1935
60 - 64 742 795 1537
65-69 476 534 1010
70-74 371 422 793
75-79 230 279 509
80y mas 228 304 532
Total 23957 23840 47797

Fuente: Expediente municipal 2015y DNP 2015.
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Cuadro 5: Composicién poblacional.

Total poblacién en el municipio (estimada) al 2015 47.797
Porcentaje de la poblacién con respecto al departamento 0.7%

Total poblacion en la cabecera 17.609
Total poblacién del resto 30.188
Total hombres 23.840
Total mujeres 23.957

Poblacion (mayor a 15y menor a 59) - potencialmente activa | 23.982
Poblaciéon (menor a 15 y mayor a 59) — potencialmente | 17.815

inactiva

Poblacion negro, mulato o afrocolombiana 128
Poblacion perteneciente a RED UNIDOS 1.513
Poblacién SISBEN- familias 10.029
Censo electoral 29.655
Numero de veredas 373
indice de urbanismo 36.8%
indice de ruralidad 63.2%

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer,

con datos del DNP 2015 y del expediente municipal 2015.

El asentamiento poblacional es mayoritariamente rural, mas del 63% de la poblacion
reside alli, el resto esta localizada en zona urbana (37%), composicidon que empieza a ser

creciente en lo urbano.

Para una mejor comprension de la situacion social, se describe de manera logica y
estructurada las situaciones que evidencian criticidad y los impactos negativos en la
comunidad. Esta estructuracién se construye a partir de la informacién estadistica y el

diagnéstico participativo.

331Segun el PBOT Acuerdo 003 de 2015 y 41 segun fuentes departamentales y nacionales.
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llustracién 12: Arbol de problemas.
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Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

Se identifica como problema central las “brechas sociales y humanas que desmejoran

la calidad de vida de los habitantes de Guarne”, situacion que se sustenta en las

carencias basicas de las personas hacia la superacién de la pobreza a los servicios

fundamentales, la inequidad y la desigualdad en el acceso a la salud, educacion,

recreacion, cultura, deporte.
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Causas del problema:

Las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), con mayor incidencia en el contexto rural.
En Guarne, segun el censo de DANE 2005, las necesidades basicas insatisfechas (NBI),
niveles de pobreza y miseria se presentan en proporcion representativa en la poblacion

rural. Los cuadros siguientes, contienen los datos de pobreza y miseria en Guarne, si bien

ha mejorado del afio 2005 al 2014, aun se presenta poblacién con NBI.

Cuadro 6: NBI e Indice de Pobreza Multidimensional de Guarne.

Pobreza y miseria por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) base DANE 2005
Area Poblacién Pobreza Miseria
2005 Personas % Personas %
Cabecera 13891 1301 9.36 82 0.59
Rural 25650 5716 22.28 1335 442
Total 39541 7009 17.73 1215 3.07

Fuente: Censo 2005, DANE en Expediente municipal 2015.

Uno de los indicadores que permite sustentar la existencia de niveles de pobreza y
miseria, es el indice Multidimensional de Pobreza, el cual mide integralmente las carencias
de la poblacién, mas alla de las necesidades basicas, no sélo el acceso, sino la calidad de
los bienes y servicios en el que se evidencia una disminuciéon importante en el indice entre
el ano 2005 y el 2012 (ver gréfica No.4), en tanto permanece constante entre el afio 2012
y el 2014. Y comparado con el indice Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV) el
cual es superior en el Valle de San Nicolds, respecto a Antioquia y el resto del Oriente

Antioqueno.
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Grafica 1: Comportamiento del Indice Multidimensional de Pobreza.

50,0
40,0

30,0
20,0 —— —

10,0

2005 2012 2013 2014

=i |PM Regional

Fuente: DNP ficha municipal de Guarne, 2015.

Dicha situacién se ratifica en estudios sociales complementarios que evidencian la
necesidad de que a manera de asuntos relevantes en el ambito social que se deben
abordar en los municipios del oriente antioquefio se deben tratar problemas tales como:
el embarazo adolescente, el desplazamiento de la poblacién, la pérdida de valores, la
drogadiccion, el alcoholismo, la indigencia, entre otros Agenda Retos de Desarrollo

(2015)

Pobreza y miseria en las familias rurales y adultos mayores.

La familia como nucleo constitutivo de sociedad y base de la formacién, en la que se

reproducen los modelos éticos, morales y culturales de los individuos, se torna y requiere

el abordaje para el reconocimiento como pieza clave en el sistema social local.

4 Agenda Retos de Desarrollo Antioquia, Area Metropolitana, Esumer. 2015
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Cuadro 7: Guarne indicadores con incidencia en la composicién familiar.

Indicador 2005 2013 2020

indice de infancia 32 29 27

indice de juventud 28 28 26

indice de vejez 5 6 7

indice de envejecimiento 16 20 26
indice demogréfico de dependencia 60.20 52.24 51.12
indice de dependencia infantil 52.04 43.51 41.89
indice de dependencia de mayores 8.16 8.73 10.39
indice de FRIZ (Proporcién de Poblacién 166.65 143.80 132.63

menor a 20 anos)

Fuente: Datos tomados de andlisis de situacién de salud con el modelo de los determinantes sociales de salud.

Guarne. 2014.

Cabe resaltar varias tendencias: una, la disminucién en el tiempo del indice de infancia,

evidencia familias menos numerosas a causa de menos nifios. Lo que tiene implicacion

directa en la disminuciéon de los jévenes en tanto que los indices de vejez aumentan, en

relacién directa con la tendencia mundial de envejecimiento poblacional, aunque a una

tasa leve para el nivel municipal.

Segun el DNP, datos contenidos en el expediente municipal del 2015, Guarne tiene una

participacidn baja en términos absolutos y relativos en los programas de la nacién y que

impactan a las familias de manera directa.
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Cuadro 8: Guarne. Poblacién beneficiaria de Guarne a través de distintos programas.

Programa Numero de personas beneficiarios

2012 2013 2014 2015
Mana 1280 500 986 1113
Materno infantil 130 130 8 90
Restaurante escolar 3567 3567 3392 4008
Mas familias en Accion 910
Jovenes en accién 0
Colombia Mayor 992

Fuente: ICBF, DPS, Mintrabajo en expediente municipal 2015.

Violencia intrafamiliar, con especial presencia contra las mujeres, nifios y nifias.
Muy a pesar del reconocimiento y participacidon de la mujer en distintos ambitos, sigue
siendo alto el nimero de abusos y agresiones de las que es victima, como se evidencia en
el cuadro adjunto donde se resumen algunos temas de andlisis; resulta importante, el
hecho de que los hombres que frecuentemente agreden en mayor proporcién a las

mujeres, estan en el rango de edad de 18 a 45 anos, mayoritariamente en el contexto rural.

Cuadro 9: Guarne. Agresién de Hombres a mujeres 2014.

Zona Urbana Zona Rural
Casos 30 43
Hombres de 18 a 30 afnos 23
Hombres de 31 a 45 anos 29
Hombres de 46 a 60 afos 16
Hombres de mas de 60 afos 5

Fuente: Comisaria de Familia en expediente municipal 2015.
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No sélo se presenta agresion fisica, sino también maltrato verbal, psicolégico y fisico, en
ambos géneros, siendo mas frecuente el ejercido hacia las mujeres y los nifos, los
siguientes cuadros muestran cifras desagregadas, reportados ante la comisaria de familia,
por lo que se intuye que éstos son mds, no todas las personas que sufren abuso, lo

denuncian.

Cuadro 10: Guarne. Maltrato verbal, psicolégico y fisico 2015 por género.

Mujeres

Zona rural 49

Zona urbana 31

Hombres

Zona rural 4

Zona urbana 2

Fuente: Comisaria de Familia en expediente Municipal 2015.

El abuso en diferentes formas sobre los nifos y nifias del Municipio, es preocupante en la
medida, que, si bien no son un volumen alarmante, si representan un riesgo con alto
impacto a futuro, pues los niflos de hoy son los adultos del mafana, el cuadro siguiente

contiene las formas de maltrato a menores de edad, por género y edad.
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Cuadro 11: Guarne. Formas de maltrato por rango de edad y sexo en 2015.

anos

Tipo de abuso Sexo y edad Numero de
casos
Niflos de 0 a 5 anos 0
Abuso Sexual Niflas de 0 a 5 afnos 1
Nifos de 6 a 12 afos 1
Ninas de 6 a 12 anos 4
Hombres adolescentes de 13 a 17 0
anos
Mujeres adolescentes de 13 a 16 5
anos
Niflos de 0 a 5 anos 2
Maltrato verbal Nifas de 0 a 5 anos 1
Nifos de 6 a 12 anos 13
Nifias de 6 a 12 anos 6
Hombres adolescentes de 13 a 17 9
anos
Mujeres adolescentes de 13 a 16 7
anos
Relaciones sexuales con menores 3
de 14 anos
Niflos de 0 a 5 anos 7
Descuido y | Nifas de 0 a 5 afos 5
negligencia Nifos de 6 a 12 afos 11
Nifas de 6 a 12 anos 6
Hombres adolescentes de 13 a 17 6
anos
Mujeres adolescentes de 13 a 16 2
anos
Maltrato econdmico, | Nifos de 0 a 5 anos 43
verbal, psicolégico y | Niflas de 0 a 5 afos 31
fisico Nifos de 6 a 12 anos 41
Nifas de 6 a 12 anos 29
Hombres adolescentes de 13 a 17 12
anos
Mujeres adolescentes de 13 a 16 23
anos
Consumo de | Hombres adolescentes de 13 a 17 4
sustancias anos
psicoactivas Mujeres adolescentes de 13 a 16 8

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos la Comisaria de

Familia de Guarne 2015
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Se observa, como mayoritariamente las nifas sufren de mas abusos a medida que crecen,

igualmente los nifios en el rango de edad de 6 a 12 anos. Por lo que el restablecimiento

de derechos muestra datos crecientes.

Cuadro 12: Guarne. Atencidn a Nifez en restablecimiento de derechos.

Obligacion alimentaria y restablecimiento 2012 2013
de derechos

Denuncias por violencia intrafamiliar 94 92

Restablecimiento de derechos 92 163

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos de informe de la

Comisaria de Familia en expediente municipal 2014.

Educacion: cobertura ineficiente, baja calidad y deficiente en educacion para el

trabajo y superior.

La educacién en el Municipio tiene retos importantes, especialmente en las coberturas en

todos los niveles educativos, tal como se observa en la gréfica.

78



Grafica 2: Guarne coberturas educacién 2015.

Tasa de cobertura bruta en educacion preescolar
Tasa de cobertura bruta en educacion primaria
Tasa de cobertura bruta en educacion secundaria
Tasa de cobertura bruta en educacion media

Tasa de cobertura bruta en educacion basica

Tasa de cobertura neta en educacion preescolar 48,6%
Tasa de cobertura neta en educacion primaria 60,0%
Tasa de cobertura neta en educacion secundaria 585%
Tasa de cobertura neta en educacion media 40,2%
Tasa de cobertura neta en educacion basica 64,4%

Fuente: DNP ficha municipal de Guarne, 2015.

La oferta institucional para la educacién municipal, estd constituida por una oferta
mayoritariamente oficial, con mayor presencia en la ruralidad; cabe resaltar que son 41
veredas y solo se cuenta con basica primaria en el 58% de ellas y s6lo en seis se tiene

completo el ciclo educativo hasta la media basica.
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Cuadro 13: Guarne. Oferta educativa municipal por cardcter y ubicacion.

DESCRIPCION DEL SECTOR TOTAL
PLANTAS FISICAS OFICIAL PRIVADO
Urbano | Rural | Urbano | Rural
Instituciones Educativas
Municipales 2 6 1 1 10
Centros Educativos Basica
Secundaria 0 0 0 0 0
Centros Educativos Basica
Primaria 0 24 0 0 24
Jardines Infantiles y/o Pre-
escolares 2 1 3
Centros Educativos
Técnico-Tecnoldgico 1 0 1 0 2

Fuente: Indicadores, Expediente municipal. 2015.

En el siguiente cuadro se desagregan los establecimientos educativos por ubicacion y

oferta en los niveles desde preescolar hasta media basica. Se evidencia la debilidad
cobertura educativa, que no necesariamente implica construir nuevas instalaciones, si

facilitar el acceso.

Cuadro 14: Guarne. Nimero de establecimientos educativos por oferta y ubicacion.

en

no

ESTABLECIMIENTOS ZONA Niveles de educacion que
EDUCATIVOS ofrece
Urbana | Rural | Prees B. B. | Media
Prim. | sec.
TOTALES 2 30 32 32 8 8

Fuente: Indicadores, Expediente municipal. 2015.

Esimportante resaltar la equidad de género en el acceso a la educacion, si bien nacen casi

igual nimero de mujeres que de varones, a preescolar y primaria se matriculan en menor
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proporcion las nifas, siendo mas evidente en la zona rural, lo que coloca a las mujeres

rurales en desventaja frente a las oportunidades de acceso al estudio, no asi en el &mbito

urbano en donde es mayor la proporcion de mujeres en secundaria y media.

Cuadro 15: Guarne. Alumnos matriculados por sexo, nivel escolar, rural y urbano.

PREESCOLAR B. PRIMARIA B. SECUNDARIA MEDIA ADULTOS TOTAL GENERAL
ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO F M | TOT F M TOT F M TOT | F M [TOT| F | M| TOT F M TOT
TOTAL URBANO 103 | 119 | 222 | 646 | 674 | 1320 | 717 | 650 | 1367 | 278 1246 | 524 | 0 | O 0 | 1744 | 1689 | 3433
TOTAL RURAL 106 | 112 | 218 | 725 | 886 | 1611 | 451 500 | 951 | 192|173 ] 365 |67 | 94| 161 | 1541 | 1765 | 3306
TOTAL GENERAL 209 | 231 | 440 | 1371 | 1560 | 2931 | 1168 | 1150 | 2318 | 470 [ 419 | 889 | 67 | 94 | 161 | 3285 | 3454 | 6739

Fuente: Indicadores, Expediente municipal 2015.

Sumado al andlisis de educaciodn, la desercion escolar, pone en desventaja a la ruralidad

respecto a zona urbana, alli se presenta una tasa mucho mas alta, con una tasa creciente

en la basica secundaria.

Tabla 1: Desercion escolar rural y urbana, municipio de Guarne.

NIVEL URBANO RURAL
Preescolar 0 4,12%
Basica Primaria 1,59% 3,47%
Basica secundaria 1,17% 5,78%
Media 0,76% 3%

Fuente: Indicadores, Expediente municipal 2015.

Asociado al nivel de cobertura, de acceso y como una variable importante en la calidad

de la educacién, el siguiente cuadro, muestra la planta docente municipal segun cargo.
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Relacién estudiante — maestro en al ambito rural: 26.6 estudiantes por profesor.

Relacién estudiante — maestro en el ambito urbano: 20.53 estudiantes por profesor.

Cuadro 16: Numero de docentes rurales y urbanos.

Cargos Urbano Rural |TOTAL
Docente Apoyo 1 1
Docente Orientador 2 2 4
Docente Transicion 8 8 16
Basica Primaria 37 71 108
Secundaria y Media 73 71 144
Coordinador 6 2 8
Rector /Director 2 7 9
TOTAL 129 161 290

Fuente: Indicadores, Expediente municipal 2015.

La proporcidn de estudiantes por profesor es mayor en la zona rural, lo que a la luz del
decreto 3020 de 2002, que establece la relacién técnica nimero de alumnos, es de 32 para

zona urbanay 22 para zona rural, moderadamente inversa al estandar del decreto.

Segun el plan de educacién municipal en el Expediente Municipal (2015), el nivel de
alfabetismo en Guarne, supera el 80%, siendo superior en la zona urbana que alcanza el

91.7%, lo cual indica un Municipio sin problema serios frente al analfabetismo.
Un medidor de la calidad de la educacién, tiene que ver con las pruebas Saber, se

evidencia mejoria leve en los resultados municipales, en donde en los afos 2012y 2013,

se estuvo levemente por encima del promedio departamental en tanto que, en el afio
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2014, si bien se mejoré en la calificacion de las areas, se estuvo por debajo del promedio

municipal.

Cuadro 17: Guarne. Promedio pruebas Saber 11.

Fuente: Expediente municipal 2015.

Puntaje Promedio Pruebas Saber 11° im i

- 012 2013 . 20141

Areas Antioquia | Municipio | Anfioquia | Municipio Areas Antioguia Municipio
Lenguaje 1636 16,8 4763 4918 Lectura critica 5215 5%
Matematicas $Ha 497 4465 4,17 Mateméticas 5116 R
Ciencias sociales 4391 4493 417 4647 Ciencias naturales 5042 5099
Biologia 4457 448 428 4526 Sociales ciudadanas 51,09 526
Quimica 448 4h44 4368 4633 Ingles KK 50,13
Fisica 4369 403 £513 $H43
Filosofia 99 4019 9 4098
Inglés 438 4341 Ly 43

Son los resultados para los establecimientos educativos del Municipio en la clasificacion

para el ano el 2014, la mayoria obtiene un resultado medio, bajo e incluso deficiente.

Cuadro 18: Calificacién de los establecimientos de Guarne, segun pruebas Saber 11.

Clasificacion de los establecimientos educativos segin las Pruebas Saber 11° nayrig
Clasificacién 2012 2013 Clasificacion 2014
Muy supenor 1] 1 A+ 0
Superior 1 1 A 1
Alto 1 2 B 3
Medio 2 1 C 4
Bajo 3 2 D 7
Inferior 0 0
T | 1

Muy inferior 1] 0 ota 0
Total [ f

Fuente: Expediente municipal 2015.
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Coherente con los datos el diagnéstico participativo establece como asuntos a resolver:

v" La cobertura educativa en la ruralidad.

AN N NN

Desercion escolar.

Transporte escolar (faltan subsidios).
Bajos niveles de calidad educativa.

Mejoramiento de infraestructura educativa.

Debilidades en estimulos al acceso a educacion superior.

Salud: Insuficiente capacidad para la prevencion y la atencion en salud bdsica y

especializada.

La salud como una variable importante en los indicadores de calidad de vida y de

bienestar social, son objeto de abordaje en éste Plan, dado que siempre sera funcion del

Estado velar por la salud como derecho fundamental de los ciudadanos.

Es importante el mecanismo mediante el cual se tiene la cobertura: la mayoria de las

personas del Municipio pertenecen al régimen contributivo, como lo muestra la gréfica,

de igual modo, se evidencia un niumero importante de personas que no estan cubiertas

por ningun tipo de régimen, esto segun la poblacién estimada de Guarne.

Grafica 3: Afiliados al sistema de salud por régimen.
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Fuente: DNP ficha municipal de Guarne, 2015.
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De igual modo, segun la Secretaria de Salud de Antioquia, el acceso a salud del régimen
contributivo se ha mantenido con un crecimiento leve, en tanto que el régimen
subsidiado ha crecido en los ultimos anos, lo que representa un niumero mayor de

personas y hogares beneficiados.

Dentro del régimen subsidiado del SISBEN, se tiene a septiembre del afio 2015, 38.518

personas pertenecientes a 10.313 hogares del Municipio.

Cuadro 19: Guarne. Numero de hogares y personas del SISBEN.

Fecha Numero de Hogares Numero de Personas
Marzo 2012 9.253 34.515
Diciembre 2012 9.376 35.095
Abril 2013 9.566 35.771
Octubre 2013 9.747 36.350
Enero 2014 9.749 36.479
Septiembre 2014 10.138 37.667
Septiembre 2015 10.313 38.518

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos del SISBEN.

No obstante, se tenga un alto cubrimiento en salud, se presentan algunas variables
criticas que, desde la perspectiva de prevencién, requieren ser atendidas. Para ello se

analizan algunos indicadores:
La esperanza de vida al nacer en Guarne, es superior alos 75 anos, pero inferior a 80, segun

lo expresa la Secretaria de Salud de Antioquia: para los hombres la esperanza de vida es

de 75 afnos, en tanto que para las mujeres es de 78 afos.
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Las capacidades de Guarne en cuanto a Instituciones Prestadoras de Salud, para atender

la poblacién, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 20: Numero y cardcter de IPS presentes en Guarne.

Tipo de Entidad Caracter Nuamero
Hospital (NSC) Publico 1
Centro Médico Privado 4
Centro Odontoldgico Privado 8
Prosalco Privado 1

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos de la Secretaria de

Salud Municipal 2015.

La cobertura en salud, ha estado orientada a la atencién, mas que a la prevencion, sin

embargo, se tienen algunos indicadores que permiten entender el acceso y el servicio. En

el cuadro se comparan algunas variables importantes:

Tabla 2: Otros indicadores en salud segtin SSPS de Antioquia, municipio de Guarne

Otros indicadores 2012 2013

Casos | Tasa | Casos | Tasa

Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos 2 4.29 3 7.33

Vivos

Tasa de mortalidad por cadncer cuello uterino 2 8.87 0 0

por cada cien mil mujeres

Tasa de mortalidad por cancer de préstata por 2 8.81 1 4.32

cada cien mil hombres
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Tasa de Mortalidad asociada a VIH por cada cien 1 217
mil habitantes

Cobertura de vacunacién por tripe viral en nifos | 417 93.29 549 | 103.39
y nifas menores de un afio

Tasa de incidencia de tosferina por cada cien mil 7 15.47 4 8.68
habitantes
Tasa de embarazo adolescente de 10-14 anos 6 2.98 1 0.49

por cada mil mujeres

Tasa de embarazo adolescentede 15-19anos | 103 46.75 75 34.77
por cada mil mujeres

Otros eventos hospitalarios

2012 | 2013 | 2014

Dosis de vacunacion 15468 | 16.134 | 11.574

Consulta de urgencias 13.652 | 13.213 | 13.135

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos de Andlisis

situacion de salud con el modelo de determinantes sociales de salud (ASIS), Guarne. 2014.

Las dosis de vacunacién fluctuaron en el tiempo, en tanto que la consulta por urgencias

es similar de afno a afno, con una leve disminucion.

Dentro de las causales de muerte en el Municipio se tienen las naturales: Enfermedades
de infarto, los accidentes de transito, los homicidios y los suicidios, son causales que
siempre han de tenerse en consideracién puesto que muchas de ellas pueden tener

prevencion.
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Cuadro 21: Guarne causas de muerte.

Causas de muerte 2014 | 2015

Homicidios 17 9

Muerte en accidente de transito 19 4
Suicidios ND 17
Otras muertes accidentales ND 118

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer, con datos del Informe de la

Policia Nacional (DIJIN), comparativo de delitos e informe de la SSG. 2015.

Otros eventos de salud publica que ameritan ser tenidos en consideracién, es el abuso
fisico, puesto que se evidencia un comportamiento creciente en los ultimos afios, como

se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 22: Abuso fisico como evento de salud.

Evento reportado 2012 2013 2014 A mayo 2015
Abuso fisico 14 17 82 23

Fuente: ASIS 2014.

Segun la Secretaria de Proteccién Social y Salud de Guarne, en el 2015 se presentaron, 35
intentos de suicidio, de los cuales el 20% corresponde a hombres y el 80% a mujeres, los
que por rango de edad permiten inferir los intentos en poblacién mayoritariamente

joven, quienes representan mas del 90% de los casos.
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Cuadro 23: Guarne Intentos suicidas por grupo de edad.

Rango de edad Numero de personas % de frecuencia
5a 14 anos 2 5.7
15 a 44 anos 32 91.4
45 a 64 anos 1 2.8

Fuente: ASIS 2014.

En el ambito social, la Agenda Retos de Desarrollo (2015), desde la percepcion ciudadana,

identifica al embarazo adolescente, el desplazamiento de la poblacion, la pérdida de

valores, la drogadiccion, el alcoholismo, la indigencia, como los problemas sociales a

resolver en los municipios de la subregion del Oriente Antioquefio y como se observa en

informacion que le antecede, en Guarne, estos fenédmenos también se presentan.

En la ruralidad se identifican los siguientes asuntos que requieren atencion:

A N N N N N RN

<\

Subsidios para proteger y complementar condiciones de vida al adulto mayor.
Programas de salud (preventivos y curativos) en las veredas.

Consumo de drogas sicoactivas y alcoholismo en jévenes.

Apoyos a las personas en condicion de discapacidad.

Abuso y maltrato a la mujer.

Fortalecimiento de la familia.

Desarticulacion institucional con los municipios colindantes para resolver temas
de atencién en salud, ya que los centros poblados limitrofes tienen dificultades de
trasporte con la cabecera municipal de Guarne.

Insuficiente capacidad fisica hospitalaria para la atencién a pacientes.

Educacion sexual y reproductiva.
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Recreacion, deporte y cultura: falencias en oferta, infraestructura y espacios

recreativos, deportivos y culturales que no permiten la inclusion.

El municipio de Guarne ha mejorado su infraestructura de escenarios deportivos, para la

practica ludica y competitiva a nivel local, regional, nacional e internacional.

Los equipamientos deportivos con que cuenta, tanto a nivel rural como urbano, se

detallan a continuacién:

Tabla 3: Centros de recreacién y deporte, municipio de Guarne.

TIPO UBICACION

Placa polideportiva o coliseo Casco urbano

Unidad Deportiva Diego Palacio Casco urbano

Cancha arenilla 1 Casco urbano

Cancha arenilla 1 Casco urbano, barrio San Antonio
Road tracke (privada) Vereda San José

Placas polideportivas veredales 27 Zonas rurales

Canchas de futbol veredales 10 Zonas rurales

Fuente: Expediente Municipal. 2015.

Como se evidencia en numero, las instalaciones son insuficiente, pero adicionalmente en
cualificacién, es necesario hacer mejoramiento tanto en el casco urbano como rural,
siendo mas apremiante la necesidad en el dmbito rural en donde hay un alto déficit, mas
aun si tenemos en cuenta el aumento potencial de la poblacién dado el crecimiento de la
construccion habitacional e industrial en el Municipio.

Al respecto el diagndstico participativo manifiesta como necesidades en esta materia las

siguientes:
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v’ Faltan programas y proyectos de oferta en temas deportivos, recreativos y
culturales.

v' Deficiencia en equipamientos deportivos y culturales en la ruralidad.

v' Faltan incentivos para la promocion del arte, la cultura local y el emprendimiento

cultural.

Las causan antes expuestas producen los siguientes efectos:
Condiciones de pobreza y miseria traducidas en presencia y aumento de la
indigencia.
Desercién escolar y migracién de los jévenes hacia la ciudad.
Drogadiccion, alcoholismo, violencia y maltrato intrafamiliar, abandono infantil y
embarazo juvenil.
Ausencia institucional para atender personas que requieren tratamiento
especializado, al carecer de mecanismos para ello.
IRA'y enfermedades cardiovasculares como causas mas frecuentes de mortalidad.
Aumento del suicidio.
Aumento de brechas de exclusién social y de acceso a la salud, recreacién, deporte
y cultura.
Desigualdades de acceso a la oferta institucional.

Inequidad, desigualdad en el desarrollo y la atencién rural y urbana.
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3.3.1.2 Propésito estratégico

Avanzar hacia mejores condiciones para la equidad social y el desarrollo humano en el
Municipio, fortaleciendo la familia mediante mas y mejor educacién, salud, cultura,

recreacion y deporte, con inclusién y mayor oportunidad para los mas vulnerables.

La linea estratégica de desarrollo humano y social esta integrada por los componentes:
Familia, niflez, adolescencia, juventud, mujeres, poblacién vulnerable, salud, educacién,

recreacion, deporte y cultura.
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3.3.1.3 Componentes, programas y proyectos

A continuacion, se ilustran los componentes, programas y proyectos de la linea 1
“Desarrollo humano y social”, para realizar una adecuada lectura de la matriz tenga en
cuenta lo siguiente:

Los componentes son tematicas especificas, que agrupan un conjunto de
programas.

Los programas son agrupaciones de proyectos asociados hacia un proposito
comun o complementario.

Los proyectos son las intervenciones especificas en cada programa y
componente.

Los indicadores de proyectos, son las metas esperadas en términos de
producto (especifico de cada proyecto).

Los indicadores de programa, son las metas esperadas en términos de

resultados, es decir, se deben a la implementacién del conjunto de
proyectos que lo componen.
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Linea 1: Desarrollo humano y social

Indicadores del

Linea

Componente Programa 2 Unidad medida TS Meta 2019 Proyecto Indicadores de proyecto Unidad medida Linea base Meta 2019 Total Responsable
1.1.1.1 Apoyo Programa MANA Familias vinculadas al programa MANA # de familias 800 1.213 140.000.000 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
1112 Mejoramiento de sequridad| ' Oocion 2Padres eijos e buenas practicas almenticias # de personas formadas 800 1.000
1.1.1 Crecer bien, P TS alimentaria y entrega de compl! tos 480.245.000 | Secretaria de Proteccién Social y Salud
fortalecimiento familiar, mejoran su calidad # de personas 1,640 2263 alimentarios Complementos alimentarios entregados # de complementos alimentarios 800 1.000
seguridad alimentaria y alimentaria
nutricional 1.1.1.3 Restaurantes escolares Estudiantes matriculados en restaurante escolar % de cobertura 100% 100% 6.375.440.852 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
lo:-nt:na-los Proge deb L Personas en programa de bienestar comunitario beneficiadas # de personas 40 50 60.000.000 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
1.1.21 Apoyo a poblacion adicta al
consumo de sustancias psicoactivas y| Usuarios atendidas en la zona urbana y rural # de usuarios 69 69 740.000.000 Secretaria de Gobierno
el alcohol
é;:jm (F:,'E) de Intervenciones| , iidades del Plan de Intervenciones Colectivas realizadas # de actividades 4 16 328.946.176 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
1.1.2.3 Promocion y prevencion a la
poblacién, basados en la I Veredas con APS beneficiadas # de veredas 7 10 247.836.160 | Secretaria de Proteccién Social y Salud
APS (Atencion Primaria en Salud)
1.1.2.4 Ejecucién y seguimiento a la
Politica Publica de Envejecimiento y| Adultos mayores atendidos # de adultos mayores 1.352 1.672 5.479.000.000 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
Vejez
(2125 (decuacin sede, CentroaVics Planta fisica del Centro Vida adecuado # de adecuaciones 1 1 570.000.000 Secretaria de Obras Piblicas
para el adulto mayor
1.1.26 Ej ion de la Politica Publi ) o 3 z : #de ituacion de 2 % 3
1.1 Familia: nifiez, de Dis ]act;;: ad on Aol Personas en situacion de discapacidad atendidas perz?:as ani:adam 845 900 675.916.800 | Secretaria de Proteccién Social y Salud
juventud,
adolescencia y iR pe &
adulto or .1.2.7 Disefios e inicios 1ra etapa . . . ’ —
may Centro de Atencién a la Discapacidad 1ra etapa del Centro de Atencién a la Discapacidad # de etapas 0 1 200.000.000 Secretaria de Obras Publicas
1.1.2 Entomos familieres | Personasenriesgo | -, 4 as 1.1.2.8 Polflica publica de Infancia y|  poica prblica de Infancia y Adolescencia formulada y aprobada # de politicas publicas 0 1 100.000.000 Comisaria de Familia
e de su entomo familiar mpe';‘: 3.409 4,000 | Adolescencia S
pr protegidas proteg
11.29 Pyot.eccién para infancia,| Personas en garantia a derech'c_s de infgncia, adolescencia, juventud % de ¢ = ND 80% 440.407.333 Comisaria de Familia
adolescencia, juventud y familia y familia atendidas
1.1.2.10 Politica Publica de Familia Politica Publica de Familia formulada y aprobada # de politicas publicas 0 1 100.000.000 Comisaria de Familia
211 Prograrmase-caldet ke Personas atendidas en camparias # personas 284 300 120.000.000 | Secretaria de Proteccién Social y Salud
" Semana Lactancia Materna impl ita # actividad 4 4 3 25 3
2 125.000.000
1.1.2.12 Materno Infantil Ent o ool to al o F barsones %0 130 Secretaria de Proteccion Social y Salud
o I Swiccin x EHea Menores de 5 afios atendidos # menores de 5 afios 494 614 1.414.480.698 | Secretaria de Proteccién Social y Salud
1.1.2.14 Acompafiamiento a las R 3
asambleas de familias en accion y Encuentros de cuidado realizados # de encuentros 4 16 40.000.000 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
encuentros de cuidado Asambleas de familias en accién realizadas # de asambleas 4 4
1.1.2.15 Ejecucién, seguimiento y|
evaluacion de la estrategia Atencion
Integral a las  Enfermedades Familias con AIEP| beneficiadas # de familias 275 315 320.000.000 | Secretaria de Proteccién Social y Salud
Prevalentes en la Infancia - AIEPI
Comunitario
1.1.2.16 Ejecucion de la Politica| Actividades para la impl rtacion de la Politica Publica de Salud o " A .
Publica de Salud Mental Mental realizadas # de actividades 0 40 165.494.863 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
1.1.2.17 Implementacién de Politica - . ) . y - . % .
Pablica de Voluntariado Actividades de Politica Publica de Voluntariado realizadas # de actividades 0 12 80.000.000 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
Personas en 1.2.1.1 Promocion de la actividad Capacitaciones a lideres deportivos, promotores, educadores # capacitaciones 9 40
actividades de estilo fisica, recreacion, prevencion de la Personas en actividades fisicas participando (urbanas) # de personas 5.120 6.000 Inder
de vida saludables #de personas 12480 15.000 salud y aprovechamiento del tiempo Personas en actividades fisicas participando (rurales) # de personas 7.360 9.000 1:600.000.000 Secretaria de Proteccion Social y Salud
1.2.1 "Vida sana", estilos beneficiadas libre Eventos recreativos y de actividad fisica realizados # de eventos ND 120
de vida saludables = Evemo;m " 1212 F ar la practi ia Eventos en calles abiertas realizados # de eventos 0 140
Ve ivi i 400.000.000
vida s glu dables # de eventos ND 272 actividades alternativas con Ciclop reali #de 0 12 Inder

intencionalidad pedagdgica
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1221 Apoyo al deporte de

competencia repres: ivo municipal Planes de entrenamiento con toda las disciplinas implementados # de planes 0 100 1.400.000.000 Inder
Eventos de fomento al = = — Z
1.2. Recreaciény | 122 F 08l deports d #de tos ND 449 1222 Eventos deportivos Eventos deportivos municipales ejecutados # de eventos 100 176
deporte " eporte municipales, departamentales, N . - 1.400.000.000 Inder
pol implementados nacionales e intemacionales Eventos deportivos con representacion municipal apoyados # de eventos ND 220
Semilleros urbanos v rurales atendidos # semilleros 16 53
1.2.2.3 Iniciacién y formacion deportiva 840.000.000 Inder
Grupos e instituciones atendidas # de grupos e instituciones 45 56
1.2.3.1 Mejoramiento y mantenimiento Estudio de condiciones de infraestructura deportiva y recreativa # estudi 0 1
de escenarios deportivos rurales y realizado gt 1.200.000.000 Inder
Escenarios deportivos urbanos Escenario deportivos mejorados # de escenarios 27 40
1.2.3 Escenarios ; 1.2.3.2 Construccion de escenarios Secretaria de Obras Publicas
e = recreativos para el " st
W y recreativos 5 e pub“ng # de escenarios 42 49 deportivos rurales y urbancs Escenarios deportivos construidos # de escenarios 2 6 4.680.000.000 Ihder
represers diaponicios 1.2.3.3 Construccion del Complejt Secretaria de Obras PUbli
onstruccion omplejo s . . o ec! ia de Obras Publicas
Deportivo Complejo deportivo construido % de avance 0 100% 6.000.000.000 Inder
121 Adecuackény | Escenarios culturales ::u?t:r; y’;’i;“"’" de casa de la Escenarios adecuados # de escenarios 0 1 400.000.000 Secretaria de Obras Publicas
mejoramiento de para el uso del publico| # de escenarios 2 5
escenarios culturales disponibles
1.3.1.2 Adecuaciones de escenarios Espacios multipropésito adecuados # espacios 0 > 125.000.000 s a de Obras Publicas
multipropésitos en la zona rural
Agentes culturales formados # de agentes 50 60
1.3.21 Fomento al talento h
artisticoy culturac: s S Personas en procesos artisticos formadas # de personas 2.070 3.000 1.691.341.158 Secretaria de Educacion y Cultura
Talleres artisticos v culturales consolidados # de talleres 21 33
Eventos de la cultura silletera ejecutados # de eventos 4 4
1.3.2.2 Promocién artistica y rescate Adquisicion de obras de Agentes Culturales Guarnefios # de adquisiciones 7 10 676.674.055 Secretaria de Educacion y Cultura
1.3 Cultura de tradicion cultural Plan de cultura socializado # socializaciones [} 3 T Comunicaciones
Articulaciones con instituciones y centros educativos # articulaciones 9 9
1.3.2 Programa de Acciones de fomento,
inspiracioén para las artes | promocion del arte y # de acciones 76 141 1.3.2.3 Ferias y eventos de memoria e Eventos v ferias ejecutadas i de eventos 29 60 800.000.000 Despacho Alcalde
y la cultura la cultura realizadas identidad y o Comunicaciones
;-31-‘2-4 Fmallecim:'tmto a instituciones Consejo Municipal de cultura fortalecido # de acciones 2 8 160.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
6 {omenioa’la culira Oraanizaciones culturales fortalecidas # de oraanizaciones fortalecidas 20 25
Inventario del patrimonio natural y cultural realizado % de avance 0% 100%
1.3.2.5 Memoria y patrimonio cultural Archivo cultural documental realizado % de avance 0% 100% 459.000.000 Secret i6
.000. aria de Educacion y Cultura
Guarnefio Camparias de rescate de la identidad Guarnefios realizadas # de campaiias 0 4 y
Campafias de difusion de la identidad local realizadas # de campaiias 0 4
14.1.1 Prestacion de servicios de
salud a la poblacion pobre no Personas en situacion pobre no asegurada atendidas % de cobertura 100% 100% 2490.782.129 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
asegurada
1.4.1.2 Prestacion de servicios de|
Institucionalidad #ide accicnes ND 28 salud a la poblacion afiliada al Régimen Personas de régimen subsidiado atendidas % de cobertura 100% 100% 38.050.066.896 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
fortalecida i
Subsidiado
1413 Mejoramiento  calidad de Centros de salud adecuados # de centros rurales 0 1 953.672.417 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
servicio de salud == - ==
1.4.1 Revolucion Servicios de salud meiorados # de servicios 0 3
1.4 Salud o Personas en la ruralidad atendidas # de personas ND 800
1.4.1.4 Brigadas rurales 600.000.000 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
salucable g Brigadas rurales realizadas # de brigadas ND 20 L4
1.4.1.5 Ampliacion de instalaciones y| Predio para construccién del hospital adquirido # predios adquiridos 0 1
oferta de los equipamientos en salud: s o
N oy 19.000.000.000 Secretaria de Obras PUbli
Hospital Nuestra Sefiora de |la Primera etapa del hospital de primer nivel construido % de avance 0 100% ScTmenacebme urCen
Candelaria
Personas en servicios
de salud atendidas | ° e cobertura 100% 100% 1.4.1.6 Vigilancia en salud publica Sistema de vigilancia a la salud publica implementado % de avance 0 100% 225.305.600 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
14.1.7 P 1 de la p: p 1
ciudadana en el sistema general de Comités de participacion en salud funcionando # comités 1 3 79.956.055 | Secretaria de Proteccion Social y Salud
salud
i Infrapstructra de # de instituciones, Instituciones, centros educativos y sedes mejoradas #deWatiuclones, ceniros educativos,y 36 36
nstituciones, centros | o og educativos y| 36 36 sedes
educativos y sedes Sades 1511 Meioramiento o Predios para ciudadela educativa adquiridos # predios comprados 0 2
1.5.1 Infr ictura para mej AT S ] Segunda etapa del colegio Chaparral construida # etapas 1 2 Secretaria de Obras Publicas
N N infraestructura  para instituciones, 7.496.258.848 . i
la calidad educativa Infraestructura de 2 - . Secretaria de Educacion y Cultura
instituciones, centros centros educativos y sedes Segunda etapa de sede alterna de colegio Santo Tomas construida # etapas 1 2
educativos y sedes #amplaciones 2 ] # de instituciones, centros educativos y
ampliadas Instituciones, centros educativos y sede dotadas éede 36 36
1.5.2.1 ESTUDIA: Subsidio transporte
iantil y ibili a la Personas subsidiadas # de personas 5.717 6.000 2.200.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
educacion publica con calidad
Personas con
1.5.2 Educar para condiciones:da
r '"SE".‘" s;:ma .df . | acceso a la educacion #.de personas 6,604 6,900 ;;15'2'.2 2 hacis] s} SducAcion Becas para la educacion superior otorgadas # de becas 0 100 1.840.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
Personas no vinculadas a procesos de escolaridad # personas 887 800
15.23R del 83.333.333 Secretaria de Educacion y Cultura
e Acci de formacion para la reduccion del analfabetismo realizadas # de acciones 2 4 y




1.5.3.1 Fortalecimiento de la educacion

Estudiantes con articulacion a media técnica y tecnolégica

media técnica y articulacion con Berificiados # estudiantes 1.275 1.500 $ 400.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
programas técnicos y tecnologicos
1.5.3.2 Asociacion de estudiantes y " _— . »
profesionales de Guame Asociacion creada # asociaciones 0 1 $ 40.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
1.5.3.3 Red de lecto_escritores Red de lectoescrituras Implementadas # de redes 0 1 $ 360.000.000 |  Secretaria de Educacién y Cultura
i Personas vinculadas # de personas 0 400
15.3 Fortalecimiento del | moientes del # ambientes 5 i Be
sistema educativo local ﬁ';‘;:'}amlsc‘i:tx educativos 1.5.3.4 Servicio social estudiantil Estudiantes becarios con acciones de servicio social realizadas # de estudiantes 0 140 $ - Secretaria de Educacion y Cultura
1.5.3.5 Educate mas alla del aula Actividades curriculares y de formacion _ejecutadas # de actividades 0 20 $ 115.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
: 1.5.3.6 Promocién de semilleros en . . — . i . . .
1.5. Educacién desarrollo de tecndlogia e in ion Semilleros de investigacion e innovacion implementados # de semilleros 2 10 $ 80.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
1.5.3.7 Articulacion del Parque Programas ofrecidos # de ofertas 22 40
Educativo al sist de f i 800.000.000 Secretaria de Ed| ion y Cult
= u::ma sistema ‘ormacion P T #de - 053 1250 $ retaria ucacion y Cultura
1538 Acompafiamiento a
instituciones y centros educativos en Instituciones educativas con ajustes # de instituciones 9 9 $ 44.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
ajuste de curriculos
_ » . Oferta formativa en deberes y valores para la comunidad educativa # de of 1 4
e adiny - lﬁ{:;u cc':’:.,'n ;’;‘:fer;d;go";; una brindads $ 720.000.000 |  Secretaria de Educacion y Cultura
forma.ci.(:n ciudadana para educace‘ions'u ciudadana # de pers ND 500 Padres en procesos de construccion de deberes y valores vinculados # de padres ND 400
la convivencia vinculadas & 5 Campafias de prevencion realizadas # de campafias 0 8
1:3.42 NARCOTIC s:una apuestaala . . ] 110.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
prevencion Personas en camparias de prevencion beneficiadas # de personas ND 100
» - . » Procesos de fortalecimiento en educacion a las politicas publicas s
T{:ﬁ;‘:ﬁm % dfe‘.fcj:r'm 412% 3.95% :j:'.:: ;:cief'f'l'f"“ fm'f‘ sicasion realizados # de forialecaientos 0 10 $ 280.000.000 |  Secretaria de Educacién y Cultura
P P P a3 e Personas educadas # de personas ND 500
1552 Formacion a docentes |
directivos para el mejoramiento de la; Docentes y directivos formados # de docentes y directivos 80 150 $ 220.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
i6 i6 ractica ica
Tasa de desercion % de desercion 247% 339% p pedagog
primaria reducida primaria
1.5.5 Fortalecimiento del 1.5.5.3 Formacién en Tecnologias de : 2
talento humano para la Infofmacion’y Comuicaciones Personas formadas # de personas 1.766 2.100 $ 190.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
calidad educativa
égﬁﬁeﬁ:remlos 8 !a excdlenca Eventos de premiacion a la excelencia realizados # de eventos 3 4 $ 400.000.000 Secretaria de Educacion y Cultura
i j ; : Tasaded i colar reducid % de desercion preescolar 4.12% 3.95%
Procbas by, | Promedopuntaie | 512 515|135 Reauceltn de la;deseraian v T i " $ 166.666.000 |  Secretaria de Educacién y Cultura
repitencia escolar Tasa de desercion primaria reducida % de desercion primaria 3.47% 33% R
. ——— Estudiantes nivel A-2 formados # de estudiantes ND 100 ; "
5.5 600.000.000
1.5.5.6 Guarne hacia el bilingtiismo Personas en formacion de bilinadismo vindl # de personas 1334 1500 $ Secretaria de Educacion y Cultura
Total Inversion linea 1: Desarrollo humanoy social| $  117.579.824.374
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3.3.2 Linea 2: Habitat para el Desarrollo Social

El habitat para el desarrollo social significa preservar y mejorar las condiciones de

habitabilidad y vida comunitaria en el territorio en sana armonia con la naturaleza.

Conscientes de las necesidades de avanzar hacia ciudades modernas, el planteamiento

invita a generar condiciones para el disfrute de la vida en los contextos que la gente

necesita, que faciliten sus intercambios sociales, culturales y econémicos, pero pensando

en como sostenerlos en el tiempo frente a los riesgos y amenazas globales del cambio

climatico.

3.3.2.1 Diagnostico

El municipio de Guarne se encuentra conformado por 37 veredas, 5 sectores urbanosy 2

centros poblados rurales.

Cuadro 24: Guarne. Divisién politico administrativa.

Sectores Barrios
S1 Alcores-San Vicente - Santo Tomas
S2 Centro -Centro Plaza - San Francisco
S3 La Candelaria - Laurent
S4 San Antonio | - San Antonio Il
S5 Unidad Deportiva - Camilo Torres - La Cabana
Veredas
1| Guamito 11 |Hojas Anchas 21 | La Brizuela 31| Montafez
2 (LaEnea 12 | Canoas 22| Yolombal 32 | Batea Seca
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3 | Chaparral 13 | Toldas 23 |San Antonio | 33 | Romeral
4| Alto de la Virgen | 14 |Piedras Blancas |24 |LaHondita 34 | El Molino
5|San Ignacio 15| Charanga 25 |La Mosquita |35 |El Sango
6 | Barro Blanco 16 | El Palmar 26 | La Cabanfa 36 |La Honda
7 | La Mosca 17 | Berracal 27 | San Isidro 37 | San José
8 [Juan XXIlI 18 | Garrido 28 | El Salado
9 |El Colorado 19 | Bellavista 29| La Pastorcita
10| La Mejia 20 (LaClara 30 | Guapante
Centros poblados rurales
Chaparral
San Ignacio

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacién del PBOT,

2015.

Desde la dimension Fisico-Espacial y Ambiental se identifica como problema del

Municipio las débiles condiciones de infraestructura, habitabilidad y sostenibilidad

ambiental (Habitat) para generar un desarrollo arménico, equilibrado e integral de sus

habitantes.

En este sentido se examinan los elementos del espacio fisico del Municipio, tales como:

espacio publico, vivienda, movilidad, vias, servicios publicos, ecosistemas, entre otros. La

importancia de las condiciones fisicas de un territorio para analizar el desarrollo, radica en

gue son precisamente éstas las que definen la calidad de habitabilidad del mismo, su

sostenibilidad y, en parte, la calidad de vida de la poblacion.
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llustracion 13: Arbol de problemas dimensién Fisico-Espacial.

PROBLEMA: Débiles condiciones de infraestructura, habitabilidad y sostenibilidad
ambiental del municipio para generar un desarrollo arménico, equilibrado e integral

de sus habitantes.

CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3
Déficit cualitativo y Impactos negativos Déficit (cualitativo-
cuantitativo en agua generados en el municipio | | cuantitativo) de vivienda
(cobertura, cantidad, (econdmico, social, y unas fragiles
calidad y continuidad) y ambiental) por la baja condiciones fisicas del
saneamiento basico planeacion y accién entorno municipal.
(alcantarillado y pozos orientada hacia la
sépticos, aguas residuales, adaptabilidad al cambio
manejo de residuos climatico.
sélidos).

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

En el caso del municipio de Guarne el problema enunciado obedece a tres causas: 1) el
suministro y la calidad del agua; 2) la baja previsiéon para la adaptabilidad al cambio

climatico y 3) la infraestructura existente para potenciar el desarrollo.

Causas del problema:
e El déficit cualitativo y cuantitativo en agua y saneamiento bdésico, éste ultimo

incluye el manejo de aguas residuales, la red de alcantarillado y el tratamiento a

los residuos sélidos.
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llustracién 14: Arbol de problemas de la causa 1- Agua potable y saneamiento bdsico.

CAUSA 1: Déficit cualitativo y cuantitativo en agua (cobertura, cantidad, calidad y

continuidad) y saneamiento basico (alcantarillado y pozos sépticos, aguas residuales,

manejo de residuos solidos).

Brechas Baja calidad
enel del agua, no

suminist | | estandarizaci

royla énde
calidad procesosy
del agua medidas.

a nivel

urbano

y rural.

Redes de Alcantarillad
alcantarilla 0S y pozos
do sépticos en
existentes condiciones
no son inadecuadas
suficientes
para las
necesidad
es del
municipio
y algunas
no se
encuentra
n en buen
estado.

Inadecu Debilidad de Adecuaci
ada programas on del
disposic para el lugar para

i6n de aprovechamie la
desech nto, disposicié
0s. tratamiento y n de
disposicién de escombro
los residuos sde
sélidos. acuerdo a
las
condicion
es
requerida
s.

El acceso al agua
potable aun no
cubre todo el
municipio y la
calidad no es 6ptima
para satisfacer las
necesidades de usoy
consumo de sus

habitantes.

Inadecuado manejo de

aguas residuales.

Inapropiada recolecciény
tratamiento de los residuos

solidos.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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Acueducto:

En la actualidad el municipio de Guarne presenta una amplia brecha en la cobertura
cuantitativa y cualitativa de acueducto entre las dreas urbana y rural. En efecto, la zona
urbana del Municipio cuenta con una cobertura del 99.95% mientras que el area rural solo
llega al 57.16% presentando un déficit de cobertura de acueducto que asciende al 42.84%
de acuerdo al reporte de estratificacion y coberturas del aflo 2015, que presenta la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

En lo que respecta a la calidad del agua, la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia en el afio 2015, da un concepto favorable a 21 acueductos veredales
y a 1 acueducto urbano, donde el agua cumple los estandares establecidos en el indice
de riesgo de la calidad del agua para el consumo humano (IRCA), faltando por

inspeccionar a 6 acueductos por situaciones de orden administrativo.
En este mismo sentido, los resultados del diagnostico participativo arrojan que los

problemas relacionados con el acueducto son reiterativos y prioritarios en las siguientes

UPR’s: El Romeral, Yolombal, Chaparral, Hojas Anchas y San Ignacio.

Cuadro 25: Lugares con necesidades de acueducto en la zona Rural.

UPR Vereda

El Romeral La Pastorcita, Romeral, El Molino, Sierra Linda, Alto de la Virgen, Batea
Seca

Yolombal La Mejia

Chaparral Juan XXl y Guamito

Hojas Anchas |La Clara, Labriegos

San Ignacio San Ignacio

Fuente: Diagndstico participativo para elaboracién del Plan de desarrollo del municipio de Guarne 2016-2019.
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Saneamiento bdsico (manejo de aguas residuales-pozos sépticos)

En el tema de saneamiento bdsico el Municipio continda presentando un inadecuado
tratamiento de aguas residuales en algunas zonas, siendo la zona rural la que presenta
mayor deficiencia en este aspecto. Dicho fenédmeno obedece a la falta de conectividad de

la totalidad de las viviendas del Municipio con el sistema de alcantarillado.

Segun informacién de Cornare (2015) la cobertura total de redes de alcantarillado para el
area urbana asciende al 95% de las viviendas, de estas aguas residuales el 60% es

conducido a las plantas de tratamiento.

Para la zona rural, la relacion de cobertura de red de alcantarillado es de un 85%
presentando un déficit del 15%. Las zonas mas criticas son las UPR’s San Ignacio,
Chaparral, Piedras Blancas, El Romeral, Yolombal y Hojas Anchas, seguin la informacion del

diagnostico participativo.

Grafica 4: Cobertura de saneamiento (tratamiento de aguas residuales) zona urbana y rural del municipio de

Guarne.

Saneamiento Zona Urbana Saneamiento Zona Rural

M@ Cobertura total de Saneamiento zona urbana Ol e rere]) e erren o srne M E]

M Deficit total de Saneamiento zona urbana MW Deficit total de saneamiento zona rural

95%
85%

15%

- L
-

Fuente: Cornare, 2015. Referentes ambientales para la construccién de los Planes de Desarrollo en los

municipios del Oriente Antioquefio.
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Otro de los problemas del saneamiento basico del municipio estd relacionado con la
construccion y mejoramiento de pozos sépticos, situacién manifiesta por los habitantes

de las UPR’s Chaparral, Piedras Blancas, San Ignacio y Yolombal.

Cuadro 26: Lugares con necesidades de saneamiento bdsico en la zona rural.

UPR Vereda
Chaparral Juan XXIIl, Garrido, Chaparral, El Colorado
El Romeral El Sango, La Pastorcita, Romeral, Sierra Linda
Hojas Anchas Toldas, Hojas Anchas, Canoas, Honditas
Piedras Blancas La Brizuela, San Isidro
San Ignacio La Honda
Yolombal El Palmar, Yolombal

Fuente: Diagndstico participativo para elaboracién del Plan de desarrollo del municipio de Guarne 2016-2019.

Residuos solidos

En la prestacién del servicio de aseo y recoleccién de los residuos el Municipio presenta

una cobertura del 100% en la zona Urbana y del 65% en la zona Rural.

Si bien los datos oficiales hablan de una cobertura total en el Area Urbana, en el
diagnéstico participativo los habitantes expresan la necesidad de hacer un adecuado
manejo de los residuos solidos en los Barrios la Cabana, la Candelaria parte baja, Centro
Plaza y San Francisco. También se debe prestar atencién a esta problematica en las UPR’s

Piedras Blancas, Chaparral y Hojas Anchas.
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Cuadro 27: Lugares con necesidades de tratamiento de residuos sélidos.

Zona urbana/UPR Vereda/Barrio
UPR Piedras Blancas Salado parte alta
UPR Chaparral Garrido y Chaparral
UPR Hojas Anchas Toldas
Sector la Cabana, La Candelaria parte baja, Centro
Zona Urbana Plaza, San Francisco

Fuente: Diagndstico participativo para elaboracién del Plan de Desarrollo del municipio de Guarne 2016-2019.

Guarne viene presentando un incremento en la generacion de residuos sélidos de
aproximadamente el 25% anual, equivalente a cerca de 4.199 toneladas de residuos

anuales (CORNARE, 2015).

A la fecha el Municipio no ha actualizado el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) de acuerdo a la normatividad vigente en el decreto 2981 de diciembre 20 de 2013

y la Resolucién 0764 del 25 de noviembre de 2014.
e Débiles condiciones de infraestructura y sostenibilidad ambiental del Municipio
para generar un desarrollo arménico, equilibrado e integral de sus habitantes, son

los impactos negativos generados por la baja adaptabilidad al cambio climatico.
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llustracion 15: Arbol de problemas de la causa 2 -Impactos del cambio climdtico.

CAUSA 2: Impactos negativos generados en el municipio (econémico, social,

ambiental) por la baja planeacion y accién orientada hacia la adaptabilidad al cambio

climatico.

Mal manejo
de
quebradasy
cuencas

hidrogréficas.

Se estan
efectuando
acciones que
no tienen en
cuenta los
POMCA.

Las acciones
frente al cambio
climatico son
reactivas y no
responden a una
gestion preventiva
del riesgo.

Deterioro de
espacios
publicos

ambientales.

Escasa
concienciay
educacién
ambiental.

Baja adaptabilidad al cambio

climatico

Gestidn reactiva a los riesgos de desastres

naturales

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer.

La adaptacién al cambio climatico es una estrategia para garantizar la sostenibilidad

econdémica, social y ambiental en el largo plazo, ya que la variabilidad del clima tiene

efectos sobre la capacidad y composicién productiva de los territorios, la salud de la

poblacién, el gasto publico en salud, los ecosistemas, entre otros.

Segun el componente general del PBOT, las principales transformaciones que se han

presentado en el municipio de Guarne obedecen a la degradacion de las tierras y a la

pérdida de bosque para ampliar la frontera agricola sobre suelos que requieren cobertura

vegetal permanente, afectando los suelos y los recursos hidricos.
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En relacién con la adaptacién al cambio climético se identifican como problemas del
Municipio el manejo de las cuencas hidrograficas y las acciones desarticuladas de los

Planes de Ordenamiento y de Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas (POMCA).

Cuencas hidrogrdficas

“La localizacion hidrografica de la regidon donde se encuentra el municipio de Guarne es
el Area Magdalena-Cauca, la zona es Magdalena-Medio y la Sub-zona es el Rio Nare y la
guebrada La Brizuela es la fuente de abastecimiento de la poblaciéon urbana” (Municipio

de Guarne, 2014, p.229).

“Otras fuentes destacadas en la provisién de recursos hidricos son: La quebrada La Honda,
Basto Norte y Basto Sur en la cabecera municipal urbana, hacia la zona de la autopista
Medellin-Bogota esta La Mosca. Se destacan también la quebrada Piedras Blancas - El
rosario, Batea Seca, El Sango, El Salado, La Brizuela, La Honda, San José, Hojas Anchas, La
Mosquita y Garrido, La Mejia, Montanés, La Mulona, Basto Norte, Basto Sur, La Ochoa, San

Felipe, La Clara, Chaparral, La Castro y La Brizuela” (Municipio de Guarne, 2014, p.94).

En la actualidad el Municipio cuenta con veinticuatro (24) microcuencas, de ellas las mas
importantes son La Brizuela y La Honda, las cuales cuentan con instrumentos de

planificacién para el recurso hidrico (POMCA).

Segun informacién presentada en los estudios del PBOT, para el afio 2010 el municipio de
Guarne estaba en una categoria ALTA, tanto en el indice de Uso del agua -IUA- como en
el indice de vulnerabilidad -IVH. Esto significa, en primer lugar, que el Municipio tiene una
presién de demanda alta con respecto a la oferta disponible y, en segundo lugar, que
tiene unos moderados indices de regulacion, manifestando la alerta sobre la amenaza al

abastecimiento de agua por la fragilidad de su sistema hidrico. Cabe anotar que en los
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meses de enero, febrero y marzo la situacion es mas limitada por el predominio de las

condiciones climaticas secas.
En relacién con lo anterior, en el diagnéstico participativo la comunidad manifesté la

necesidad del trabajo de recuperacion y protecciéon de las microcuencas en las UPR’s

Piedras Blancas, El Romeral, Yolombal, Hojas Anchas y en la zona urbana.

Cuadro 28: Lugares con necesidades de tratamiento de microcuencas.

Zona urbana/UPR Vereda/Barrio
UPR Piedras Blancas Salado parte alta, La Pastorcita, Romeral, El Montanez
UPR Yolombal La Enea, Guapante Bajo, Yolombal, Trinidad Guapante
arriba, Salado parte alta
UPR Hojas Anchas La Clara, Hojas Anchas, San José, La Mosquita, La Clarita
Maria Auxiliadora, La Candelaria parte alta, Camilo Torres,
Zona Urbana San Antonio parte alta, San Francisco

Fuente: Diagndstico participativo para elaboracién del Plan de Desarrollo del municipio de Guarne 2016-2019.

Gestion del riesgo

La gestion del riesgo es el proceso que tiene como objeto preparar a un territorio para
afrontar de manera adecuada el cambio climatico a través de la gestion ambiental, de
modo tal que se reduzca la vulnerabilidad y se garantice un desarrollo sostenible del
territorio.

Como consecuencia del cambio climatico el municipio de Guarne presenta

principalmente amenazas y riesgos de: 1) Incendios, 2) Inundaciones y, 3) Deslizamientos.
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e Riesgo de incendios

El Plan de contingencias por fenémeno del Nifo realizado en el aio 2014 por el cuerpo
de bomberos del Municipio sefala que los mayores incendios que se atienden son de tipo
forestal, sequido de las quemas sin control y los incendios estructurales. Los meses del
ano en los que mayores incendios se han atendido son los de enero, julio, agosto y
diciembre, éste ultimo explicado en parte por el uso de globos y pdlvora en las

festividades de fin de afo.

Grafica 5: Incendios atendidos durante 2014 y 2015.

QUEMAS SIN CONTROL [ 23

GasopucTo FuGas ML °
INCENDIO GAS DOMICILIARIO | 4
LIQUIDOS INFLAMABLES
ELETRICO/CORTO CIRCUITO | }

VEHICULARES [ 3

rorestates |y — 10
esTRucTURALES [,
0 20 40 60 80 100 120 140 160

mTOTAL2015 mTOTAL 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan de contingencias por el fenémeno del Nifio. 2014.

En cuanto a los niveles de riesgos de incendios en cobertura vegetal se identifican areas
criticas en una extensa parte del territorio municipal. Con riesgo muy alto estan las zonas
de: Alto de la Virgen, La Pastorcita, San Isidro, El Salado, Piedras Blancas, Barro Blanco, La

Mosquita, Garrido, Chaparral, Juan XXIIl, Hojas Anchas, San José, Canoas, La Clara,
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Bellavista, La Charanga, Guamio, Toldas, EI Molino, La Mejia, Yolombal, Guapante,

Montanez y La Enea.

Mapa 4: Lugares mds vulnerables a incendios en el municipio de Guarne.

; 5
! :
; ;
= ZONAS VULNERABLES DE INCENDIO 3
§ §

Fuente: Plan de contingencias por el fenémeno del Nifio. 2014.

e Riesgos de inundaciones y deslizamientos
En el documento Revision y Ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial se sefiala

que: “es claro que las zonas de alto riesgo existentes en la cabecera del municipio de

Guarne, no son recientes, ya que desde hace tiempo se hace referencia a estos sitios

109



criticos. Por lo tanto, la ocurrencia actual es el resultado de la intensificacion de la

amenaza ante inundaciones y deslizamientos y el aumento de la poblacién vulnerable.

Sin embargo, es notorio también la afectacién y deterioro de antiguas areas estables, en

especial en los alrededores de Hamburgo y la quebrada San Felipe, donde los

inadecuados tratamientos urbanisticos han provocado escenarios de riesgo afectando la

poblacion (Municipio de Guarne, 2014, p.175).

Cuadro 29: Clasificacion de dreas segtin nivel de riesgo.

CLASIFICACION DE AREAS
SEGUN RIESGO

LOCALIZACION

Areas inestables

Estan concentradas en los margenes de las
quebradas La Mosca, El Salado, La Brizuela, y San
Felipe

Areas de inestabilidad potencial

Veredas La Charanga, Montafés, La Mulona y La
Brizuela

Areas Estables

Sector norte de La Brizuela y gran parte de la
cabecera urbana municipal

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

También se identifica, en estos estudios, que, en la zona urbana, el 54% de los procesos

de gestion de riesgo son de inundacion y torrencialidad y, el 46% son de movimiento en

masa.
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Cuadro 30: Zonas criticas por tipo de riesgo.

RIESGO ZONAS CRITICAS
Movimientos en | e Riberas de las quebradas: La Charanga, Basto Sur, San Felipe
masa y La Brizuela
(deslizamientos) e Algunas zonas de los barrios Maria Auxiliadora, San Antonio
Il'y Centro Plaza
Inundacion y | ® Cuencasdelas quebradasLa Moscay Basto Sur, seguidos por
torrencialidad las quebradas Bastos Norte, La Charanga, San Felipe y La

Brizuela.

e Los barrios y sectores que estan a la margen izquierda de la
quebrada La Mosca: San Francisco, San Vicente, La Cabana,
El Sango, San Antonio | y La Brizuela.

e Los fendmenos de avenida torrencial tienen mayor
probabilidad de ocurrenciay afectacion en las cuencas de las
quebradas San Felipe, Basto Norte y La Charanga.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer, con informacion de

documentos de revision y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial y el Plan de contingencias

por el fenémeno del Nifo.

Se reconocen como causas de estos fenédmenos:

La pérdida de cobertura arbérea nativa.

La existencia de taludes de alta pendiente por cortes civiles inapropiados y manejo
inadecuado de los mismos.

Materiales como depositos de flujos de lodos y escombros.

El intenso pastoreo que genera movimientos lentos del suelo.

La falta de obras para un adecuado manejo de las aguas de escorrentia en las vias
veredales que cruzan la zona urbana.

La construccién de viviendas en vertientes inestables.

El urbanismo sin planificacién y control sobre las rondas hidricas de los afluentes.
Los problemas de alcantarillado y obras de drenaje.

La intervencion antrépica y sectorial del cauce, sin las medidas de mitigacién

pertinentes, aguas abajo.
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e Ladeficiente capacidad hidrdulica de los puentes antiguos y demas obras de paso.

e Lacontaminacion y vertimiento de aguas residuales y basuras en los cauces de las
quebradas, favoreciendo el estrechamiento del cauce y el aumento del nivel base
e incision del afluente.

e Lainstalacién de llenos antrépicos y botaderos de escombros sobre la llanura de
inundacion, irrumpiendo con el régimen natural de circulaciéon de aguas en la
llanura y disminuyendo los disipadores de inundaciones.

e Las caracteristicas naturales de las cuencas torrenciales en la parte norte de la
cabecera urbana, las cuales nacen en la parte alta, tienen un cauce estrecho, en
donde el volumen de agua concentrado supera la capacidad de cauce principal.

e Las altas precipitaciones causadas por fenémenos climaticos.

Adicional a los anteriores riesgos, se debe anotar que el Municipio no cuenta con un
Censo minero que le permita identificar posibles riesgos en relacién con el desarrollo de
la actividad minera. Cornare identificé que existen seis (6) canteras de explotaciéon minera
gue se encuentran localizadas en el territorio sin titulos mineros ni licencia ambiental

(CORNARE, 2015).

Frente a la gestion del riesgo, los resultados de la encuesta de gestién del riesgo sefialan
que el Municipio ha adelantado algunas acciones y en la actualidad cuenta con los

siguientes instrumentos:

e Creaciéon del COMGERD (Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres).
Acuerdo Municipal N° 08 de 2012.

e Plan de Contingencia formulado y actualizado.

e Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

e Cuerpo de bomberos.

e Existe un protocolo especifico para la atencion de desastres.

e Setiene informacion de los eventos que se presentan en el aio.

e Setiene identificada una cadena de llamadas para la atencién de eventos.
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e Setiene comunicacién con los organismos de socorro regionales para la atencién

de eventos que se pueden presentar por el fenémeno del nifio.

Espacios publicos ambientales

Las areas verdes del Municipio estan constituidas por los parques, plazas, plazoletas,
arborizacion, jardines y espacio publico verde, las areas de proteccién y conservacion, se
debe prestar especial importancia al parque central del Municipio como el lugar por

excelencia para la interaccion ciudadana.

En términos generales si el espacio reglamentario estd determinado en el Decreto
Nacional 1504 de 1998, por un indicador de 15m*/habitante, el cual a la fecha no se
cumplid, pues se tiene 2.1 m2/habitante, los modelos y los indicadores realizados por el
equipo técnico para la revision y ajuste del PBOT 2013-2027 proponen ofertar 9.0
mt2/habitante, de acuerdo con los indicadores propuestos por la organizacién mundial
de la salud. A pesar de lo exigente de la meta aun con este indicador, se espera que dicho
indice se incremente principalmente a través de la adecuacién de las actuales zonas
verdes no efectivas, con la recuperacion del area céntrica, especialmente con los parques

lineales de La Mosca, La Honda y La Brizuela.

Educacion ambiental

El Municipio posee un Plan de Educacién Ambiental Municipal, como ruta de navegacion
en los procesos de formacion ambiental que se deben de desarrollar; ademds cuenta con

el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental CIDEAM.

Segun la informacion estadistica municipal para el afo 2013 Guarne presentaba los

siguientes indicadores en materia de educaciéon ambiental:
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rural.

infraestructura municipal.

llustracién 16: Arbol de problemas de la causa 3- Vivienda y condiciones fisicas del hdbitat.

Tres grupos ecolégicos municipales, localizados en el area rural.

Seis programas de educacion ambiental: tres en el area urbanay tres en el area rural.

900 personas capacitadas en el area ambiental: 300 en el area urbana y 600 en el area

Déficit (cualitativo-cuantitativo) de vivienda y las fragiles condiciones fisicas de

Causa 3. Déficit (cualitativo-cuantitativo) de vivienda y unas fragiles condiciones de

infraestructura municipal

Déficit
cualitativoy
cuantitativo
de vivienda.

Baja
conectividad
digital en el
Municipio.

Dificultad de
accesibilidad y
movilidad en el

Municipio.

Gestidny
planificaciéon
territorial débil
y no
sostenible.

Déficit e
ineficiencia
de espacio

publico.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

Vivienda

El Municipio tiene un total de 12.493 viviendas, de las cuales 4.968 (40%) se encuentran

en la zona Urbana y 7.525 (60%) en la zona Rural. A nivel urbano la mayor densidad de

viviendas esta en los barrios San Antonio y San Vicente; a nivel rural en las veredas La

Clara, El Colorado y Toldas.
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Cuadro 31: Numero de viviendas zona urbana (2015).

% Participacion en total de
Barrio N° viviendas a 2015
viviendas del Municipio
Santa Ana 292 2%
Camilo Torres 310 2%
Santo Tomas 390 3%
La Candelaria 399 3%
Maria Auxiliadora 410 3%
La Ramada 487 4%
San Francisco 510 4%
San Vicente 965 8%
San Antonio 1205 10%
Total viviendas zona urbana 4968 40%
Total viviendas Municipio 12.493

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacién de la

Secretaria de Planeacion.

Cuadro 32: Numero de viviendas zona rural (2015).

Vereda N° viviendas a 2015 % Participacion en total de
viviendas del Municipio
El Palmar 50 0%
Barro Blanco 68 1%
La Pastorcita 100 1%
Alto de la Virgen 111 1%
La Enea 132 1%
La Brizuela 143 1%
San Isidro 148 1%
Canoas 150 1%
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La Honda 159 1%
Juan XXIII 179 1%
Romeral 181 1%
Garrido 204 2%
El Salado 212 2%
Guamito 213 2%
La Mejia 216 2%
Berracal 230 2%
Yolombal 248 2%
Piedras Blancas 249 2%
Guapante 254 2%
San José 292 2%
San Ignacio 317 3%
Hojas Anchas 321 3%
La Hondita 337 3%
La Mosquita 352 3%
Bellavista 355 3%
Chaparral 402 3%
El Sango 407 3%
Toldas 455 4%
El Colorado 471 4%
La Clara 569 5%
Total viviendas zona

rural 7.525 00%

Total viviendas municipio 12.493

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacion de la

Secretaria de Planeacion.
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“Dada su cercania con Medellin, el municipio de Guarne se ha convertido en la segunda
residencia de descanso por parte de la poblacién propia de Medellin y sus alrededores,
factor que ha traido consecuencias en términos del aumento de la poblacién,
hacinamiento por la creciente poblacién flotante, movimientos poblacionales debido
al cambio de suelo rural a urbano o suburbano, asentamiento en zonas de riesgo con
técnicas de vivienda inadecuadas y adicionalmente déficit en el desarrollo de la
infraestructura basica en cuanto a servicios publicos, vias, equipamiento y espacio
publico. Para la obtenciéon de un buen perfil habitacional dependeran temas tan
importantes para trabajar desde la planeacién como: calidad habitacional actual,
vivienda digna para todos los estratos socio-econdmicos, minimizacion de
hacinamiento, cobertura de servicios para los sectores marginales, construccion de
infraestructuras o espacios publicos para superar el déficit de los mismos” (Municipio

de Guarne, 2014, pagina 55).

Adicionalmente la localizacién residencial informal agrava la situacién: (igual situacion

que la forma de arriba).

“Las viviendas cercanas a las riberas de las quebradas y desarrolladas en el poligono
suburbano de El Sango, (limite del area de expansién urbana) presentan una tendencia
al hacinamiento y a la subdivision del suelo generando mayor densidad de ocupacion.
Su desarrollo y construccién ha sido espontaneo presentando materiales inadecuados
y carencia de infraestructura bdsica, y la cercania a las cuencas han generado graves
danos al sistema ambiental. Se observa también que todos los problemas
habitacionales se encuentran ubicados en la periferia del casco urbano, lo que
comprueba su surgimiento y aparicion espontanea, con falta de planificacion. En estos
sectores se aprecia mas ausencia de infraestructuras y sistemas de soporte para
garantizar la calidad de la vivienda y adicionalmente con la construccion
indiscriminada de estas periferias se ponen en riesgo zonas de proteccién ambiental”

(Municipio de Guarne, 2014, pagina 55).
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Como resultado del diagndstico participativo se identifican necesidades de
mejoramiento de vivienda en las UPR’s Piedras Blancas, El Romeral, Yolombal, Chaparral
y Hojas Anchas; también para la zona urbana en San Antonio Parte Alta y en general, para

todo el Municipio.

Cuadro 33: Lugares con necesidad de mejoramiento de vivienda.

UPR Vereda/Barrio
Piedras Blancas Pueblito, Salado parte alta, San Isidro
El Romeral La Pastorcita, El Molino, El Montanez, Sierra Linda
Yolombal La Enea, La Charanga, El Palmar, Salado parte alta
Chaparral Berracal, El Colorado
Hojas Anchas La Clara, Toldas, Canoas, La Mosquita, Honditas

San Antonio Parte Alta y en varios barrios (priorizacion general

Zona Urbana municipio)

Fuente: Diagndstico participativo para elaboracién del Plan de desarrollo del Municipio de Guarne 2016-2019.

Conectividad digital
En términos de conectividad el Municipio presenta débiles condiciones de infraestructura

para la conectividad digital y una baja cultura para el uso y aprovechamiento de las TIC's

por parte de los habitantes que permitan el acceso a mas y mejores servicios.
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Accesibilidad

El Municipio cuenta con una red vial compuesta por 53 vias, de tipo Nacional,

Departamental y Municipal, en érdenes de jerarquia primaria, secundaria y terciaria.

Cuadro 34: Numero de vias del municipio de Guarne por tipo y orden.

Tipo Vias Orden N° vias
Municipal Secundaria 1
Municipal Terciaria 45
Departamental Secundaria 1
Departamental Terciaria 2
Nacional Primaria 1
Nacional Secundaria 2
Nacional Terciaria 1
Total 53

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacion del Plan

Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guarne 2016-2019.

Cuenta ademads con vias colectoras, aquellas que recogen y distribuyen el trafico
proveniente de, o con destino a las vias locales o de servicio; aptas para el uso de
transporte publico, nacen en una arteria y mueren en otra, tienen menor accesibilidad
que la via de servicio y no tiene continuidad a lo largo de la mancha urbana. Estas vias
tienen como objetivo atender volumenes de transito moderado incluyendo el transporte

publico colectivo, pero en menor magnitud que las vias arterias.
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Con el fin de ampliar el nimero de vias colectoras el Municipio adopto las siguientes vias

menores para su adecuacion en cuanto a su geometria y funcionalidad:

e Lacalle 58y su posible prolongacion hasta el parque de la Quebrada La Mosca.

e Lacalle 57 desde la quebrada La Mosca hasta la carrera 50.

e Lacalle 56 desde la Mosca hasta la carrera 49.

e Lacalle 55, desde la carrera 52 hasta la carrera 48 (proyecto via perimetral) y estudiar

la posibilidad de continuarla hasta el parque lineal de la quebrada La Mosca.

Parala zona Urbana del municipio de Guarne, se adoptaron como vias colectoras menores
la calle 54 desde la carrera 52 hasta la carrera 48, y se estudia la posibilidad de prolongarla

hasta la quebrada La Mosca.

La malla vial del Municipio presenta las siguientes caracteristicas:

Cuadro 35: Caracteristicas de la malla vial Municipal.

Zona e Secciones transversales angostas

céntrica e Andenes discontinuos

¢ Andenesde zona central en buenas condiciones pero ninguno ubica

pasos peatonales a nivel

Zona e Estrechez de vias

urbana e Mallado peatonal incompleto para toda la malla urbana municipal
Zona e Alta movilidad en bicicleta que se ve dificultada por el estado de las
rural vias (la mayoria se encuentran destapadas)

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer, con informacién de

documentos de Revisién y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
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Al respecto, en el diagnéstico participativo las comunidades fueron reiterativas en la
necesidad de mejorar y pavimentar algunas de las vias. Necesidad manifiesta en las UPR’s
Piedras Blancas, El Romeral, Yolombal, Chaparral y Hojas Anchas, a nivel rural. Y en algunas
zonas urbanas como el Sector La Cabana, San Vicente, La Candelaria, Centro Plaza, San

Antonio parte alta y parte baja, San Francisco y, Vegas de San Antonio.

Cuadro 36: Lugares con necesidades viales (zona Rural y Urbana).

UPR Vereda/Barrio

Piedras Blancas | Pueblito, Salado parte baja, La Brizuela, San Isidro, Piedras Blancas N°2

El Romeral La Pastorcita, El Aguacate, El Molino, Sierra Linda, Batea Seca
Yolombal La Enea, La Mejia, Yolombal, El Palmar
Chaparral Juan XXIIl, Chaparral, Bellavista

Hojas Anchas |La Clara, Toldas, Labriegos, La Clarita

Sector la Cabana, San Vicente, La Candelaria parte baja, Centro Plaza,
San Antonio parte alta y parte baja, San Francisco, Vegas de San

Zona Urbana Antonio

Fuente: Diagndstico participativo para elaboracién del Plan de desarrollo del municipio de Guarne 2016-2019.

Movilidad
El crecimiento actual y proyectado del Municipio, hace que este aspecto bastante sentido

en las grandes y medianas ciudades del pais, también afecte la calidad de vida de los

habitantes, al respecto la movilidad presenta las siguientes caracteristicas:
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Cuadro 37: Caracteristicas de la movilidad en el municipio de Guarne.

Aspecto

Caracteristicas

Orientacion de

las vias

Cuenta con vias en sentido uni y bidireccional,

predominando el sentido unidireccional por la estrechez.

Sistema de

semaforizacion

No cuenta con sistema de semaforizacion.

Estacionamiento

en via publica

Estacionamiento autorizado de vehiculos particulares sobre
algunas vias publicas. Se hace de forma desorganizaday sin
control.

Predomina el estacionamiento de vehiculos en la via

publica sin autorizacion.

Senalizacion Escasa senalizacion de zonas de cargue y descargue,
algunas se encuentran en mal estado.
Parqueaderos En el suelo urbano el Municipio cuenta con 12

parqueaderos publicos. También se cuenta con

parqueaderos privados de algunos locales comerciales.

Paraderos para el

Poca cantidad de paraderos de transporte publicos

transporte autorizados en el municipio. En la actualidad existen 6 que
publico estan dotados de la infraestructura requerida.

Puentes El Municipio tiene seis puentes vehiculares de uso mixto,
vehiculares sentido de circulacién bidireccional y en buen estado.
Puentes Existen seis puentes peatonales: uno en excelente estado,
peatonales que es el de la entrada a Guarne por Autopista Medellin

Bogotd; cuatro en buen estado y uno en mal estado ubicado

en la carrera 522 con la calle 40 sobre la Quebrada La Mosca.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Instituciéon Universitaria Esumer, con informacién de

documentos de Revisién y ajuste del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial.
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Transporte

El parque automotor del Municipio se encuentra compuesto por buses, microbuses, taxis,
escaleras y transporte informal. Al afio 2015 se contaba con un total de 260 vehiculos para

la prestacion del servicio de transporte.

Cuadro 38: Composicion del parque automotor.

DESCRIPCION DEL SECTOR TOTAL
PARQUE AUTOMOTOR
Publico Particular
Parque automotor municipal 0 15 15
Buses 47 0 47
Microbus 62 0 62
Taxis 78 0 78
Escalera 31 0 31
Transporte informal 10 250 260

Fuente: Informacién estadistica. Secretaria de Planeacién-Prospectiva. Periodo 2012-2013

En cuanto a las empresas transportadoras se cuenta con cuatro empresas que cubren las
rutas de transporte publico, tanto para conexién con la zona rural como para la conexion
intermunicipal. Las cuatro empresas existentes son: Sotragur, Coopetransgur,

Coopeguarne y Transguarne.

Ademas, se tiene en el Municipio el transporte de encomiendas a través de dos empresas:

Rapimotos y Motoenvios.

Si bien no fue una problematica altamente destacada en toda la municipalidad, si es
evidente que las comunidades mas alejadas de la cabecera municipal, requieren
mejoramiento de rutas y frecuencias, como también la poca articulacién entre modos y

rutas que encarece el transporte intramunicipal.
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Otro de las caracteristicas fundamentales del transporte del Municipio es el trafico de
bienes y/o transporte de carga. Debido a la conexién existente con el principal mercado
del pais, que es la ciudad de Bogota y la cercania con la zona franca y el aeropuerto, el
trafico de bienes tiene una participacion alta en el volumen del trafico urbano, generando

diversos tipos de problemas en el territorio. Algunos de esos problemas son:

e Laseguridad de los peatones al transitar.

e Lacontaminacion del aire por emisiones de gases y material particulado.
e Lacontaminacién auditiva por emisiones de ruido.

e Laocupacion del espacio vial, congestion y retrasos.

e Eldano alainfraestructura vial.

Espacio publico

“El espacio publico es el conjunto de areas, bienes y elementos publicos y privados, que
son patrimonio de todos, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de circulacién,
recreacién, integracion de los equipamientos y movilidad municipal” (Municipio de

Guarne 2015).

El derecho a la ciudad y a su disfrute constituye en la actualidad un aspecto fundamental
a considerar en términos de desarrollo, pues no se trata Unicamente de valorar el espacio
desde su funcién fisica sino desde la vivencia y apropiacién social que en él pueden

realizar sus habitantes.

En la actualidad, algunos de los elementos que componen el sistema de espacio publico

del Municipio son:
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e LaUnidad Deportiva La Equidad.

e El Parque Santander.

e LaPlazoleta Santa Ana.

e El Centro Integrado de Comercio y Transporte.
e ElParque San Francisco.

e ElParque Juan Pablo II.

Frente alos problemas existentes en términos de espacio publico, el deterioro y la escasez
es uno de los principales desafios que deben afrontar las ciudades grandes y las

emergentes.

Al respecto, Cardona (2008) sefala que el espacio publico del municipio de Guarne

presenta, entre otras, las siguientes caracteristicas:

e La poblacion joven prefiere los escenarios deportivos y recreativos, mientras que
la poblacién adulta prefiere el Parque Central y la Plaza de Mercado.

e Los espacios publicos son frecuentados por tres razones: 1) el desarrollo de
actividades recreativas o deportivas; 2) la interaccién con otras personas y, 3) la
comodidad y el gusto.

e El Parque Central constituye el principal referente de espacio publico en el
Municipio por su heterogeneidad, multiplicidad y convergencia. Es un espacio
ampliamente conocido y de tradicién en Guarne. En él convergen diversos tipos
de actividades: de intercambio social; de adquisicion de bienes y servicios, y de
disfrute individual.

e Los lugares nuevos o poco conocidos no suelen convocar a la poblacién a
conocerlos y frecuentarlos, se usan y frecuentan los espacios mas conocidos y que
hacen parte de la tradicion cultural.

e Laapropiacion social de los escenarios deportivos depende de las condiciones de

accesibilidad y seguridad.
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e El uso de escenarios deportivos va muy ligado a la edad: la poblacién mas joven
los usa para hacer algun deporte, y la poblacion adulta los usa como espectador o
acompanante (caso de los padres con los hijos).

e El estado actual de parte de las aceras del Municipio (angostas, discontinuas)
impiden que las personas sientan gusto de recorrerlo caminando, lo hacen por
necesidad.

e Deterioro e invasion del espacio publico por el aprovechamiento para fines
privados, por ejemplo, parqueo de vehiculos (bicicletas, carros, motos), depésito
de mercancias, basuras, ventas, entre otros.

e Las personas se sienten vulnerables al movilizarse a pie o en bicicleta por el estado
de las vias, el alto flujo vehicular, la baja sefalizacion y la inseguridad.

e Lospobladores perciben el espacio publico como un espacio con limitaciones, que
van desde la inseguridad y la accesibilidad hasta la invasion, el deterioro, el mal
estado y la poca dotacion. Esta percepcidn que genera un desestimulo a la
apropiacién social del espacio publico da lugar a que se desarrollen actividades no

orientadas al bienestar general sino a intereses particulares.

En virtud de lo anterior, el diagndstico participativo y el trabajo con la comisiéon tematica

arrojan que en términos de espacio publico Guarne presenta las siguientes necesidades:

e Mejoramiento integral para el sector el Sango.
e Continuidad del parque lineal La Mosca.
e Mejoramiento integral de los centros Poblados San Ignacio y Chaparral.

e Plan parcial La Ramada - Labriegos.
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3.3.2.2 Propésito estratégico

Mejorar las condiciones del Habitat, a partir de la proteccién y aprovechamiento de los
ecosistemas y las condiciones del territorio para propiciar el desarrollo armoénico,

equilibrado e integral de los Guarnenos.
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3.3.2.3 Componentes, programas y proyectos

A continuacién, seilustran los componentes, programas y proyectos de la linea 2: “Habitat
para el Desarrollo Social”, para realizar una adecuada lectura de la matriz tenga en cuenta
lo siguiente:

Los componentes son tematicas especificas, que agrupan un conjunto de
programas.

Los programas son agrupaciones de proyectos asociados hacia un proposito
comun o complementario.

Los proyectos son las intervenciones especificas en cada programa y
componente.

Los indicadores de proyectos, son las metas esperadas en términos de
producto (especifico de cada proyecto).

Los indicadores de programa, son las metas esperadas en términos de

resultados, es decir, se deben a la implementacién del conjunto de
proyectos que lo componen.
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Linea 2: Habitat para el desarrollo social

Indicadores del

Componente Programa o Unidad medida Linea base | Meta 2019 Proyecto Indicadores de proyecto Unidad medida Linea base | Meta 2019 Total Responsable
2.1.1.1 Ampliacion de capacidad de| " e
Cobertura de i de Acueductos verdales ampliados # de acueductos 0 10 $ 613,608 569 | Secrelaria de Obras Publcas ylo Coordina
acueducto Zona % de cobertura 100% 100% verdales
Urbana Servici potabl
;2)(:bl1ac2|m co dovage esd A verdales en 6n intervenidos # de acueductos intervenidos 2 28 $ 300.000.000 Secretaria de Planeacion
2.1.1.3 Adecuacion de tanques de|
almacenamiento 1y 2 de agua potable | Tanques de almacenamiento de agua potable adecuados # de tanques adecuados 1 3 $ 300.000.000 Empresa de Servicios Publicos
Coberlira g 9% de cobertura 57,16% 90% zenel Tanaues de almacenamiento de aqua potable construido #tanques 0 1
acueducto Zona Rural 2 2114 Infraestructura para . -
almacenamiento de agua potable en $  2.800.000.000 Empresa _de Servicios P'ub_hcos
fuente altema - urbano Nuevas fuentes de recurso hidrico adquiridas # nuevas fuentes 1 2 Secretaria de Obras Publicas
2.1.1 Programa de aguas
pora el desartollo humenoy 2115 ion de Interconexiones de urbano con acueductos verdales Em icios Pibli
% A Fa presa de Servicios Publicos
socel Acueductos sin riesgo urbano, con acueductos multiveredales realizadas #daintan 3 9 $ 500000000
en - indice de riesgo de T
Ia"g%ﬁ:&;d del g (| #acueductos 22 2% 581 16 mz‘;:‘m'e"pg a:‘: planta de| oy do tratamiento de agua polsble rbana con mantsnimionto # de mantenimientos 4 4 $  50.000.000 Empresa de Servicios Pablicos
zona rural tamier - urbano
2117 Mantenimiento de redes = 3 = s
acueductoy alcantariiado- Redes y con # de mantenimientos 4 4 $ 240.000.000 Empresa de Servicios Publicos
. 2.1.1.8 Formulacién Plan Maestro de Secretaria de Planeacion
lm rdljgg :ae . - B B acueducto y alcantarillado Planes Maestros formulados # de nuevos planes 0 5 $ 750.000.000 Empresa de S Pablicos
(IRCA) zona urbana Nivel de riesgo Sinriesgo | Sinriesgo (57719 Subsidio servicios publicos:
acueducto, alcantarillado y aseo de los| Prestadores de Servicios Publicos Dr (SPD) #de de SPD 20 20 $  5.000.000.000 Secretaria de Planeacion
estratos 1.2y 3
2.1 Agua potable
v saneamiento Coberturaenredes | o 40 oot 05% 100% |2121 Saneamiento quebrada La Metros lineales de saneamiento realizados # de metro lineal 2500 3600 | $ 1.350.000.000 Empresa de Servicios Publicos
bési alcantarillado Urbano Mosca
ee S50 osgiel| i 2122 ion y icion de Redes alcantarillado zona urbana lada % cobertura 96.70% 99%
5 in en redes : : .
. cobertt " construccion i Secri
de alcantariladoy pozos |  alcantarilado Rural | 9@ coPertura | 0.54% % ies i lcaninrieio.y Metros de colectores construidos #do metros ND 4o || ¥ 000000 etaria de Obres PUblces
sépticos
Viviendas con " = P
saneamiento basico # viviendas ND 500 2‘.1 23 TCosiuccin)  dey fpozs Pozos sépticos construidos # de pozos ND 500 $  1.800.000.000 den Gk y
o sépticos Sostenible
Cober ’ o’”d’aee"u = 2131 Ampliacion de la planta de
2113 Vida para las aguas, | residuales en [:gma 9% de cobertura 96% 99% tratamiento de aguas residuales - zona Planta de tratamiento de agua residual urbana ampliada # de ampliaciones 1 1 $  1.200.000.000 Empresa de Servicios Publicos
tratamiento de aguas ' urbana urbana
residuales dotr to de 2132 Plantas de i de| Plantas de tratamiento construidas # de plantas 12 17
AN % de cobertura 0,54% 11%  |aguas residuales y  obras . $  5.500.000.000 Secretaria de Obras Publicas
aguas n&s»dufl&s zona complem ias zona rural Plantas de de aguas # de ampliaciones 0 1
rural onteries.
Cobertura del servicio . : 2 2 P 3 3 =
’ 2141 Ejecucion del Plan de Gestion Intervenciones del plan de gestion integral de residuos solidos . - de D E y
?;: t:::o re); m % de cobertura 65% 87% Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) oalilas # de intervenciones 4 4 $  1.600.000.000 Soslmible
d:e g Lra:id senns:]: 2.1.4.2 Aprovechamiento, tratamiento y
2.1.4 Manejo integral de delos reysiduos zona % de cobertura 100% 100% disposicion final de residuos sélidos Residuos sélidos aprovechados % aprovechamiento 14% 70% $  1.350.000.000 Empresa de Servicios Publicos
residuos solidos urbana urbano y rural
) ) 2143 h;:\e}o t'ie_ envases y| Intervenciones de manejo de envases y empaques de agroquimicos #de int - 8 8 s 80.000.000 de D « y
%dir:s«duos solidos % de _ 14% 70%
2.1.4.4 Adecuacion de la escombrera Escombrera adecuada # de adecuaciones 0 1 $ 30.000.000 Secretaria de Obras Publicas
22:1.1 Formulacion del plen'de camblo Plan de cambio climético formulado. # planes 0 1 $  90.000000 ia de Desarrolio E icoy
Instrumento para la i Sostie.
gestion ambiental # de instrumentos ND 3 2212 Fortalecimiento Vivero) Vivero municipal fortalecido # de intervenciones 4 4 $ 496.328.608 de D & y
establecidos municipal
2.2.1.3 Asesoria y asistencia técnica % de quejas asistidas y con ia de D Economico y
Dpara control ambiental Quej y.eon i sequimiento al cierre. ND 100% $ S00:020.087 Sostenible
Cultura ambiental 2214 Fortalecimiento de la cultura Eventos de promocion de la cultura ambiental realizados # de eventos 0 4 de D¢ E icoy
g ersonas i . 400.000.000 <
#dep: ND 15.000 Talleres en educacion ambiental realizados # talleres ND 128 $
220 Helosiaon Y. T Hectéreas recuperadas #de hectéreas 100 140 |$  800.000.000 e et y
2216 Mantenimiento de areas - - ia de D Econémico y
S5 i R G # de hectéreas 2795 5805 |reforestadas con especies nativas Higcires meniovies # de hectirees 120 320 | § 200000000 Sostenible
territorio 2217 Diagnostico ambiental Diagnostico ambiental realizado # diagnosticos 0 1 $  90.000.000 ia de gosmm? Econémicoy
2.2 Medio Ecosistemas 2210 Jomeniminia, dei, pattes Parques ambientales con mantenimiento # de mantenimientos 10 15 | $  600.000.000 % Comndmicoy
ambiente égi
ambientales protegidos 2219 Adguisicion de  éreas ; - de Desamolio = icoy
sbastacedcras de e hidkicos F de hidricos # de hectéareas 59,5 1295 $  2.300.000.000 s Sostenible B
ecretaria de Planeacion
22110 e I nes a hidricos # de intervenciones 60 60 $  800.000.000 do) E y
#acal “ 21 ;gﬂfﬁ Construccion de estufas deslic‘s‘emb'e y
sﬁ 2 & Estufas eficientes construidas #de estufas 774 1.174 $ 440.000.000 Sostenible
22112 Estudio de disponibilidad de)| " " o . . . .
agua para las B fiinas Estudio de disponibilidad de agua para las demandas futuras realizado # de estudios 0 1 $ 100.000.000 Secretaria de Planeacion
2221 Actualizar Plan integral de| = z 3 Secretaria de Planeacion
Instrumentos do ion del riesc Plan integral de gestion del riesgo actualizado # Planes ND 1 $ 100.000.000 Sacs i tlo Gt
) seguimiento'y control a ) 2222 Prevencion, mitigacion del ] . A . i
2.2.2 Gestion del riesgo Viviendas y 7 en # de instrumentos 0 2 i yatencitn s e Cobertura de emergencias, mitigacion del riesgo y desastres atendidas % de cobertura ND 100% $ 1.818.000.000 Secretaria de Gobiemno
alto riesgo realizados = s
2223 Eeudo degncefico de Estudio diagnestico de viviendas en alto riesgo realizado #de estudios 0 1 $  100.000.000 Secretaria de Planeacion

viviendas en alto riesgo




2.3.1.1 Mejoramiento integral para el

(**) NOTA ACLARATORIA: Se ajustara de acuerdo al barrido que arroje la actualizacion del Sisben.

Int o de alto sector el Sando Intervenciones integrales en el sector el Zango realizadas # de intervenciones 0 3 $  1.200.000.000 Secretaria de Planeacion
packopaa . lsdsig 5 g5 | Contikied delparquer ined Metros lineales construidos # de metros lineales 110 1010 | 'S 5500000000 Secretaria de Obras Pblicas
23.1 Redes de vida, espacios publicos 2.3.1.3 Mejoramiento integral de los
espécib piblico para la ‘paz realizadas centros Poblados San Ignacio vy, Intervencion en infraestructura en centros poblados realizado # intervencion integral 0 6 $  2.020.000.000 Secretaria de Planeacion
ivenci Chaparral_
yla -
O —— Ei':i"' Plan ‘patcialiila Ramada; - Planes parciales realizados # de planes 0 2 $  150.000.000 Secretaria de Planeacion
espacio publico # veredas/sectores ND 7 23.15 Sistema de iali
mejorado publica articulado a la remodelacion del Parque principal remodelado # de remodelaciones 0 1 $  2.000.000.000 Secretaria de Obras Publicas
parque principal
2, '3'2'Ji;°gm:";maa’dfo 'gla‘ﬂf 8 UPR’S reglamentadas #de reglamentaciones 0 3 $  400.000.000 Secretaria de Planeacion
:do':?;s::&;: #de zonas ND 4 g:bfaiosRCegh::s:a;gn I;iac(i::ntms Centros poblados reglamentados # de centros poblados reglamentados 0 2 $ 200.000.000 Secretaria de Planeacion
fortalecidas
232 For;z'nett:i"ﬁent; dela 2.3.2.3 Implementacion de la plusvalia Plusvalia implementada - aplicada # de implementaciones 0 1 $ 100.000.000 Secretaria de Planeacion
gestion territori —=
ﬁiﬁ;?sﬁ:ewsmn do a 2 Norma urbanistica revisada y ejecutada # de normas 0 1 $ 40.000.000 Secretaria de Planeacion
Instrumentos de izaci i
planificacion y ) ‘2);2.: p’,‘;‘?’,ﬁm";‘er‘r’&r‘i’:"”ma““ I parala #de instrumentos actualizados ND 6 $ 2191000000 Secretaria de Planeacion
desarrollo territorial # de instrumentos ND 6
implementados 2.3.2.6 Cobertura del Sisben Cobertura del Sisben ampliada (**) % de cobertura 81% 84,8% $ 90.000.000 Secretaria de Planeacion
g'lg_'""a‘e S;‘,’ii“s;‘;“d yy.r,:‘;‘:’xi"" del Plan de movilidad y transporte revisado y actualizado # planes ] 1 $  200.000.000 Secretaria de Planeacion
Indice/cobertura de vias
pavimentadas % de cobertura 133% 19%  |2.3.3.2 Mantenimiento de vias Ki de vias con # de kilometros ND 300 $  1.500.000.000 Secretaria de Obras Publicas
2.3 Vivienda e 2333 izacion y ion vial Kilé de izacion y # de kilometros 15,7 18 $ 484.602.043 Secretaria de Obras Publicas
int 2.3.3 Movilidad y = P = ; .. ) ) ) .
vial para la integracion local | Klomet d?,;"a # de kilometros ND 300 ﬁj‘ﬁ : gl on| K de vias urbanas -furales construidas y/o pavimentadas # de kilémetros 35 225 | s 17.320.000.000 Secretaria de Obras Pablicas
y regional e Puente construido # de puentes ND 1
2335 © ), P Unidades de alumbrado publico con expansién realizado # de unidades 1.200 3.200
imi ) i L - $ 5.096.780.863 Secretaria de Obras Publicas
Kilémeu:rs de ciclo ruta # de kilémetros 0 1 legalizacion del alumbrado publico Cobertura de Alumbrado publico con mantenimiento % cobertura 100% 100%
frizif;:;‘z;‘: ago‘;s“ deimedioside) | Kimetios dﬁg:&fafxgvmf;izi U8 medios chl # de kilometros 01 1.1 $  500.000.000 Secretaria de Obras Publicas
2341 Evaluacion de condiciones £z o sc (o T s v :
urbano - rurales para la conectividad Evaluacion de condiciones urbano_- rurales para la conectividad digital # de evaluacién 0 1 s 40.000.000 Igrecclon_ SeMéuos AQv'mms(t:ratlvos
diaital realizado ecretaria de Educacion y Cultura
2.3.4.2 Mejoramiento de infraestructura s 8 Secretaria de Educcion y Cultura
para la conectividad digital urbana - Instituciones educativas, centros y sedes con acceso #de Inshtucwnessee:;calvas. oentros 0 3 $ 200.000.000 Secretaria de Obras Publicas
2.3.4 Ciudad conectada: | Sectores con acceso rural ¥ Direccién de Servicios Administrativos
tecnologias de la servicios de — —
informacion y las conectividad digital #de'seciores 0 3 2343 Adecuacion de sitios con| _ Secretaria de Educcion y Cultura
comunicaciones TIC's establecidos equipos de computo para lajSitios con equipos de parala - 8 e
conectividad  ciudadana  urbanas ralesiadacuaios # de sitios ND 3 $ 500.000.000 Secretaria de Obras Publicas
e - - Direccién de Servicios Administrativos
2344 Promocién para el uso VYl
z""’e‘iga'“‘efr:? de La; Te";‘°'°9:: P*'“f;“‘* con pr b y Tll‘édse las Te de # de poblaciones 0 3 s 60.000.000 |  Secretaria de Educacién y Cultura
C icaci TIC'S
z2ad umﬂi’:" integral | ‘de Viviendas urbanas -rurales con mejoramiento integral # de viviendas 200 250 | S  1.800.000.000 Secretaria de Obras Pablicas
Familias con mejores 2352 Gestion y apoyo a la
2.3.5 Hogares que inspiran | condiciones de vivienda # de familias ND 1250 adquisicién de vivienda nueva urbana - Viviendas urbanas -rurales nuevas # de viviendas ND 1.000 $ 5.791.480.201 Secretaria de Planeacion
beneficiadas rural
2.3.5.3 Censo y gestion de legalizacion
de vivienda en predios Censo de viviendas y predios realizados # de censos ND 1 $ 600.000.000 Secretaria de Planeacion
Total Inversion linea 2: Habitat para el social| $ 80.928.616.961
(*) NOTA ACLARATORIA: No se coloca dato en la linea base, porque el no es
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3.3.3 Linea 3: Desarrollo Econémico para la Equidad

El desarrollo de la economia es un factor fundamental para el buen vivir, el mejoramiento
delosingresos en la sociedad, permite obtener satisfactores de vida, progreso y desarrollo
social. Es menester de las acciones publicas, por un lado, fortalecer las condiciones para
que se estimule la actividad productiva, la proteccién del empleo y se mejoren las
oportunidades de creacién de nuevos puestos de trabajo en colaboracién con el sector
empresarial y por el otro contribuir con el equilibrio de oportunidades econdémicas a

través de las inversiones publicas.

3.3.3.1 Diagnadstico

En materia de desarrollo econémico, se identifica que el principal problema del Municipio
radica en que las actuales condiciones (fisicas, empresariales, sociales) no son propicias

para potenciar un desarrollo econémico sostenible y equitativo a nivel urbano y rural.

Dicho problema obedece fundamentalmente a las siguientes causas:

e lLa economia local presenta una baja productividad, gran parte del tejido
empresarial se concentra en actividades tradicionales no especializadas ni
encadenadas.

e Los emprendimientos son de generacién de alternativas de ingresos y de bajo
valor agregado, por lo que su ciclo de vida es muy corto.

e Lascondiciones de empleo para gran parte de la poblacién no son las mas optimas
(informalidad, subempleo y desempleo).

e El desaprovechamiento de ventajas del territorio para el desarrollo de actividades
econdémicas de mayor valor y con capacidad de sostenibilidad en el largo plazo,

como es el caso del turismo.
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llustracion 17: Arbol de problemas dimensién econémica.

Las actuales condiciones (fisicas, econdmicas, sociales) del municipio de Guarne no son

propicias para potenciar un desarrollo econédmico sostenible y equitativo a nivel urbano y rural.

Baja Niveles de Desempleo y déficit Desaprovechamiento
productividad emprendimiento de trabajo decente a de oportunidades
de la economia bajos y con poco o nivel urbano y rural. para el desarrollo del
local. nulo valor turismo

agregado.
Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer.
Causas del problema:
e Baja productividad de la economia local.
llustracién 18: Arbol de problemas causa 1- Productividad.
CAUSA 1: Baja productividad de la economia local
Atomizacion de Esquemas El Débil La
unidades productiv amoblamiento y orientaciony articulacién
empresariales os que la promocién de institucional
en lazona operan infraestructura actividades (publica,
urbana sin bajo la urbana empresariales privaday
niveles de individuali existente son en bienesy social) para
especializacion dadyla escaso para servicios promover el
productiva (la desarticul impulsar la innovadores y desarrollo
mayor parte son acion. dindmica de valor empresarial
de subsistencia). econémicay el agregado es débil y
asentamiento (mayor discontinua.
empresarial. sofisticacion).

Base empresarial fragil en lo urbano y lo rural

Economia local soportada en
sectores econdmicos débiles

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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Base empresarial

“La base empresarial se constituye en la fuente de crecimiento de una economia
por excelencia y con ello también de la creacion de empleo y la generacion de
riqueza y bienestar, pues parte fundamental de la calidad de vida de la poblacion
pasa por tener oportunidades de empleo e incrementar las posibilidades de
insertarse productivamente en la sociedad” (Cdmara de Comercio de Medellin

para Antioquia, 2011).

En el departamento de Antioquia se ha identificado que uno de los problemas esenciales
desde el ambito econémico es el débil desarrollo empresarial. Exceptuando la subregion
del Valle de Aburra, donde se encuentran localizadas el mayor nimero de empresas de la
regién (73,86%) y, las empresas mas grandes y dinamicas, el resto de las subregiones

presenta un tejido empresarial fragil (Gobernacién de Antioquia, 2016).

En efecto, después del Valle de Aburra, la subregién del Oriente es la segunda en
participacion, (7.09%), de las cuales el 99.62% son mipymes (Gobernacién de Antioquia,

2016).

Dentro de la subregién, Guarne ha tenido una participacion en el tejido empresarial
cercana al 7%. En la zona del Altiplano su participacion ha oscilado en un rango del 7.8%
al 8.4% entre los afos 2012 a 2015, lo que la ubica en el quinto lugar de la economia de

esta zona.
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Cuadro 39: Unidades Empresariales en el Municipio de Guarne, participacién en la Zona del Altiplano y en la

Subregién del Oriente Antioquerio.

2012 2013 2014 2015
Total unidades empresariales Guarne 1521 1633 1698 1984
Total unidades empresariales Altiplano 19546 | 19447 21222 23809
Participacion Guarne en el tejido

7,78% | 8,40% 8,00% 8,33%
empresarial del Altiplano
Total unidades empresariales Oriente

23.207 | 23.624 | 25.512 28.439
Antioqueno
Participacion Guarne en el tejido

6,55% | 6,91% 6,66% 6,98%
empresarial del Oriente Antioquefio

Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueno (2014-2015).

Durante los anos 2012y 2015 el municipio de Guarne ha aumentado su base empresarial,

registrando entre estos afos un incremento de 463 unidades empresariales, con un total

al 2015 de 1984 empresas.
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Grafica 6: Nimero de empresas en Guarne entre 2012 y 2015.
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Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacion de la

Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueno (2014-2015).

El tejido empresarial del municipio de Guarne se encuentra compuesto en su mayoria por
empresas de tipo microempresarial. Segun datos de la Cadmara de Comercio del Oriente
Antioqueno para el ano 2015, el 94% de las empresas del municipio son microempresas;

el 4% son pequenas y el 2% corresponden a medianas y grandes empresas.

En cuanto a la gréfica, predominan las de tipo natural con un 80% y el 20% restante
corresponde a las de tipo juridico. Cabe anotar que la mayor parte de empresas con
personeria natural se encuentran en el segmento de menor tamano, es decir, en las

microempresas.
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Grafica 7: Empresas por tamanio y tipo de personeria en Guarne 2015.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefo (2015).

En la caracterizacién econémica que se realizé para el municipio en el aio 2013 se sefala
la transformacién que ha venido presentando la estructura econédmica municipal. La
actividad industrial ha ido desplazando las actividades agricolas y pecuarias, fenémeno
que se explica por la cercania con el Valle de Aburrd, la ubicacién estratégica sobre la
autopista Medellin - Bogotd y la cercania al Aeropuerto José Maria Cérdova de Rionegro,
factores que han vuelto atractivo el territorio para el asentamiento de empresas de tipo

industrial.

Si bien este sector viene ganando participaciéon en la economia municipal el comercio
continla siendo el mas representativo. En efecto, para el afo 2015 el 70% de las
actividades econémicas que se realizaban en el municipio estaban relacionadas con el
comercio al por mayor y al por menor; la reparacién de vehiculos automotores y de

motocicletas; el servicios de alojamiento y comida e industria manufacturera.
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Grafica 8: Las principales 10 actividades econémicas del municipio de Guarne.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefo (2015).

Ahora bien, frente a la consolidacién empresarial cabe anotar que en el municipio de
Guarne al igual que en otros municipios de la subregion del Oriente Antioqueno y del

departamento, se continta presentando un alto fendémeno de liquidacidon de empresas.

Para el ano 2015 se crearon, segun datos del registro mercantil, 354 empresas y se
liquidaron 792. Esto evidencia la alta fragilidad del tejido empresarial del Municipio,
donde la relacién creacién-liquidacién es de 1-2, es decir, que por cada empresa que se

crea se liquidan dos.

Las actividades econémicas mas vulnerables son: el comercio; la reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas; los servicios de alojamiento, comida y la industria

137



manufacturera; actividades en las cuales existe un mayor numero de unidades

empresariales.

Grafica 9: Liquidacion de empresas por actividad econémica.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefo (2015).

En cuanto a los aspectos de formalidad e informalidad en el municipio de Guarne, el 61%
de las empresas existentes son formales, es decir, que cuentan con el registro mercantil y
el de industria y comercio; el 18.2% son parcialmente formales, es decir, que cuenta con
alguno de los dos y, el 20.8% son informales (no cuenta con ninguno). Segun el censo
2015 realizado por la Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueno, el sector que presenta
un mayor nivel de informalidad es el industrial con un 36.7% y el que tiene una mayor

formalidad es el comercio con un 64.8%.

138



Grafica 10: Formalidad e informalidad en empresarial.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquerio (2015). Informe del censo empresarial.

Desarrollo productivo agropecuario

Si bien la estructura econdmica del Municipio de Guarne ha variado en los ultimos afos,
se siguen conservando actividades agricolas y pecuarias a pequefia y mediana escala. En
efecto, el Plan Agropecuario Municipal 2013 - 2022, resalta en términos de produccion
que:

e La producciéon agricola tiene una notable presencia en el Municipio,
principalmente en los cultivos de: tomate de alifo; fresa; mora; uchuva; aguacate;
flores; plantas aromaticas; frijol; tomate de arbol; variedades de hortalizas y plantas
ornamentales. (Marin, 2013, p. 13).

e A nivel del sector pecuario, existen explotaciones de ganado bovino, equino,
porcino, avicola y piscicola.

e La explotacion bovina se da principalmente en la produccién tipo leche, también
participa, con un nivel menor, el uso de predios para la estadia transitoria de
ganado con fines de comercializacién en mercados cercanos como Medellin y

Marinilla.
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e Laestructura de mercado de la explotacion porcicola es oligopdlica, es decir, que
existen pocos productores con unas cuotas de mercado bastante significativas, lo
que les permite influir en el precio.

e En el sector piscicola existe un desaprovechamiento de capacidades; gran parte
de las instalaciones existentes se encuentran desocupadas y no se aprovechan las

ventajas comparativas del Municipio en términos de recursos hidricos y de clima.

En relacién con las necesidades para potenciar el aparato productivo agropecuario,
dicho diagnéstico sefiala que:

e Persisten necesidades de asistencia técnica para el sector agricola y pecuario,
tanto en la adopcion y apropiacién de nuevas tecnologias, como en el
acompanamiento a los procesos.

e En el sector lechero se requieren mejoramientos en las cadenas de frio y
tanques de refrigeracién, de modo tal que se puedan generar nuevos
productos derivados de la leche y se obtengan mayores beneficios.

e Enla produccién piscicola hay que innovar en los procesos productivos, tanto
a nivel de tecnologias como de métodos.

e La comercializacién de los productos agricolas es manejada principalmente
por intermediarios, es necesario trabajar en la identificacion de oportunidades
de comercializacién y la consolidacién de cadenas productivas.

e Se requieren semillas certificadas por el ICA y capacitacion en el manejo de

semilleros.

Dinamica econémica (PIB, exportaciones, importaciones)

Para el ano 2014 el producto interno bruto (PIB) del Oriente Antioqueio fue de $8.694.000

millones de pesos. Después del Valle de Aburrd, el Oriente es la subregién de Antioquia

que le sigue en importancia econémica, aportando el 8,53% al PIB departamental.
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Guarne se constituye en la cuarta economia de la subregién del Oriente Antioquefio,
después de los municipios de Rionegro, San Carlos y Marinilla; su aporte al PIB subregional

para el ano 2014 fue del 6.67% (580 mil millones).

La participacion por sectores durante los afios 2011 y 2012, segun informacién de la
caracterizacién econdémica, fue la siguiente: industria (44%), agricultura (23%), servicios

(15.6%), comercio (11.8%) y financiero (4.8%).

Grafica 11: Participacién del municipio de Guarne en el PIB subregional 2014.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueno (2014). Diagnéstico competitivo del Oriente Antioqueno.

En cuanto a su participacién en la dindmica exportadora de la subregién, el municipio de
Guarne participa con 12.7% de las exportaciones que se registran en el Oriente
Antioquefo; siendo las empresas de mayor tamafo las mas representativas. Las
actividades en las que se viene generando un mayor nivel de exportacion son la industria

manufacturera, con una participacion del 80%; las actividades de servicios con un 17%y

el comercio con un 3%.
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Segun la informacién registrada en la Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueno, en la
actualidad Guarne exporta bienes y servicios a 36 paises, siendo: Estados Unidos,
Venezuela, Ecuador, Pert y México los principales destinos de exportacion. El 60% de lo
exportado del Municipio va dirigido a esos cinco paises.

Si bien se observa una dindmica exportadora mayor en el municipio, es necesario que se
inserte con mayor fuerza en la apuesta de internacionalizacion del mercado
departamental a través de una oferta exportable de productos con alto valor agregado, la
promocion e incentivos al desarrollo de productos de talla mundial, la ampliacién y

diversificacién de las exportaciones.

Grafica 12: Dindmica exportadora Municipal.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioqueno (2015).
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Cuadro 40: Destinos exportadores del municipio de Guarne.

PAISES DESTINO EXPORTACIONES MUNICIPIO DE GUARNE ( en millones de pesos)

VALOR VALOR VALOR VALOR
PAIS EXP. PAIS EXP. PAIS EXP. PAIS EXP.
Emiratos
Estados P . .
. $13.512,37 | Arabes $1.030,51 | Puerto Rico $ 122,35 | Letonia $21,56
Unidos .
Unidos
Venezuela $11.500,52 | Filipinas $1.000,79 | Madagascar $ 118,04 | Francia $21,22
Ecuador $11.239,70 | Honduras $ 936,38 | Albania $ 112,07 | Marruecos $20,32
Pert $6.221,41 | El Salvador $ 757,15 | Sudan $ 95,00 | Bahamas $ 19,00
México $5.223,80 | Irak $ 744,17 | Paraguay $ 93,80 | Qatar $16,12
Aty $4.325,76 | Bolivia $ 683,80 | SrilLanka $77,82 | Oman $12,47
Cartagena
Republica Siria,
Dominican $3.632,05 | Republica $ 640,88 | Tunez $62,75 | India $11,88
a Arabe
Cuba $ 2.983,53 | Malasia $ 479,46 | Espana $ 59,59 | Indonesia $ 11,41
Paises $2.099,64 | Nigeria § 414,73 | Jninidady $ 58,68 | Uganda $7,72
Bajos Tobago

Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquerio (2015).

Frente a la dindmica de importacion, Guarne participa con el 6,17% de las importaciones

del Oriente Antioquerio ($ 889.823,17 mil millones). Las mayores importadoras son las

empresas de gran tamafno con una participacion del 69%. Las actividades que mas

importan son la industria manufacturera y las actividades de servicios administrativos y

de apoyo.

En la actualidad Guarne importa bienes y servicios de 38 paises; éstas proceden

principalmente de: Espana, Brasil, México, China y Estados Unidos (55,8%).
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Grafica 13: Dindmica importadora Municipal.
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Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefo (2015).

Cuadro 41: Origen de importaciones del municipio de Guarne.

LOS 20 PAISES ORIGEN IMPORTACIONES MUNICIPIO DE GUARNE ( miles millones de

pesos)

PAIS VALORIMP. | PARTICIPACION PAIS VALOR IMP. PARTICIPACION
Espana 9848,9413 18% Alemania 1317,2585 2%
Brasil 7021,5995 13% Guatemala 1116,3032 2%
México 5007,3893 9% Paises Bajos 970,48311 2%
China 4870,3686 9% Francia 910,58576 2%
Estados
Unidos 3919,5158 7% Austria 885,37157 2%
Tailandia 3802,9823 7% Indonesia 834,16298 2%
Arabia Taiwan, Provincia
Saudita 3555,9497 6% de China 674,7371 1%
Italia 3549,4363 6% Japon 628,82238 1%
Chile 2221,276 4% Corea 435,51377 1%
Peru 1938,8692 4% Suiza 396,51508 1%

Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antioquerio (2015).
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Cabe anotar, que de acuerdo a las dindmicas de exportacién e importacién el municipio
de Guarne tiene en la actualidad una balanza comercial favorable y una diversidad

exportadora que se extiende a 36 paises (caso de las exportaciones).

Infraestructura para impulsar la dinamica empresarial.

El municipio de Guarne cuenta con una serie de ventajas que pueden ser potenciadas
para impulsar el desarrollo econémico del Municipio y atraer distintas empresas e
instituciones para el fomento y fortalecimiento del desarrollo empresarial. Algunas de sus

ventajas son:

- Su localizacion, lo que lo hace atractivo y competitivo para el asentamiento de
empresas de tipo industrial.
- Las externalidades positivas que genera el crecimiento de la industria, tales como la

dinamizacion del sector comercial y de servicios y el aumento del consumo.

Este desenvolvimiento trae consigo la necesidad de generar un ecosistema y un ambiente
propicio para el desarrollo empresarial a través de actividades de soporte que ayuden a

dinamizar la economia municipal.

Para el aflo 2013, la caracterizaciéon econdmica del municipio sefialé que existian un total
de seis (6) entidades financieras: Banco Agrario; Bancolombia; Confiar; Jhon F Kennedy;
Cotrafa y Banco de Bogotd. Se observa también, que no existen en el Municipio

instituciones de educacién superior.

Con respecto a la infraestructura y decisiones que potencien el desarrollo econémico
Municipal, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial definié las siguientes areas de

destinacién del suelo para actividad multiple industrial:

145



Corredor suburbano de actividad multiple industrial de la Doble Calzada: Se ubica
sobre la doble calzada Medellin - Bogota, es un espacio reservado para la
consolidacion del uso industrial. Tiene un area aproximada de 462,48 Has.

Zona suburbana de actividad multiple industrial “El Tranvia”: Area de planificacion y
desarrollo estratégico que apoya todas las actividades que se desarrollan sobre el
corredor suburbano de actividad multiple, admite usos industriales y todos aquellos
que le son complementarios, con el fin de consolidar los usos industriales ya
existentes.

Actividades turisticas y aeroportuarias: Estos usos se permitirdn sobre la via que
comunica la doble calzada Medellin - Bogota con el Aeropuerto internacional JMC. Se
denomina corredor suburbano de comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas y aeroportuarias; con un area aproximada de 381,96 Has.

Actividades turisticas y residenciales: Estas actividades se permitiran sobre la doble
calzada Medellin - Bogotd, al costado izquierdo en la direccién Guarne — Medellin,
corresponde al Corredor suburbano de comercio y servicios de apoyo a las actividades
turisticas y residenciales; con un area aproximada de 233,80 Has.

Actividades Aeroportuarias: Se busca promover los usos que apoyan las actividades
aeroportuarias y agrarias que se desarrollan en la region, en especial, las relacionadas
con el aeropuerto internacion JMC y la estrategia de desarrollo econémico, social y
ambiental del distrito Agrario; el area definida para este uso, corresponde a la Zona
suburbana de apoyo a las actividades aeroportuarias, area de planificacion y
desarrollo estratégico que tiene un area aproximada de 1305,15 Has.

Zona suburbana de apoyo a las actividades aeroportuarias: Se concibe como una Zona
de manejo especial y corresponde a un centro de actividades aeroportuarios que
permitird la convivencia de usos urbanos y rurales, donde se promoveran los usos
asociados a la actividad aeroportuaria y agrarias, para impulsar y apoyar el desarrollo
del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdoba y el Distrito Agrario.

Parcelacion de vivienda campestre: Se definen como éareas de vivienda campestre
tradicional La Clara; La Reserva y La Brizuela. Y como areas de vivienda campestre no

tradicional San José.
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- Vivienda; comercio y servicios de apoyo a las actividades agrarias y turisticas: Aplica
para los centros poblados Chaparral y San Ignacio. En el Centro poblado San Ignacio
se promoveran los usos asociados al turismo ecoldgico, rural, agricola y arqueolégico;
los eco-hoteles; el comercio y los servicios asociados las actividades turisticas,
agricolas, lecheras y forestales; comercio y servicios de apoyo a la vivienda; servicios a
la comunidad y equipamientos rurales. En el Centro poblado Chaparral se promoveran
servicios asociados a las actividades agricolas, vivienda VIS y no VIS, comercio y
servicios de apoyo a las actividades industriales, servicios a la comunidad y

equipamientos comunales.

e Débil tejido empresarial son los bajos niveles de emprendimiento (en cantidad y

en calidad).

llustracion 19: Arbol de problemas causa 2- Emprendimiento.

Causa 2. Niveles de emprendimiento bajos y con poco o nulo valor agregado

El bajo desarrollo de Escasa cultura del La disfuncionalidad y
capacidades (técnicas, emprendimiento en los duplicidad de actividades
administrativas y habitantes del municipio de fomento empresarial
sociales) de las personas de Guarne. entre las distintas
para desarrollar entidades e instituciones
emprendimientos presentes en el
sostenibles Municipio.
Emprendimientos de Emprendimientos Débil estructura
subsistencia y con bajos o desarticulados de las institucional (publica,
nulos niveles de valor dinadmicas de desarrollo privada y social) para el
agregado. subregional y de las apoyo al
ventajas competitivas del emprendimiento.
territorio.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.
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La regidn antioquena, a través de la Ruta del Emprendimiento, ha promovido la creacién
de empresas con alto valor agregado e innovacién, para que se generen cambios
importantes en el desarrollo integral de la regién, que tengan la capacidad de entrar en
escenarios internacionales, aportando valor y conocimiento. Uno de ellos es “Parque E”
que busca fortalecer la cultura del emprendimiento con alto valor agregado. No obstante,
en muchos de los municipios del departamento y sus subregiones los programas o
proyectos de emprendimientos no se articulan a las apuestas econémicas regionales, es
mas, hay municipios que no tienen identificadas sus apuestas econémicas de desarrollo y
soportan su estrategia, sobre sectores tradicionales que aportan por su cantidad de
empresas instaladas en el sector o por los ingresos totales que se generan, mas no por su
generacion de valor agregado o innovacién. Y desde luego, tal cual el informe del Informe
Global Entrepreneurship Monitor GEM, los emprendimientos se crean por necesidad mas
que como proyecto empresarial (sin valor agregado, poco innovadores y no sostenibles).
En los emprendimientos que se crean, resalta la empresa individual, no las empresas
asociativas; prevalece el interés individualista y econémico no el beneficio comin o de

encadenamientos. (Esumer, 2015).

La tendencia global a ofrecer productos originales, innovadores con calidad y excelencia
en el servicio se transformara en un elemento diferenciador sumamente valorado por los
consumidores (nuevos consumidores). Si continla la creacién de empresas con
marginalidad en la innovacién, seguramente la estructura empresarial del pais
permanecera igual, conservandose actividades econémicas de poco valor agregado e
innovacion, generadoras de empleo de baja cualificacién, los niveles de informalidad e
ilegalidad seguiran en la curva de ascenso. Paralelamente, los efectos en el desempleo
estructural y friccional (que varia con los ciclos econdmicos) y el subempleo proseguirdn
siendo un factor critico para el desarrollo de los territorios. En suma, los niveles de
productividad, competitividad laboral y empresarial no seran los mejores y desde luego,

la brecha econémica y social de la poblacién seguird amplidandose (Esumer, 2015).
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Es necesario promover la cultura emprendedora de la sostenibilidad medioambiental (co-
creatividad, co-creadores: interlocucion y creatividad de nuevas tecnologias

sustentables). Un capital Humano mas emprendedor, creador e innovador.

e Desempleo y déficit de trabajo decente a nivel urbano y rural

llustracion 20: Arbol de problemas causa 3- Empleo.

Causa 3. Desempleo y déficit de trabajo decente a nivel urbano y rural

Desarticulacion El sistema Informalidad Bajos estimulos
institucional y educativo laboral y para la generacion
débil gestién Municipal subempleo. de trabajo decente.

para el (educacion media,
fomentoy superiory
gestién del formacioén para el

empleo. trabajo) no esta

encadenado a las
necesidades de
desarrollo del
Municipio (no hay
pertinencia).

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

Los vinculos entre capital humano y competitividad son ampliamente conocidos. Para las
regiones con mayor desarrollo, los trabajadores con altos niveles de educacién
representan la fuente de innovacién que sustenta la productividad. En las regiones con el
caso contario, la educacion terciaria juega un papel importante al proporcionarle a la
fuerza de trabajo local una afluencia de personas altamente cualificadas. En el caso de
Antioquia, el sector de la educacion terciaria requiere prestar atencion, entre otros, a la
calidad y pertinencia para garantizar que los estudiantes adquieran habilidades que les

garantice una empleabilidad de larga vida (Gobernacién de Antioquia, 2016).
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La problematica del desempleo en Antioquia, se ve agravada en las subregiones mas
apartadas del Valle de Aburra, por las desigualdades sociales y la baja competitividad de
estas regiones respecto al Valle de Aburrd también es acentuada por otros factores como
la poca promocién de los servicios de gestién, colocacién de empleo y generacién de

empleo local en las regiones.

En la zona urbana de Guarne, existen pocas oportunidades laborales, ofertas de empleo y
aptas condiciones para mejorar el nivel adquisitivo de su gente. Hay entidades que
brindan empleo, pero su capacidad de oferta es reducida respecto al nimero de
habitantes que lo requieren; por lo que gran parte de la poblacién labora en las
localidades cercanas de Rionegro, Marinilla y la ciudad de Medellin, sélo pernota en la

cabecera Guarnena.

Segun la Encuesta de Caracterizacion del Mercado Laboral del Valle de San Nicolas, para
el ano 2012 Guarne presentaba una tasa de desempleo del 16.7%, siendo para ese afo la
segunda mas alta de la Zona del Altiplano después de la del municipio de San Vicente.
Situada por encima de la tasa de desempleo de Medellin y el Valle de Aburrd (11.7%) y de

la nacional (8,9%).

Grafica 14: Desempleo en algunos municipios de la subregién del Oriente Antioquerio 2012.
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Fuente: Encuesta de Caracterizacion del Mercado laboral del Valle de San Nicolds, 2012.
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Segun el expediente municipal solo el 56% de la poblacién en edad de trabajar es
econdmicamente activa. Es decir, existe una tasa de inactividad del 44%. La inactividad
estd compuesta en su conjunto por discapacitados, rentistas, universitarios y

desempleados que no buscan empleo.

La tasa de desempleo en el Municipio de Guarne esta por encima del promedio Nacional.
Alrededor de 2.850 personas de Guarne estan desempleadas y esto hace necesario
adoptar medidas para incentivar la localizacién de Empresas Industriales intensivas en

mano de obra.

En cuanto al nimero de personas ocupadas, el Expediente Municipal registra que para
ese mismo afio Guarne contaba con 16.048 empleos generados en el municipio, el 82%

correspondientes a habitantes del Municipio.

Cuadro 42: Algunos indicadores laborales del municipio de Guarne.

Indicadores laborales Cantidad Porcentaje
Poblacion total 45.253
Poblacion en edad de trabajar 33.487 74%
Poblaciéon econdmicamente activa 19.006 42%
Tasa global de participacion 56%
Poblacién ocupada 16.155
Poblacion desocupada 2.850
Tasa de desempleo 15%

Fuente: Expediente Municipal, 2012.

En el empleo se viene presentando el mismo comportamiento de participacion sectorial
gue en la dindmica econdmica municipal. Para el aino 2012 la generacion de empleo por
sector fue la siguiente: industria 40%, servicios 39% y comercio 20%; en 2015, la

composicién ha variado: 43% lo genera la industria, 38% el comercio y 20% los servicios.
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Grafica 15: Participacion por sectores en la generacién de empleo (2012 y 2015).
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Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacion del

Expediente Municipal y del Censo Empresarial 2015 de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquerio.

Las ventajas de localizacién industrial que ofrece el Municipio de Guarne han sido un
atractivo para el asentamiento de grandes empresas, trayendo consigo reacomodo de la
oferta laboral como respuesta a la demanda naciente de mano de obra calificada y no
calificada. Cabe anotar, que esta oferta no ha sido aprovechada por los habitantes, ya que
el sector industrial demanda mano de obra calificada y la oferta no tiene los perfiles de

formacion técnica y tecnoldgica que se requieren (Guarne, 2013).
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llustracion 21: Arbol de problemas causa 4- Turismo.

Causa 4. Desaprovechamiento de oportunidades para el desarrollo del turismo
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Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer.

La industria turistica del departamento de Antioquia es aun incipiente, aunque cuenta
con un alto potencial para el desarrollo de actividades turisticas, presenta una baja

competitividad como sector.

En el Plan de Desarrollo Turistico de Antioquia 2012-2015 se identifico que las mayores

limitaciones del sector estan relacionadas con las siguientes causas:

e No se ha logrado consolidar verdaderos productos turisticos con valor agregado,
para garantizar la comercializacion y el gasto turistico en las regiones.

e Tan solo el 14,4% de los municipios de Antioquia cuentan con un Plan de
Desarrollo Turistico vigente.

e Algunos atractivos turisticos con importancia Departamental estan en deterioro,
en abandono o inclusive estan privatizados.

e Escaso recurso humano capacitado en turismo. En Oriente el nUmero de personas
vinculadas a la actividad turistica es 3,3%.

e Altos niveles de informalidad y débil tejido empresarial en las regiones.

e Necesidades en materia de infraestructura para el turismo: falta de operaciéon de

los aeropuertos regionales, el deterioro y pérdida de atractividad de los recursos
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naturales y culturales, insuficientes puntos de informacién y sefializacién turistica,
pocos proyectos gestionados para el desarrollo de equipamientos como muelles,

malecones, bulevares para peatones, motorutas, ciclorutas, entre otros.

Dicha situacion se presenta también en el municipio de Guarne donde existen
oportunidades para el desarrollo de la cadena de comercio y servicios turisticos, que para
lograr consolidarlo como sector estratégico del desarrollo econémico, social y ambiental
municipal, es necesario hacer una apuesta integral de largo plazo por parte de todos los

actores (estado-empresa-educacién-sociedad).

En virtud de lo anterior, desde el Plan Basico de Ordenamiento Territorial se han venido
adelantando acciones como la definicién de algunas d&reas para el desarrollo de la
actividad turistica y agraria en el Municipio. Son ellas: la doble calzada Medellin - Bogots,
al costado derecho en la direccién Guarne — Medellin; la via Guamito - San Vicente; la via
Santa Elena; la via Guarne - Yolombal; la Autopista - Piedras Blancas — Santo Domingo
Sabio; la Autopista - La Hondita - Santa Elena; la Autopista - Alto de La Virgen; la Autopista
- Piedras Blancas — Parque ecolégico; la Autopista - La Honda - La Hondita - Piedras
Blancas; la via Aeropuerto — Canoas - La Honda; la Autopista — La Clara — Guapante; la
Autopista — La Clara - San Antonio parte alta y el Corredor suburbano de actividad

multiple industrial de la doble calzada.
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3.3.3.2 Propdsito estratégico

Mejorar las condiciones sociales, fisicas e institucionales para la promocion de la
productividad empresarial urbano-rural a partir de la consolidacion de la base
empresarial existente y en perspectiva de ubicacion en el municipio que configure una
economia local sostenible con opciones de acceso al empleo y mejoramiento de ingresos

a toda la poblacion.

Los componentes de la linea desarrollo econdmico para la equidad son: Empresarialidad

(fortalecimiento empresarial y empleo) y Turismo.
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3.3.3.3 Componentes, programas y proyectos

A continuacion, se ilustran los componentes, programas y proyectos de la linea 3:
“Desarrollo Econémico para la Equidad”, para realizar una adecuada lectura de la matriz
tenga en cuenta lo siguiente:

Los componentes son tematicas especificas, que agrupan un conjunto de
programas.

Los programas son agrupaciones de proyectos asociados hacia un propoésito
comun o complementario.

Los proyectos son las intervenciones especificas en cada programa y
componente.

Los indicadores de proyectos, son las metas esperadas en términos de
producto (especifico de cada proyecto).

Los indicadores de programa, son las metas esperadas en términos de

resultados, es decir, se deben a la implementacién del conjunto de
proyectos que lo componen.
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Linea 3: Desarrollo

para la idad

Componente Programa Ind|:ad:a|"e“sadel Unidad medida Linea base | Meta 2019 Proyecto Indicadores de proyecto Unidad medida Linea base | Meta 2019 Total Responsable
241 .Fonalemmlento de;la;unidades Empresas urbano rurales fortalecidas # de empresas ND 400 $ 600.000.000 Secretariade Desarrf)llo Econémico y
productivas urbano-rural Sostenible
o Empresas con " . o
3.1.1 Competitividad y 5 : 3.1.1.2 Redes de cooperacion para el iy Secretaria de Desarrollo Econémico y
productividad condn:lr;o:':;ir zgc:;uctlvas # de empresas ND 400 desarrolic econdmico urbano = riral Redes de cooperacion creadas # de redes 0 1 $ 600.000.000 Sostenible
3.1.1.3 Mejoramiento y proteccion Secretaria de Obras Publicas
urbana para el asentamiento Corredores para el asentamiento empresarial adecuados # de corredores 0 1 $ 1.500.000.000 | Secretaria de Desarrollo Econémico y
empresarial urbano - rural Sostenible
3.1.2 Apoyo a granjas " . 3.1.2.1 Apoyo al sector agricola Unidades agricolas intervenidas # de unidades 800 1.400 $  800.000.000 | Secretaria de Desarrollo Econémicoy
rurales para la Umdai:rst;g;?g::uanas # de unidades 800 1600 Sostenible
tenibilidad i dmi
sostenioll 3.1.2.2 Apoyo al sector pecuario Unidades pecuarias intervenidas # de unidades ND 200 $ 300.000.000 Secretariade SD;:::::: Econémicoy
31 3.1.3 Distrito inteligente: | . ssors -
. Emprendimientos 3.1.31 Promocion del S i
Empresarialidad | emprendedor, innovadores y wde 0 16 emprendimiento, innovacion, ciencia y Emprendimientos innovadores y sostenibles creados # de emprendimientos 0 16 $  500.000.000 | Secretaria de Desarrolio Econdmicoy
innovador, cientifico y . emprendimientos i Sostenible
+ sostenibles creados tecnologia
tecnolégico
5714 P ilsgrl 3.1.4.1 Promocién y gestion del empleo Tasa de desempleo de la poblaf:lon econdémicamente activa # de empleos generados ND 500 $ 200.000.000 Secretaria de Daarrpilo Econémico y
bl # de empleos reducida Sostenible
de empleo: habilitacién d # de empleos ND 500
e insercion laboral generacos 3.1.4.2 Politica municipal de empleo y| Politica publica Municipal de empleo y trabajo decente formulada y i Secretaria de Desarrollo Econémico y
. # de politicas 0 1 $  100.000.000 <
trabajo decente aprobada Sostenible
Plan municipal de turismo disefiado # documento plan 0 1
Inventario de atractivos v productos turistico realizado # de inventario 0 1
3.1.5 Naturaleza, . _— o 3.1.5.1 Elaboracion e implementacion Productos turisticos disefiados # de productos 0 2 < —
cultura y territorio como | Atractives turisticos ¥ge aracivos 0 9 del plan turistico del Municipio de Espacios para la promocién turistica adecuados # de espacios 0 2 $ 1.527.800.000 | Secretaria de Desarrollo Econdmicoy
< dinamizados turisticos — - Sostenible
base del turismo Guarne Rutas turisticas fortalecidas # de rutas 0 2
Iniciativas productivas sociales vinculadas a la cadena turistica T
# de iniciativas 0 3
fomentadas
Total Inversion linea 3: Desarrollo economico para la equidad| $ 6.127.800.000




3.3.4 Linea 4:Institucionalidad y Buen Gobierno

El buen gobierno se centra en la interaccion eficiente y efectiva de la Administracién
Municipal con la comunidad que es gobernada, en donde se gerencia con calidad, ética,
transparencia y equidad. El buen gobierno tiene las siguientes caracteristicas:
participacion, legalidad, transparencia, responsabilidad, consenso, equidad, eficacia,
eficiencia y sensibilidad. Evita la corrupcion y busca que durante el proceso de toma de
decisiones se tenga en cuenta a las minorias y sus peticiones, ademas de trabajar por las
necesidades presentes y futuras de la sociedad de modo que propicie espacios de

inclusion y participacion.

3.3.4.1 Diagnéstico

El analisis de la informacion y el diagndstico participativo, para los asuntos de la
Institucionalidad y Administracion Publica, se evidencian en el siguiente arbol de

problemas:
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llustracién 22: Arbol de problema Linea 4 - Institucionalidad y Politica de Buen Gobierno.
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Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, basado en diagndstico

participativo y documental.

Se identifica como problema la débil institucionalidad, distante del ciudadano y con

débiles espacios y mecanismos de participacion e inclusién, problema que se sustenta en

los fragiles mecanismos de participacion e inclusién y una respuesta de la institucional

con baja capacidad de respuesta, bien desde lo humano, el servicio, la estructura o los

equipamientos.
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Las causas del problema:

e Ineficiencia e insuficiencia en la atencion al ciudadano
El Municipio cuenta con la siguiente institucionalidad, tanto publica como privada que
redunda en beneficio local, no obstante no es suficiente, ni eficiente para el crecimiento

poblacional y las necesidades del ciudadano.

Tabla 4: Institucionalidad, municipio de Guarne.

Institucionalidad Publica Otras Instituciones
e (Centro Integrado de Comercio y e Asocomunal.
Transporte. e Banco Agrario.
e Concejo Municipal. e Bancolombia.
e Comando de Policia. e (asa gerontoldgica.
e ESE. Nuestra Sefiora de la e Cooperativa de Transportadores
Candelaria. de Guarne.
e Fiscalia Seccional. e Sociedad de Transportadores de
e Fiscalia local. Guarne.
e INDER e Cooperativa Confiar.
e Juzgado Promiscuo Municipal. e Cuerpo bomberos voluntarios
e Personeria Municipal. Guarne.
e Registraduria. e Defensa Civil.
e Empresa de Servicios Publicos. e Notaria Unica.
e Parroquia Ntra. Sefiora de la
Candelaria.

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con datos del portal

municipal.

El Municipio de Guarne, ha sido evaluado en su desempefo como un ente territorial en
constante mejoramiento, pero que en cuanto eficiencia, eficacia, requisitos legales y
capacidad administrativa, disminuyé su calificacién ante el Departamento Nacional de
Planeacién, lo que lo coloca en la necesidad de implementar acciones que le permitan

mejorar en todos sus aspectos de gestion y buen gobierno.
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Grafica 16: Evaluacion integral de desempeno de Guarne.
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Fuente: DNP ficha municipal de Guarne, 2015°.

Los datos que se tienen al ano 2013 por la Gobernacién de Antioquia, en el Expediente

Municipal, en cuanto a indices de desempeno, el Municipio aparece en el octavo puesto

departamental en el desempeno fiscal, en el puesto 11 en el desempefio integral y

desmejora su posicion (32) en el indice de gobierno abierto, lo que reta, superar las

restricciones en los mecanismos de participacion ciudadana.

Frente a la institucionalidad, y algunos indicadores de importancia en cuanto ha cémo es

entendido el

Municipio en todas las dimensiones del funcionamiento de la

institucionalidad, el siguiente grafico muestra una gran debilidad en la dimensién urbana

(10%) en tanto que las demads estan en el radar superior al 60%.

161



Grafica 17: Radar de calificacién de las dimensiones del Municipio.
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Fuente: GET, DDTS, DNP, 2015 en kit territorial 2015.

Para entender el grafico anterior el DNP, toma los siguientes pardmetros de medicién:

Urbana: cero representa al municipio en Colombia con la menor dindmica urbana y 1
(100%) al Municipio con la mayor.

Economica: cero representa al municipio con menores capacidades econémicas y el 1
con las mayores.

Calidad de vida: cero representa al municipio con las peores condiciones de calidad de
vida en el promedio de sus habitantes.

Ambiental: cero representa al municipio con menor afinidad en temas ambientales.
Seguridad: cero representa al municipio mas inseguro.

Institucional: cero representa al municipio con mayores limitaciones en el desempeno

de la institucionalidad publica.
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e Ausencia, ineficacia e impotencia del Estado en el mantenimiento del orden social

y la garantia de seguridad.

La debilidad institucional, se materializa en el deterioro de la seguridad, especialmente en

el casco urbano y los centros poblados.

Los incidentes de seguridad, segun el reporte de la DIIN, se presentan en la siguiente

tabla.

Cuadro 43: Indicadores de seguridad municipal, municipio de Guarne.

Estadisticas de seguridad

Concepto 2013 2014 2015
Numero de policias en el municipio ND ND 23
Tasa de pie de fuerza por habitante ND ND 1406
(proyeccion DANE 2015)
Extorsiones 5 1 ND
Vehiculos 1 6
Hurtos Motos 64 13 13
Personas ND 5
Comun 54 100
Homicidios ND 17 9
Muerte en accidente de transito ND 19 14
Lecciones en accidente de transito ND 43 26
Capturas 52 102 139
Receptor de desplazados 13 17 ND

Fuente: Informe de la Policia Nacional (DIJIN) comparativo de delitos 2016.
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Estos asuntos de seguridad los resume el Comandante de la Estacion de Policia de Guarne,

en su informe al 13 de febrero de 2016;

“Accion desbordada de la delincuencia comun. La aparicién de nuevas tipologias de
delincuencia y violencia, visibilizacion de las tasas de homicidio, aumento de las cifras de
violencia intrafamiliar y delitos sexuales, incremento del hurto en todas sus manifestaciones,
incremento del expendio, distribucién y consumo de psicotrépicos, aumento del pandillismo,

falta de corresponsabilidad y participacion ciudadana.”

e Débiles mecanismos de participacion social y comunitaria

En el numeral anterior se enuncia, que el Municipio de Guarne presenta debilidad en la
dimension urbana, en la que cabe incluir la participacion ciudadana y comunitaria como
variables incidentes directamente en un gobierno incluyente, efectivo y eficaz en funciéon

de un buen gobierno.

Tabla 5: Participacién comunitaria rural y urbana afio 2015, municipio de Guarne.

Participacion comunitaria Sector Total
Urbano Rural Otros

Juntas de Accién Comunal 10 44 16 70

Personas vinculadas a Juntas de 500 1.320 160 1.980

Accion Comunal (JAC)

Personas capacitadas en artes y 200 108 10 318
oficios
Adultos vinculados en programas de 596 682 1.278

desarrollo y bienestar social

Clubes juveniles 6 4 10
Jovenes vinculados a clubes 30 120 180
juveniles

Fuente: Direccion de Desarrollo Comunitario.
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Se cuentan con una cantidad importante de JAC, las que deben ser fortalecidas desde la
institucionalidad y ellas a su vez ser participes del ejercicio del buen gobierno en sus

territorios.

Los mecanismos de participacion estan establecidos por el orden nacional. Segun la
Registraduria Nacional, se cuenta con:
- 11 puestos de votacién y 92 mesas

- Un censo electoral de 2.061 mujeres 'y 2.329 hombres

e Baja gestion Municipal de la informacion catastral y tributaria.

La estructura municipal en cuanto a capacidad en y para el manejo de los recursos que le
son propios, los asignados o transferidos, segun la Gobernacién de Antioquia en su
informe del Departamento Administrativo de Planeacién (Sistema de Indicadores mayo
de 2015), le ha permitido mejorar la liquidez, ayudada por el endeudamiento, el cual ha
crecido de forma significativa en los ultimos anos, asunto que es recomendable cuidar.

Pero la solvencia y la sostenibilidad han mejorado, lo cual fortalece lo anterior.

En el siguiente cuadro se expresan estos indicadores y la asignaciéon de regalias al afio

2016.
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Cuadro 44: Guarne. Indicadores financieros del Municipio y regalias asignadas.

Indicadores 2011 2012°¢ 2013-2014 2015-2016
Liquidez 4,18% 4,72% 5,16% 5,04%
indice de 0,16% 15,17% 15,92% 13,97%
endeudamiento
Solvencia 538,37% 559,04% 5,44% 1,99%
Sostenibilidad 19,08 45,68 36,98% 5,52%
Asignacion de Ley 1606 de Ley 1744 de
regalias Gobierno 2012 2014
Central
Numero de | $109.443.000 | 660.302.188 | 1.858.970.855 | $2.104.151.653
proyectos: 4

Fuente: Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacién. Direccién Sistema de

Indicadores. Mayo 2015.

No obstante, la mejoria del Municipio, la misma Administracién reconoce como una gran

debilidad la desactualizacion de la base catastral y el estatuto tributario.

e Falencias para atender los asuntos de convivencia y paz, dada la importancia y el

volumen que representan las victimas en el Municipio.

El Director de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia en Medellin Dr. Juan Bayona
Ferreira, en la instauracion de la catedra por la paz, expresé, “NO HEMOS VIVIDO UNA
COLOMBIA EN PAZ", se han aportado en este tiempo de conflicto: 220 mil muertes, 25 mil
desaparecidos, 4 millones seiscientos de desplazados. Aqui un gran reto: trabajar por la
paz a partir de la educacion, esto contribuiria a mermar la violencia por ignorancia: 2.7
millones de colombianos son analfabetas funcionales y el poco acceso a la educacién
superior de 100 personas que empiezan, 20 no ingresan. Una Educacion que responda a

una innovacion social.

6 http://antioquia.gov.co/images/pdf/Documentosweb/Fichas%20municipales%202014/Guarne.pdf datos
del 2011y 2012.
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De ahi que la paz sea una urgencia, los acuerdos una necesidad y la preparacién para el
post acuerdo un imperativo territorial.

“La posicion del oriente antioqueno como primera subregion expulsora del
departamento (alrededor del 35,7% de su poblacién), se explica especialmente por la
permanente disputa entre los distintos grupos armados por el control del corredor vial
Medellin-Bogotd, estratégico para la comercializacion de productos (Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli ~CISP-. 2005); Asi mismo, la subregion del
oriente antioqueno, concentra el 35% de la generacién hidroeléctrica del pais, factor que

se considera como dinamizador del conflicto” (Los tres Valles. 2012)”

Para el entendimiento de los retos de la paz y el post acuerdo con los grupos armados al
margen de la ley, se hace imperante el analisis de algunas variables que afectan

directamente el territorio y sus potencialidades.

Cuadro 45: Guarne. Algunos Indicadores Poblaciones Diferenciales.

Género
Poblacién/indicador Personas | Femenino | Masculino
Habitantes de la calle 13 3 10
Menores abandonados 89 41 48
Personas en condicion de 3.356 1.676 1.670
desplazamiento y victimas®
Personas de tercera edad en centro de 37 12 25
bienestar

’ Dinamicas de articulacion regional entre los valles de Aburra, San Nicolas y Rio Cauca.2012.
Departamento Administrativo de Planeacion y el Instituto de Estudios Regionales (INER) de la

Universidad de Antioquia.

8 Informe de la Unidad de Victimas con corte al 31 de diciembre 2015.
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Gitano 1
Numero de | Indigena 2
victimas  por | Afrocolombiano 10
minorias Raizal de San Andrés 1
declaradas LGBTI 1
PPR® 6
Discapacitados™ 697

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer, con datos del expediente

Municipal 2015 y de la Unidad para las Victimas del Ministerio del Interior, ficha municipal. 2015.

Se resalta la alta presencia de personas registradas como victimas del conflicto armado,
en donde la proporciéon de hombres y mujeres es similar. Se presentan unas minorias,
como son los habitantes de calle y una cifra considerable de abandono de menores,

asuntos que pueden gozar de acciones preventivas y de atencion.

Segun la Unidad para las Victimas se enuncian los siguientes hechos victimizantes, en los
que toma una relevancia superior el desplazamiento forzado con 2.929 personas

afectadas por el hecho en el Municipio, seguida de la amenaza y el homicidio.

° Persona en Proceso de Reintegracién.
19 Dato de SISPRO.

168



Cuadro 46: Guarne. Hechos victimizantes declarados.

Hecho Victimizante Numero de personas

asociadas a niumero de
hechos.

Acto terrorista 28

Amenaza 896

Delitos sexuales 14

Desaparicion forzada 22

Desplazamiento forzado 2.929

Homicidio 587

Minas antipersona 1

Secuestro 25

Tortura 5

Pérdida de bienes 3

Fuente: Unidad para las Victimas del Ministerio del Interior, Ficha Municipal. 2015.
Dada la presencia importante de victimas del conflicto armado en Guarne, el Municipio
debe actuar en concordancia con el mandato de prevencién, proteccién, atencién y

reparacién acorde a la competencia, subsidiaridad y complementariedad.

Para ello se han identificado las siguientes necesidades y medidas.
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Cuadro 47: Guarne. Medidas y necesidades para las Victimas.

Medida/Necesidad Numero de personas con
necesidad identificadas

Identificacion 446

Seguridad alimentaria 743

Asistencia funeraria 2

Libreta militar 8

Educacién 49

Reunificacion familiar 1.440

Vivienda rural 665

Vivienda urbana 658

Afiliacién a salud 3

Fuente: Unidad para las Victimas del Ministerio del Interior, Ficha Municipal. 2015.

Dentro de la ficha municipal de la Unidad para las Victimas, se enuncia la no existencia de
organizaciones de victimas, por lo que no aparecen sus registros, cabe anotar que, si bien
existen dos organizaciones relacionadas con la poblaciéon victima, no aparecen

registradas ni reconocidas ante la Personeria Municipal.

Para atender los asuntos de inclusién para la paz, se torna importante diferenciar las
poblaciones de mayor vulnerabilidad en la sociedad colombiana, esto es mujeres,
minorias étnicas, comunidades diversas como la LGBTI, nifez y juventud, dado que
histéricamente han sido objeto de no reconocimiento de sus derechos. Por ello, para el
Municipio de Guarne es una prioridad la inclusién de acciones positivas para atender las

brechas de inequidad y desigualdad.

Elinforme Andlisis Sistema de Informacién de Salud (ASIS) de Guarne ailo 2015, desagrega

la poblacién victimas por sexo y edad, el cual se expresa en el siguiente cuadro, en donde
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toma preponderancia la presencia en mayor cantidad de mujeres que de hombres, y es

muy alta la presencia de nifios y nifas objeto de desplazamiento forzado u otros hechos

victimizantes.

Cuadro 48: Guarne. Nimero de personas victimas d desplazamiento por edad y sexo.

Grupo de edad Numero de mujeres Numero de hombres
victimas de victimas de
desplazamiento desplazamiento

0a9anos 101 100
10 a 19 anos 159 180
20 a 29 anos 162 153
30a39anos 147 113
40 a 49 anos 144 130
50 a 59 anos 175 173
60 a 69 anos 46 42

70a 79 anos 29 25

80 0 mas anos 34 32

Fuente: Base de datos SISPRO en informe ASIS 2014.

La mayoria de los desplazamientos forzados se presentan en nifios, jévenes y adultos

menores a 50 anos, lo que permite inferir, que se trata de hogares completos con alta

presencia de menores.

Los efectos que se derivan de las situaciones problematicas expuestas, se tiene:
e Trato inadecuado e insuficiente al ciudadano y a las victimas.
e Organizaciones sociales y comunitarias carentes de organizacién, legitimidad,
liderazgo y empoderamiento.
e Predios ilegales, impuestos inadecuados, lo que se traduce en ingresos

municipales inferiores al potencial.
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Inseguridad urbana, rural y aumento de la delincuencia.

Desconfianza e incredulidad de la gestién publica.

Centralismo y no comunicacion al ciudadano.

No participacion ciudadana en la gestién publica debido a los pocos espacios de
participacion.

Evasion de impuestos.

Gobierno distante del ciudadano e ineficiente en su gestion.

No gestion publica para la articulacién con otros entes territoriales.
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3.3.4.2 Proposito estratégico

Fortalecer lainstitucionalidad publica, a través de un gobierno con la gente, la promocion
del cambio y la gestion colaborativa, para la administracién eficiente, moderna y acorde

a las necesidades ciudadanas y los retos del desarrollo.

Los componentes que integran la linea son: El buen gobierno, modernizacién de la
administracion publica, que conlleva a desarrollar el talento humano al servicio del
ciudadano, desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias,
seguridad y fomento de la convivencia y paz, atendiendo a las victimas, la reconciliacién,
la memoria histérica de modo que se propicien mecanismos de paz y convivencia en el

territorio.
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3.3.4.3 Componentes, programas y proyectos

A continuacion, se ilustran los componentes, programas y proyectos de la linea 4:
“Institucionalidad y Buen Gobierno”, para realizar una adecuada lectura de la matriztenga
en cuenta lo siguiente:

Los componentes son tematicas especificas, que agrupan un conjunto de
programas.

Los programas son agrupaciones de proyectos asociados hacia un proposito
comun o complementario.

Los proyectos son las intervenciones especificas en cada programa y
componente.

Los indicadores de proyectos, son las metas esperadas en términos de
producto (especifico de cada proyecto).

Los indicadores de programa, son las metas esperadas en términos de

resultados, es decir, se deben a la implementacién del conjunto de
proyectos que lo componen.

174



Linea 4: Institucionalidad para un buen gobierno

Indicadores del

Componente Programa coarama Unidad medida Linea base | Meta 2019 Proyecto Indicadores de proyecto Unidad medida Linea base Meta 2019 Total Responsable
4111 Mejoramiento del desempefio Evaluacion de desempefio implementada % de cumplimiento 100% 100% T Direccitn Senvicios
de los servidores publicos Plan de capacitacién implementado % de cumplimiento 20% 100% R Administrativos

Fort deil:mlen fode 4.1.1.2 Implementacion de sistema de
< Servidores publicos con evaluacion y seguimiento a la gestion Sistema de evaluacion y seguimiento implementado % de avance 0% 100% $  100.000.000 Secretaria de Planeacion
capacidades de los 5 a ptis
5 oS capacidades % de avance ND 100% publico
servidores publicos fortalecidas
y la Administracién 4.1.1.3 Implementacion del Sistema de . Direccién Servicios
Municipal Seguridad y Salud en el Trabajo SSGTdmplementado % de avance 60% 100% $  80.000.000 Administrativos
" : " " " e Direccién Servicios
4.1.1.4 Bienestar laboral Plan de bienestar e incentivos cumplido % de cumplimiento 70% 100% $  240.000.000 Administrativos
Estatuto tributario actualizado # de actualizaciones 1 1
Cuentas de cobro de impuestos y contribuciones distribuidos # facturas 374.400 448.000
Procesos fiscalizados # de procesos 0 1.800
Campafias publicitarias de recaudo de impuestos realizadas # de campaiias 4 6
Ingresos municipales 4121 Gestion eficiente de los Establecimientos comerciales legalizados tributariamente # de legalizaciones 50 200
incrementados por % de Incremento 107% 32% P icipal Es legallz = € = $ 1.383.000.000 Secretaria de Hacienda
gestion en el cuatrenio ingresos municipales Cobros coactivos realizados % de avance 5% 100%
Contribuyentes capacitados # de contribuyentes 0 1.800
Beneficiarios de alumbrado publico actualizados #de beneficiarios 10.619 15.000
” Personal y adecuaciones fisicas para el fortalecimiento de la o 5
eﬁigl;g?g?:s dependencia del cobro coactivo y fiscalizacion vinculados %de;avance % Ll
finanzas publicas Ferias tributarias realizadas # de ferias 0 4
Inventarios de bienes muebles e inmuebles publicos entregados en " -
c ato realizado % de avance 10% 100%
Inf i6n financiera Instalaciones deportivas avaluadas % de avance 0% 100%
P : 4.1.2.2 Gestion eficiente de los bienes Bienes muebles de instituciones educativas avaluados % de avance 0% 100% Direccién Servicios
publica actualizada bl ebl : bl $  550.000.000 Administrati
(NICSP) Normas o publicos muebles e inmuebles % dea ” 10% 100% ministrativos
internacionales de % de actualizacion 40% 100% Bienes muebles e inmuebles generales del municipio legalizados
contabilidad del sector Avaltios técnicos y s_anearnlentos Qe matriculas de los bienes % de avance 20% 100%
publico (* Marco normati I orsaciiid aaea NICSP
e + arco n ivo para la contabilidad publica bajo normas
361 .2.3SF:$:ec:|smuemo técnico de las cumplido % de avance 10% 100% $  70.000.000| Secretaria de Hacienda
41 s Contabilidad publica municipal actualizada % de avance 70% 100%
Modemizacio 4131 Revision de la estructura Direccién Sevicios
A tcis Rﬁn&z de la  Administracion Estructura organica de la Administracién Municipal revisada # de revisiones 0 1 $ 120.000.000 Administrativos
n Publica
4.1.3.2 Implementacion del proceso de L -
gestion documental e  informacién Proceso de gestion documental implementado % de avance 75% 100% $  300.000.000 D'L:‘n'if‘?stsr;m”
histérica municipal
Infraestructura Administrativa Municipal mejorada # de mejoramientos 1 1
4133 Adecuacién da el Edificios publicqs con mantenjmiento # de edificios 4 4 Direccién Servicios
infraestructura y funcionamiento de la Software y/o licencias adquiridas # de software : 5 $ 3.210.000.000 Administrativos
Administracion Publica Planta de equipos y tecnologia renovada # de renovaciones 1 1 Obras Publicas
Infraestructura para acceso de poblacion en situacion de # de adecuaciones 0 1
discapacidad adecuada
Software actualizado # de actualizaciones 1 1
4124 Convedio:  Interadministralivo Convenios realizados # de convenios 0 4 $  200000.000|  Secretaria de Gobiemo
con Medicina Legal
4.1.3 Mejoramiento | Inspeccién Municipal Ambiental creada % de avance 0% 100% Secretaria de Gobierno
de capacidades de | Indice de desempefio of tridi 4.1.3.5 Atencién v proteccion integral i
2 2 % indice 729 79 [4-1.9. ncion y proteccion integral a 2 7 F Secretaria de Desarrollo
t;a:::acwntal integral lafauna Convenios realizados # de convenios 1 4 2 1980000000 Econémico y Sostenible
gubernamen Centro de bienestar animal, especies mayores adecuado # de adecuaciones 0 1 Secretaria de Gobierno
4136 Fortalecimiento institucional Agentes de transito v movilidad incorporados # de agentes 0 2 . i
para el transito y la movilidad Operativos de control transito y movilidad realizados # de operativos ND 48 ¥ BGRRT0M|  SecmiHelieo
4.1.3.7 Fortalecimiento de la capacidad
de respuesta en emergencias Equipos para el combate de incendios adquiridos # de equipos 4 10 $  400.000.000 Secretaria de Gobierno
bomberiles
Cobertura menores en situacion de abandono y/o violencia =
_ ‘ intrafamiliar atendidos %de pabertura ND 100%
4.1.3{0810 :ﬁ’l‘a"f:y a poblacion en Jovenes en atencion integral reeducados # de jovenes 100 100 $  540.000.000 Secretaria de Gobierno
Cobertura g’nlnos, nifias y gdolescent&s en centros t(msnonos o de SbErii ND 100%
para jovenes en conflicto con la Ley penal atendidos
Unidades de atencion en comisaria de familia ampliadas # de unidades 1 2
4.1.3.9 Ampliacion de los servicios| Personas acompafiadas en prevencion de bebidas alcohdlicas y #de ND 60
complementarios de atencion a la sustancias psicoactivas personas; $  700.000.000 Secretaria de Gobierno
ciudadania Familias rurales capacitadas en acceso a derechos y prevencion de # de familias ND 60
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Direccion Servicios

4.2.1.1 Buen trato al ciudadano Nivel de satisfaccion ciudadana atendida nivel de satisfaccion ND Satisfaccién buena | $ 300.000.000 N 3
Administrativos
Despacho del Alcalde
4.2.1.2 Gobierno en Linea Gobierno en linea implementado % de avance 55% 80% $ 200.000.000 Direccién Servicios
Administrativos
P e
4.2.1 Fomento de Ia P Rod §.f2.1.3 (fe"d";!‘f’" de: icuentas. je Rendiciones de cuentas realizadas # de rendiciones de cuentas 4 4 $  200.000.000 | Secretaria de Planeacion
participacion para el 3 # de personas ND 2500 |[Miomesice:gesion
i onsejo Municipal de Juventud fortalecido e
Biics Gakibing democraticos Conseio Municipal de J d_fortalecid # de CMJ 0 i
4.2 Buen participando 4.2.14 Fortalecimiento organismos e Conseio Territorial de Planeacién fortalecido #de CTP 0 1 Secretaria de Planeacion
Gobierno instancias de participacién ciudadana y _r = P X 3074 $ 100.000.000 Direccién de Desarrollo
coritiolsocial Ejercicios de control social y veedurias ciudadanas fortalecidos # de actividades 0 4 Comunitario
Consejo Municipal de Participacién creado # de CMP 0 1
4.2.1.5 La Alcaldia en tu vereda visitas a UPR'’S realizadas # de visitas a UPR'S 0 16 $  200.000.000 D‘é‘mh". del Alcalde
omunicaciones
. _ .. | Personas impactadas Estrategia de Comunicacion Publica para el desarrollo
4.2.2 Comunicacioén + s % de avance ND 100%
publica para el por medio de # de personas ND 8000  [4.2.2.1 Comunicaciones publicas : __implementada — $ 1.350.000.000 Despacho Alcakle
désarailo estrategias Estrategia de comunicaciones Internas de la Administracion % s avance ND 100% Comunicaciones
comunicacionales Municipal implementada
Plan de accién para fondos de seguridad y convivencia ciudadana
# de planes 1
elaborado
Convenios apoyo auxiliares de policia realizados # de convenios 4 4
Hurtos a personas por Nugvgs unidafio; parque automotor po%icia_l adquiridas' # de unidades 7 1
cada 50 1l habitartes # de hurtos 105 70 Convenio interadministrativo INPEC para atencién y custodia de
personas sindicadas de delitos cometidos dentro de esta # de convenios 4 4
iurisdiccion realizados
4.3.1.1 Implementacion integral de Comando de Policia ampliado # de ampliaciones 0 1
X 4.3.1 Seguridad acciones de convivencia y seguridad Cémaras de vigilancia implementadas # de camaras 23 33 $ 5.278.258.205 Secretaria de Gobierno
4.3 Seguridad ciudadana ciudadana Convenios de apoyo a la sostenibilidad de poblacién carcelaria & S CORVERIGS 4 4
ejecutados
Convenios de sostenibilidad de la manutencion a la fuerza publica # de convenios 4 4
Hurto aut:fr_:\:tores por # de hurtos 19 10 = — — —
onvenio de apoyo para gastos de funcionamiento parque S e cGnies 4 4
automotor
Fidad iaaoaia cludad = 5 =
A dep a cil ; 1a en seguridad y convivencia # de actividades ND 8
realizados
Hmmﬁ:ﬁf:h‘:;’nf:da 501 # de homicidios 10 7 4.3.1.2 1raetapa Casa de la Justicia 1ra etapa de Casa de la Justicia # 1ra etapa construida 0 1 $  1.400.000.000 Secretaria de Gobierno
::;a‘lic;ortaleclmlento dle Inspeccion Fortalecimiento a inspeccion de Policia realizado # de fortalecimientos 0 1 $ 30.000.000 Secretaria de Gobierno
4.4.1.2 Jueces de paz y conciliadores Enlaces integrales # de enlaces integrales 0 3 $ 30.000.000 Secretaria de Gobierno
444 Roeriasd Actores para la en el territorio Conciliadores instaurados # de conciliadores 0 1 Secretaria de Gobierno
B gen Ts ® | atencion a los procesos # de actores ND 7 4413 Formacion normativa a $ 30.000.000
cambloparalapaz | o oz instaurados Comisarios, Enlaces Integrales y Enlaces Integrales, Comisarios y Conciliadores formados # de personas ND 4 Secretaria de Gobierno
Conciliadores
i Punto de atencién creado # de puntos 0 1 Secretaria de Gobierno
4.4.1.4 Centro de atencion para la paz —— -
N 5 30.000.000
y la convivencia Campafias para la dlfu'§|6n de rutas d_e'proteccn‘)n parala # de campafias 0 4 $ Secietania d6 Gobierie
construccion de paz publicitadas
44:2 Memonid Acciones para la
histérica para la P 5 v - .
PR conservacion de la < 4.42.1 Implementacion de Centro de| Centro de memoria histérica municipal articulado a la casa de la < 8 : :
reconciliacién, no i gyl # de acciones 0 4 o . X # implementaciones 0 1 $ 50.000.000 Secretaria de Gobierno
4.4 i icién y memoria histérica, no Memoria Histérica Municipal cultura implementado
Convivencia, |p edagiogila delapaz repeticién establecidas
pazy
postconflicto Personas 4431 Promocion de iniciativas G : : : s
4.4.3 Pedagogia sensibilizadas en sociales para la paz, reconciliacion y la Iniciativas|de pazy convwg;;ma promovidas pororganizaciones # de iniciativas 0 4 $ 60.000.000 Secretaria de Gobierno
A a0 # de personas 0 4500 convivencia sociales apoyadas
social para la paz | procesos pedagogicos
¢ niclativas de paz 4.4.3.2 Cétedra para la paz Catedra de la paz instaurada # de catedras 0 4 $ 60.000.000 Secretaria de Gobierno
) 4441 Orlent?mé.n y f?cﬂlta(:lon al Mecanismos para la o.rlen'facu'én y facilitacién al proceso de s de mecanisiios 0 1 $ 75.000.000 Secretana de Gobleiho
4.4.4 Restitucion Mecanismos para el ) proceso de restitucion de tierras restitucion instaurados
delietras :«:?igr:slair::tsat:lrjacéz # de mecanismos . . 44.4:2, Acompaliamients @l icampesing Mecanismos para el acompafiamiento al campesino retornado Secfetaria de.Gobiemo
en el proceso de sentamiento en la P g Pes # de mecanismos 0 1 $ 135.000.000 Secretaria de Desarrollo
i instaurados : p
productividad Econémico y Sostenible
Mecanismos de
445 Vict!mas gel 'acompaﬁafmlento # de mecanismos 0 1 4.'4‘,5'1' Acmpgﬁamlento integral a Mecanismos de acompaiiamiento integral a victimas instaurado # de mecanismos 0 1 $  400.000.000 Secretania de Goblemo
conflicto integral a victimas victimas del conflicto armado
instaurado
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i = o Semilleros juveniles de capacitacion para la participacion . . "
Base social comunitaria o 4.5.1.1 Escuela de formacion para la 4 4 # de semilleros 2 14 Direccion de Desarrollo
formada # de organizaciones 70 Participacién Ciudadana i cmdadana‘lmplementados i i $ 400.000.000 Comunitario
Organismos de accion comunal capacitados # de organismos 57 57
Organizaciones e Oraganizaciones Comunales fortalecidas # de organizaciones ND 54 . .
Sociales y Comunales | # de organizaciones 74 |4512 Fortalecimiento a . ] ] ] - $ 910000000| Direccion de Desarrollo
45 4.5.1 Desarrollo de fortalecidas Organizaciones Sociales y Comunales Organizaciones Sociales y poblacionales fortalecidas # de organizaciones ND 20 Comunitario
Participacion organizaciones . . - .
y Desarrollo sociales y 4.5.1.3 Implementacién de acciones de| /\cciones de promocién y desarrollo de la politica de equidad de # de sociones 0 8 120,000,000 Direccion de Desarrollo
Comunitario comunales politica de equidad de género _______generorealizadas — $ ey Comunitario
Grupos poblacionales # de grupos Socializacién de la politica de Equidad de Género # de socializaciones 0 20
fortalecidos poblacionales 2 Centro de desarrollo juvenil # de adecuaciones 0 1
4.5.1.4 Implementar acciones para la Politica Publica formulada v aprobada # de politicas 0 1 $  120.000.000 Direccién de Desarrollo
promocion y desarrollo juvenil _ B ) : . . A Comunitario
Campaiias de prevencion del consumo de sustancias sicoactivas # de campaiias 0 4
Total Inversion linea 4: Institucionalidad para un buen gobierno| $ 21.409.085.298

(*) NOTA ACLARATORIA: No significa disminucion. El indicador de la linea base obed

auna

al 2012-2015.
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3.3.5 Linea 5:Innovacion Social

La ciencia, la tecnologia y la innovacién no serdan un tema exclusivo para saberes
altamente cualificados, se busca que todas las personas e instituciones presentes en el
territorio, indistintamente de su condicién académica, sean participes creativamente de

las soluciones de acuerdo al contexto de las necesidades.

Esta linea es transversal a las demds propuestas en el PDM , su estructura es distinta,
contiene  proyectos complementarios y de gestién publico-comunitaria-privada
fundamentados en los saberes sociales y de instituciones publicas y privadas , por lo tano
requieren del trabajo con la gente, son acciones que requieren de la colaboracion mutua,
el ingenio popular, la implantacién de aprendizajes de otras experiencias puestos en

contexto, para solucionar o mitigar problematicas colectivas.

Los proyectos propuestos en esta linea surgen de necesidades y oportunidades
manifiestas en el diagndstico ciudadano y requieren ser gestionados participativamente
en todas sus fases: formulacion, ejecucion, cumplimiento y ajuste, respetando los

enfoques expuestos y corresponde al ente publico liderar dicha iniciativa.

3.3.5.1 Proposito estratégico

Avanzar hacia la consolidacion de una ciudad innovadora mediante la construccion de
redes de conocimiento, relaciones estratégicas y articulacion de capacidades sociales e
institucionales, que permitan establecer soluciones novedosas a las necesidades y

oportunidades del territorio.
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3.3.5.2 Proyectos de innovacion social

A continuacion, se ilustran los componentes, programas y proyectos de la linea 5:
“Innovacién Social”, para realizar una adecuada lectura de la matriz tenga en cuenta lo
siguiente:

Los componentes son tematicas especificas, que agrupan un conjunto de
programas.

Los programas son agrupaciones de proyectos asociados hacia un proposito
comun o complementario.

Los proyectos son las intervenciones especificas en cada programa y
componente.

Los indicadores de proyectos, son las metas esperadas en términos de
producto (especifico de cada proyecto).

Los indicadores de programa, son las metas esperadas en términos de

resultados, es decir, se deben a la implementacién del conjunto de
proyectos que lo componen.
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Linea 5: Innovacion social

Componente Programa lnd:::::;del Unidad medida Linea base Meta 2019 Proyecto Indicadores de proyecto Unidad medida Linea base Meta 2019 ol Responsable
5511 Guarne, Centralidad | Alianzas de colaboraciéon publico
Administrativa, Comercial y de Servicios privadas para la CACS # de alianzas 0 5 50.000.000 Despacho Alcalde
(CACS) establecidas
Pactos gestionados con las
5.5.1.2 Red de Transporte Intraurbano Empresas de Transporte del # de pactos 0 4 50.000.000 Despacho Alcalde
Municipio
. ’ Red de conectividad social
5.5.1.3 Conectividad Social implementada # de redes 0 1 50.000.000 Despacho Alcalde
Proyectos de : :
" : i f 5514 Banco de horas de| Profesionales vinculados al .
5.5.1 Innovacion innovacion social ; # de profesionales 0 50 50.000.000 Despacho Alcalde
Soeial gestionados e # de proyectos 0 7 profesionales banco de horas
implementados . . R . . b
5.5.1.5 Sistema vecinal de Participacion| Sistema vecinal de Participacion : :
Ciudadania - Agentes de Cambio Ciudadana implementado # sistema implementado 0 1 200.000.000 Despacho Alcalde
5.5.1.6 Gestion de Servicios de Salud ; ; ; ooz : :
con municipios limitrofes Articulaciones intermunicipales # de articulaciones 0 2 50.000.000 Despacho Alcalde
5517 Gestion de relaciones " ’
regionales, nacionales e Retaciones de c_ooperacmn # de cooperaciones 0 2 50.000.000 Despacho Alcalde
X : establecidas
internacionales.
Total Inversion linea 5: Innovacion social 500.000.000
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3.4 Plan financiero Municipal

El plan financiero permite al Municipio de Guarne tener una proyeccién de los ingresos y
erogaciones municipales orientadas al cumplimiento de los propdsitos de desarrollo y el
funcionamiento de la administracion territorial, bajo las disposiciones de ley para

garantizar los derechos fundamentales de la sociedad Guarnefia.

Las proyecciones presentadas tienen en cuenta variables macroeconémicas como la
inflacién y variables de desempeno fiscal que dan cuenta de la tributacién publica, el

recaudo y las transferencias de recursos, asi como el servicio de deuda publica.

Tabla 6: Plan financiero

Tgﬁ‘:‘;z‘s’s 7.972.041.900 8.809.665.462 | 10.117.224200 | 10.873.992.570 | 37.772.924.132
T":'gi‘r‘:;fss 18.408420.052 | 22.922.320.768 | 25.981.247.948 | 27.806.718.894 | 95.118.707.662

Tasas, Tarifasy
Contribuciones
Multas y Sanciones 582.614.994 751.599.926 794.586.521 839.090.317 2.967.891.758
Contribuciones 'y
valorizaciones

2.694.331.484 2.815.612.360 3.036.637.930 3.263.778.447 11.810.360.221

1.699.477.517 1.843.933.106 1.988.681.855 2.137.435.258 7.669.527.737

SGP 9.368.087.140 10.072.567.292 10.880.387.189 11.847.653.610 42.168.695.232
Otras
transferencias

6.198.870.163 6.667.492.196 7.195.581.044 7.816.946.871 27.878.890.275

Regional,
Departamental y 7.588.127.264 7.588.977.264 7.589.828.989 7.590.704.278 30.357.637.796
nacional

Existencias cajay
bancos, fondo de
salud régimen
subsidiado

1.134.128.400 - - - 1.134.128.400
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Financieros

Empréstitos 4.000.000.000 | 11.000.000.000 - ; 15.000.000.000
Venta de Activos 750.000.000 750.000.000 750.000.000 750.000.000 3.000.000.000
Rendimientos 353.297.358 383.327.633 413.418.852 444,342,583 1.594.386.426

Gastos de
Funcionamiento

5.750.363.229

6.474.446.936

7.217.531.406

8.030.346.799

27.472.688.370

Transferencias
destinacion
especifica a

terceros

3.196.419.454

3.356.831.896

3.519.317.060

3.688.648.016

13.761.216.425

Deuda Publica

700.000.000

4.278.646.019

4.278.646.019

4.278.646.019

13.535.938.057

Plan Operativo
Anual de
Inversiones

51.843.166.043

60.799.070.571

55.098.674.162

58.804.415.857

226.545.326.633

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacién de la

Secretaria de Hacienda, municipio de Guarne.

Se estima que en total los ingresos municipales del cuatrienio sean en un 47,24%

procedentes de los ingresos tributaros, en segundo item de representividad con un 24,9%

corresponde a transferencias de fondos de entidades territoriales de escala superior y el

11% a convenios y aportes, constituyendo los principales items en esta materia como se

puede observar en el siguiente gréfico:

182




Grafica 18: Participacion por tipo de ingresos proyectada para el cuatrienio 2016-2019

Recursos de
capital
7%

Intereses Alianzas PP
Moratori 1%

Ingresos
tributarios
47%

Transferencias
25%

tributarios
8%

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacién de la

Secretaria de Hacienda, municipio de Guarne.

El comportamiento esperado de participacién en los ingresos se puede observar en el

siguiente cuadro:

Tabla 7: Proyeccién de porcentajes de representacion por tipo de ingresos 2016-2019

ITEM 2016 2017 2018 2019 Total
cuatrienio

Ingresos tributarios 42,90% 42,36% 51,49% 51,71% 47,24%
Ingresos no tributarios 8,09% 7,22% 8,30% 8,34% 7,98%
Transferencias 25,32% 22,35% 25,78% 26,29% 24,90%
Convenios y Aportes 12,34% 10,13% 10,82% 10,15% 10,79%
Recursos de capital 10,14% 16,20% 1,66% 1,60% 7,37%
Intereses Moratorios 1,20% 1,07% 1,24% 1,25% 1,19%
Alianzas PP 0,00% 0,67% 0,71% 0,67% 0,53%

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer, con informacién de la

Secretaria de Hacienda, municipio de Guarne.

Para lograr la meta de ingresos propuesto, el plan de desarrollo ha previsto implementar

una serie de instrumentos de gestion descritos en el programa gestion eficiente de las
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finanzas publicas, correspondiente a la linea: Institucionalidad para un buen gobierno,

entre las cuales se destacan:

e Larevisiony actualizacion del estatuto tributario
e Laimplementacion de la plusvalia
¢ Mejoramiento de los sistemas de recaudo municipal

e Lafacilitacion de mecanismos que estimulen el pago de las contribuciones.

En cuanto a los egresos, se proyecta que el 80% de la recaudacion fiscal y transferencias,
se devuelva a las comunidades en inversién social cumpliendo asi el propésito misional
que ha adquirido la administracién municipal con la ciudadania, con un manejo eficiente
y coherente, aportando a la reduccién de las brechas de pobreza e inequidad, el 20%
restante se distribuye en el pago de la deuda publica, transferencias de destinaciéon

especifica y gastos de funcionamiento, como se puede observar en el siguiente grafico:

Grafica 19: Participacion por tipo de gasto proyectado para el cuatrienio 2016-2019

B Gastos de Funcionamiento
M Tranferencias destinacion especifica
a terceros

Deuda Publica

M Plan Operativo Anual de Inversiones

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer, con informacién de la

Secretaria de Hacienda, municipio de Guarne.
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Las inversiones proyectadas en el periodo, son crecientes en el 2016 se proyecta inversion
por el orden de $51.843 millones aproximadamente, terminando con una una cifra de
$58.804 millones aproximadamente, se prevee un pico cercano a los $60.799 millones
para el 2017, debido a una mayor disponibilidad de recursos por endeudamiento para

financiar grandes obras de beneficio social en el marco del bicentenario del municipio.

Grafica 20: Proyeccion de inversiones por afo durante el periodo de Gobierno 2016 - 2019

PROYECCION DE INVERSIONES POR PERIODO DE
GOBIERNO

60.799.070.571
58.804.415.857

_——

55.098.674.162

51.843.166.043 ‘

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer, con informacion de la

Secretaria de Hacienda, municipio de Guarne.

Tabla 8: Plan plurianual de inversiones
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2016
S 5 Destinacion N Otros (Incluye Total
Valor Recursos Propios SGP Especifica Cofinanciacion recursos del Crédito) 2016
Valor Linea ica: 1. Desarrollo Humano y Social. 117.579.824.374 6.269.618.175 5.895.365.667 | 6.783.647.263 845.061.305. 10.500.000.000 30.293.692.41
> 4.161.900.231
Programa: 1.1 “Crecer bien’, Fortalecimiento famiiar, seguridad 1.604
alimentaria v nutricional 7.055.685.852 887.245.000 85.297.622 0 721976930 0
Proyecto: 1.1.1.1 Apoyo Programa MANA 140.000.000 000 0 0 0 0
Proyecto: 1.1.1.2 Mej de seguridad ali ia y entrega de| 1
complementos alimentarios 480.245.000 100.245.000 0 0 0 0
Provecto: 1.1.1.3 Restaurantes escolares 6.375.440.852 742.000.000 85.297.622 0 721.876.930 0 1.540.274
Proyecto: 1.1.14. Apoyo p de b 60.000.000 15.000.000 0 0 0 0 15.000.
Programa: 1.1.2 Ents [ P 11.147.082.031 963.000.000 316.857.568 1.187.613.111 0 0 2467.
Pmyecb1 121 Apoyo a p adicta al de 0 0 0 0 185.000.f
ivas y el sloohol 740.000.000
Pm)ecb 1122 ledehtavumlestemzs(PK:) R 046,178 73,076,055 0 0[ 0 o
|Proyecto: y p i0 blaci en la 0 0[ 0 55.040.
\estrategia APS (Atencién Primaria en Sdud) 247.836.160 0 55.040.303
Proyecto: 1.124 Ejecucion y seguimiento a la Poliica Publica de| 0 1487 613,414 0[ o 1.187.613.111)
v Veiez 5.479.000.000 0 KR
Proyecto: 1.1.25 Adecuacion sede Centro Vida para el adulto mayor »76000,000 ;I 0 0 u' 0
Provecto: 1.1.2.6 Esecucion de la_Politica Pliblica de Discapacidad 675.916.800 150.000.000 1]} 0 0 0 150.000.
Proyecto: 1.1.2.7. Disefios e inicios 1ra estapa del Centro de Atencion a 0 0 0 ;l 1
la Discapacidad 200,000,000
Provects: 1,128, Politca piblica de infandia y Adolescencia 100,000,000 0 0 0 0
i e ! 4 440.407.334 110.000.000 0 0 0 11
Proyecto: 1.1.2.10 Polifica Publica de Familia 100.000.000 il [1]| 0 0
Proyecto: 1.1.2.11. Programas de calidad de vida en salud 120.000.000 30.000.000 o] [i] of 30.000.
Provecto: 1.1.2.12. Materno Infanti 125.000.000 25.000.000 0 0 0 0l
: 1.1.2.13 Atencicn ala infancia 1.414.480.608 230.000.000 106.835.446 0 0 0 336.8354
Proyecto: 1.1.2.14.A nami a las de famiias en 0 0 0 0
W 40.000.000 £.000.000}
vayecb 1.1.2.15 Ejecucion, segui y son de la i
\Atencion Integral a las Enfermedade Prevalentes en la Infancia - AEP 50.000.000 0 0 0
Comunitario 320.000.000 35.000.000
Proyecto: 1.1.2.16. Ejecucion de la Poiica Pdblica de Salud Mental 185.404.863 o 31.805.774 0| 0| 0 31.805.77:
Proyecto: 1.1.2.17. Implementacion de Politica Plblica de Voluntariado £0.000.000 20,000,000 0 0 0 0 20000
4.670.989.151
Mua "Vida sana", estilos de vida saudables 2.000.000.000 280.000.000 128.487.576 0 0 0 408.487.
Proyecto: 1.2.1.1 P ion de |a actividad fisica, ion, p 328.487.
de la saiud y aprovechamiento del empo ibre 1.600.000.000 200000000 S 3 : E
Proyecto: 1212 F la practica de actvidad vas con o o ol o
1 6371 0 0 0 0 %
ﬁmbllliApmdmdewmm 0 0 0 0 2809.637.1
1.400.000.000 280.637.185
Prvpcb 1222 Eventos deporti ep 0 ul ul 0 300.000.
Inacionales e intemacionales 1.400.000.000
Proyecto: 1.2.2.3 Inciacicn y formacion deporfiva £40.000,000 0 0 0 0 B
1.2.3. Escenarios i recreativos inspis 11.880.000.000 858.736.010 0 0 0 2.634.128.400 3.492.864.41
Proyecto: 1.2.3.1 Mejoramiento y imiento de 0s deporty - o B o 354.736.01
rurales y 1.200.000.000 1
Proyecto: 12.3.2 C ion de ios d rurales yurb 0 OI 0[ 0 1812
; : X 4.680.000.000 138.128.400
|Proyecto: 1.2.3.3 Construccion del Compleio Deportivo 6.000.000.000 385.871.600 0 0 2.634.128.400 3.000.000.
990.297.
131 oram i 525.000.000 0 0 0 102.897.
Proyecto: 1.3.1. lMec\naondecasadelau.lnvmsen 400.000.000 90.000.000 0 0 0 0 £0.000
Pmyech 1312 Ad i de tipropositos en la zona 12897
125.000.000 0 0 12.897.450 0 0
132 inspiracic 13s artes v la cultura 3.7817. 3 96.365. 331.034.541 0 0 887.
Provecto: 1.2.2.1 Fomento al talento humano artistico v cultural 1.601.341.158 110.000.000 96.365.682 180.091.440 0 0 308.357.131
: SRR 7 : 141
Proyecto: 1.322F artistica y rescate de cultural 676.674.055 0 0 141.043.092 0 0
Proyecto: 1.2.2.3 Ferias y eventos de memoria e identidad 500,000,000 250,000.000 0 0 0 Ol
|Proyecto: 1.3.24 Fortalecimiento a nstituciones de fomento a la cultura 160,000,000 0 0 0 o
Proyecto: 1.3.2.5 Memoria y patrimonio cuitural Guamenio 450 000.000 70.000.000 0 0 0 0
17.17:
Provecto: 1.4.1. Revolucién saludable 61.399.783.097 155.000.000 3.778.401.409 5.252.102.161 7.865.871.600 1717
|Proyecto: 1.4.1.1 Prestacicn de servicios de salud a la poblacion pobre no 553,245,840 0 o 0 553245
\asegurada 2400782.128 0 2
Proyecto: 1.4.1.2 Prestacion de servicios de salud a la poblacion afikada [ 8.453.103.431
al Réqi Subsidiado 28,050.086.808 0 3.156.487.835 5.173.531.221 123.084.375 0
Proyecto: 1.4.1.3 Mejoramiento caidad de servicio de salud 053672417 0 78.570.840 0 o] 1
Proyecto: 1.4.1.4 Brigadas rurales 600.000.000 % 0 0 0 0
Proyecto: 14.15 Ampliacion de instalaciones y oferta de los 7.865.871
ipamientos en salud: Hospital Nuestra Sefora de 3 G 18.000.000,000 0 0 0 0 LOnEIND
Proyecto: 1.4.1.6 Vigilancia en salud piblica 225.305.600 0 50.000.000 0 0 0 50.000.
Proyecto: 1.4.1.7 Promocion de |a participacion ciudadana en el sistema| 18.567.905 0 0 0 18.567.
de salud )
3.295955.81
Proorama 1.5.1. Infraestructura oara la calidad educativa 7 1 0 0 1.609.955.81
Pm)ecb 15.1.1 Mejcramiento de infra para i 1.602.855.81
ivos y sedes 7.408258.848 120.000.000 R g
Programa 1.5.2 Educar para inspirar, sistem: q n 7204 0 0 0 0
Proyecto: 1.5.2.1 ESTUDIA: idi sp iantil y ibili 0 0 0 0 500.000.
T e 5
Proyecto: 1.5.2.2 Jévenes hacia la educacion superior 1.840.000.000 0 0 o 0 200.000.
Proyecto: 1.5.2.3 ion del 83233333 0 0 0 0
153 i sistema local 1.839.000.000 446.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 1.5.3.1 Fortalecimiento de la educacion media técnica y 0 0 0 0 1
articulacion con oroaramas técnicos v fecnoldaicos -400.000.000 100.000.000
Provecto: 1.5.3.2 Asociacion de estudiantes v profesionales de Guame 40.000.000 10.000.000 0 0 0 (ﬂ 10.000.
: 1.5.3.3 Red de lecto_escritores 360.000.000 90.000.000 0| 0 0 0 £80.000.
|Proyecto: 1.5.3.4 Servicio social estudiantil 0 [} 0 0 o]
|Proyecto: 1.5.3.5 Educate mas alla del aula 115.000.000 0 0 0 0 1
Proyecto: 15.36 F ion de en de gia e 0 0 0 0 20.000.
innovacion £0.000.000 20.000.000
|Proyecto: 1.5.3.7 Articulacion del Parque Educativo al sistema de 0 0 0[ 0
formacién ci 800.000.000 200.000.000
Proyecto: 1.5.3.8 Acompaiaméento a instituciones y ceniros educativos en 0 0 OI 0 1"
ajuste de curiculos 44 000,000 11
Programa: 1.5.4 Educacion y formacion ca para la convi sy 0 0
Proyecto: 1.54.1 Mi familia va, una ion en deberes y| o 7 o 0 1
yalores 1
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Plan Plurianual de Inversiones
2016
~i
. - Destinaci . Otros (Incl Total
Linea/Comp gl y Valor Recursos Propios SGP w « .‘.l.. Q"!:ih) 2016
jPrweao:LfMlNARCOTK:‘s:mamalamén 110.000.000 20.000.000 0 0 0 UI
Pr 155 Fortalecimi del talento humano para la calidad
educativa 1.856.666.000 380.000.000 0 0
Proyecto: 1.5.5.1 Fortalecimiento a la educacion de las poﬁ-ncas publicas 0 0
municioales 280.000.000 50.000.000
220.000.000 40.000.000 0 IJ|
180,000,000 30000000 0 °|
400.000.000 100.000.000 0 q
166.668.000 40.000.000 0 0
600.000.000 120.000.000 0 0
7
10.553.698.569 500.000.000 1.308.445.935 0
1 613.608.560 0 213.688.580 0|
|Proyecto: 2.1.1.2 Senvicio de agua potable a 300,000,000 0 194.747.266 o}
]Prweeb:ZLIzAdeuaeiéndehnqusdeanaeenniermlyZde J
agua potable - Zona Urbana 300.000.000 100.000.000 0 0 0 0
para i de agua potable u]
2.800.000.000
2.1.15 Interconexion de acueducto urbano, con D]
de planta de de agua potable J
50.000.000 10.000.000 0 0 2.500.000 0
]Prwean: 2117 de redes acueducto y illado -
urbano 240.000.000 40.000.000 0 0 12.000.000 0
]Pm/eur. 2.1.1.8 Formulacion Plan Maestro de acueducto y alcantarillado 0
750.000.000 0| 0 0 0
Proyecto: 2.1.1.8 Subsidio servicios pi y
aseo de los est 12y3 5.000.000,000 200.000.000 900.000.000 9.000.000 0 0
]lermz 2.1.2 Mejoramiento integral de alcantarillado y pozos sépticos 2700.000.000 478.000.000 0 mh !I
]Prwm 21.21 i q La Mosca 1,350.000.000 150.000.000 0 210.436.438 UI
proyecio: 2.1.2.2 Expansion y reposicion de redes de alcantarillado y |
soai e il 550,000,000 100.000.000 0 0 0
Proyecto: 2.1.2.3. Construccion de pozos sépticos 1.800.000.000 228.000.000" 0 0 0
Programa: 2.1.3 Vida para las aguas, tratamiento de aguas residuales. 6.700.000.000 0 0 j o
Proyecto: 2.1.3.1 Ampliacion de la planta de tratamiento de aguas 0 0 0
- - zona whana 1.200.000.000
Proyecto: 2.1.3.2 Plantas de de aguas y obras 0 °I
complementarias zona rural 5.500.000.000 0 Q‘
Pr 2.1.4 Manejo integral d sélidos 3.060.000.000 230.000.000 0 80.000.000 0
Proyecto: 2.1.4.1 Ejecucion del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) 1.800.000.000 100.000.000 0 £0.000.000 0
Proyecto: 2.142 Ap i Vs y final de
residuos solidos urbano y rural 1.350,000.000 1
JProyecto: 2.1.4.3 Manejo de y de agroquimi 80.000.000 20.000.000 0 0 g]
0 0 0
| I
0
0 o}
0 o]
0 ol
0 o]
0 Dl
0 £0.000.000 OI
0 26.410.180 0
0 0 0
0 0 0
0 100.000.000 0
0 0 0
0 0 0 U|
0 [] o] [
0 0 of of
0 0 OI 0|
o/ 0 o ol
o el Q- q¢ ) - 75 = - 1
E 45 = &
4.700.
0 0 1.000.000.000 2.500.000.000
0 0 0 0 200.
0 0 1.000.000.000; 2.500.000.000 4.000.000.
0 0 0 Ul =0
0 0 o] 0| 150.000.
]Pmyem 2315 Sistema de publica ala i ; & OI OI
del parque 2,
= 232 imiento de Ia gestién 2.021.000.000 551,000,000 0 0 0 ol 551
Proyecto: 2.3.2.1 Reglamentacion de la UPR La Mosquita. Chaparral y 0 0 0 0 Ol
400.000.000
0 0 0 0
100.000.000 0 0 0 0 1 .
40.000.000 51 QJ 0 0 40.000.
321.000.
5 0 0 0 OI
! ] =
25.101.382.906 1.125.000.000 840.631.973 682.798.361 2.729.060.175 0
Proyecto: 23.3.1 Revision y actualizacion del Plan de Moviidad y mmml o o o 3 200.000.
T 200.000.000 -
Provecto: 2.3.3.2 Mantenimiento de vias 1.500.000.000 300.000.000 184.446.934 0| 0 0 4094 446,
Proyecto: 2.3.3.3 Sefiakzacion y demarcacion vial 484 602.043 0 0 107.382.137 0 0 107.382.1
Proyecto: 2334 C ion ylo pavi de vias urbanas - I | 2.375.245.21
rurales 17.320.000.000 0 646.185.030 0 2729.080.175 0
Proyecto: 23.35 55 i i i ; y | 12004
leqalizacién del al 0 prib i ezstmmol 01 575416.224 Dl 0
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Plan Plurianual de Inversiones

2016
Linea/Comp o royecto Valor Recursos Propios E : .ﬁ. [ iacio Ohns&'ndcqei )
|Proyecto: 2.3.3.6 Fomento al uso de medios de transporte alternativos 500.000,000. 0 0 0 0 0
|Programa: 2.3.4 Ciudad Conectad: ias de la ion y las|
Comunicaciones TIC's 800.000.000 20.000.000 0 0 20.000.000 0
Proyecto: 234.1 Evaluacion de condicicnes wbano - rurales para la
cvidad digital 40.000.000 20.000.000 0 20.000.000 0
Proyecto: 2.3.4.2 Mej ¢ de i paa la 0 0 0 0 0
digital urbana - rural 200.000.000
Proyecto: 2.3.4.3 Adecuacion de sitios con equipos de computo para la 0 0 0 0| 0
Vi a wbanas - rurales 500.000.000.
Proyecto: 2.34.1 Promocicn para el uso y aprowvechamiento de las 0 0 0 0| 0
Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones TIC'S £0.000.000
P 2.3.5 Hogares que inspiran 8.191.480.291 600.000.000 0 0 OI 0
Proyecto: 2.3.5.1 Mejoramiento integral de vivienda urbana y rural 1.800.000.000! 200.000.000 0 0 OI 0|
Proyecto: 2.3.5.2. Gestion y apoyo a la adquisicion de vivienda nueva |
urbana - rural 5701.480.201 300.000.000 1] 1] 0 0
Proyecto: 2.3.5.1 2.3.5.3 Censo y gestion de legalizacion de vivienda en 0 0 0 0 0
predios. 600.000.000
Valor Linea 3 o et 6.127.800.000 mm.ml 0 0 0 0
| Componente: 3.4 Empresarialidad i 0 0 !i 0
: 311 Productividad 300.000.000 0 0 0 0
?;:m: 5 R ento de |a undades productvas wbano- 150.000.000 0 0 Ol ol
n
:r:yeeto: 3.1.1.2. Redes de para & Seni 150.000.000 0 0 0 0[
Prvyeetn:'a.1.1.3. Mejoramiento y proteccion urbana para el asentamiento 0 0 0 0 0
Progr 3.12 Apoyo a rurales para la sostenibilidad 275.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 3.1.2.1 Apoyo al sector agricola 200.000.000 0 0 0 0|
| Proyecto: 3.1.2.2 Apoyo al sector pecuario 300,000.000 75.000.000 0 0 0 0
Programa: 3.1.3 Distrito iniekgente: emprendedor, innovador, CIentiico
Gnicn 4 500.000.000 50.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 3.1.3.1 F del i ciencia y 50.000.000 0 0 0 0
50.000.000 0 0 0 0
50.000.000 0 0 0 0
0 0 0 0 0
200.000.000] of of of 0
0 0
2.497.000.000 0 0 0
145.000.000 of 0 0
160.000.000 40.000.000 ] 0 Ul 0
100.000.000 25.000.000 0 0 0| 0
£0.000.000 20.000.000 0 0 0| Ol
240.000.000 60.000.000 0 0 0 0
mmm' 410.000.000 q q 0 0
1.383.000.000 200.000.000 0 0 0 0
550.000.000 80.000.000 0 0 o| 0
Proyecto: 4.1.2.3 Fortalecmiento técnico de las finanzas publicas 70.000.000 30.000.000 0 0 0 0
Py 413 Mej i de i 7.347.827.094. 1.275.000.000| 0 198.947.970 0 0
3 on de la anica de la 120.000.000 120.000.(11)] ] 0 0| 0
memicnal
Prvyecm4!32 _tnplan_eqhdon del proceso de gestion documental e| 300.000.000 50.000.000 [1] 0 0 0
Proyecto: 4.1.3.3. Adecuacion de la infraestructura y funcicnamiento de la| 3:210.000.000 £50.000.000 0 0 0 0
H Administracian Piiblica
Proyecto: 4.1.34. Convenio interadministrativo con Medicina Legal 200,000.000 0 0 °| 0
Proyecto: 4.1.3.5 Atencién y proteccién integral a la fauna 960.000.000 0 0 0 0
'lﬁmygm: 4136 Fortalecimiento instituconal para el transito y Ia 807.827.004, [ 196,947,870 0 (|
Proyecto: 4.1.3.7 F o de la i de en 400.000.000 0 0 0| 0
Proyecto: 4.1.3.8 Atencion a poblacién en conflicto con la Ley 540.000.000 0 0 °I 0
700.000.000 0 0 OI 0
[ 0 0
0 0 0 ]
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
gi 0 0 gi
0 0 0 0
[l 0 0 0
0 1.146.405.592| 0
0 1.146.405.592 0 0
0 1.146.405.502 0| 0
] < g g
] cor (18 0| 0
cambio para la paz 0 0 0 0
ortaleciméento de - 0 gj
oos 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
[} 0 0| 0 ]
0 0 0 0 0
0| 0 0 d ]
ﬁ 0 0 g 0
ol 2l ol
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2 i S Ofros. Total
JPrograma: 444 Resstucion de Tiemas ol 3
Proyecto: 4.4.4.1 Orientacion y facilitacién al proceso de restitucian de 0 0 0 0 0
tierras 75.000.000
H‘uyamlx4.4.42Amnp.iwﬁzmdcznpshoenelwmde 0 0 0 0 ol
| sentamiento en la productividad 135.000.000
na: 4.4.5 Victimas del canfiicto ] 0 0 0 0
Proyecto: 4451, Acompaiamiento integral a vicimas del confiicto 70.000.000 0 0 0 0
amado Y
Programa: 4.5.1 o ViZaci Sociales y .IH" IIII.‘. 230.000.000 . . 0 0
froyecc 451:1 Foaetad i para 12 Parkcipadién G 400,000,000 50.000.000 0 0 0 0
HFroyecto: 4.5.1.2 Foralecimeento Urganizaciones  Sociales
e 2 l 910.000.000 150.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 4.5.1.3 implementacion de acciones de politica de equidad de
& 1 15.000.000 0
Proyecto: 4.5.14 i para la ion y
iuvenil - 120.000.000 15.000.000 0 0 0 0
il i 0
500.000.000 90.000.000 0 0 0
C ial y de
50.000.000 10.000.000 1] 0 0
50.000.000; 10.000.000 0 [1]| 31
i 0l
5.5.1.5 Sistema vecnal de Particpacion Ciudadania - Agenies.
200,000,000 30,000,000 0 0 0 0
. " QI
e
0 __0 ___ o ___________ 0 .
- — 560121480 12.000,000.000 5‘"‘“—'-“'
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Total
2017
31.003.101.
i 487
0
1
0
- 111 0 0 35.000.
IPmyeetx1.l.12 sioraméento de seguridad ali ia y entrega de. 110.000.
complementos dimentarios 480.245.000 110.000.000 0 0
Provecto: 1.1.1.3 Restaurantes escolares 6.375.440.852 760.000.000 721.076.630 0 1573688,
Proyecto: 1.1.1.4. Apoyo programas de b 60.000.000 15,000,000 0 0 15.000.
Programa: 1.1.2 Entomos famiiares protectores 11.147.082.031 1510.817.261 0 [ 3.141.302.7.
FLX ne— 3
740.000.000 185.000.000 g i g ki
08,048,176 0 78572342 g g g
o o o 50.189.
247.838.160 0 50.180.108
1328377
E e 30817.281 0 1.288.560.228 0 0
Proyecto: 1.1.2.5 Adecuacion sede Centro Vida para el adulto mayor 570.000.000 570.000.000 [ 0 0 01
Provecto: 1.1.2.6 Eiecucién de la_Politica Pibéica de Discapacidad 675.018.800 160.000.000 0 0 0
Proyecio: 1.1.2.7. Disefios e inicios 1ra estapa del Centro de Atencion a 0 0 0 50.000.
|!a Discapacidad 50,000,000
: {blica de Infancia y Adolescencia m 25,000,000 o] 0 o] 25.000.
P Sl a2 z 440.407.334 110.000.000 0 0 of 1
Proyecto: 1.1.2.10 Politica Publica de Familia 100.000.000 30.000.000 0 0 o 30.000.
Proyecio: 1.1.2.11. Programas de caidad de vida en salud 120.000.000 30.000.000 0 o 0 [i)]
Proyecio: 1.1.2.12. Matemo Infanil 125.000.000 30.000.000 9{ i) [i 30.000.
Proyecio: 1.1.2.13 Atencion Integral a la primera infancia 1.414.480.808 230.000.000 |14m472] 0 0 o] 344,860
Proyecio: 112144 famiento a las de famiias en OI o[ o "I 10.000.
accion v encuentros de cuidado 40.000.000 10.000.000
Hweeb‘ 1.1.2.15 Ejecucion, i y de la 70.000.
I'megml a las Enfermedade Prevalentes en la Infancia - AIEPI 55.000.000 0 0 0
320.000.000 15.000.000
Proyecto: 1.1.2.16. Ejecucién de la Politica Piblica de Salud Mental 165.404.883 £.000.000 34204337 of 0 0 40204,
Proyecio: 1.1.2.17. implementacion de Polifica Publica de Violuntariado Ol 0[ Ol 0
20,000,000
P —— - o sonenl
M121Waszn' estios de vida saudables 2.000.000.000 330.000.000 138.149.842 0 0 458.149,
Proyecto: 1.2.1.1 Promocién de la actvidad fisica, ion, p 378,
de |a salud y 3p: iento del tempo libre 1.800.000.000 240.000.000 L 0 0 0
Proyecto: 1212 Fomentar la practica de aciividades altemativas con " o 0] a 90.000.
400.000.000 90.000.000
3.640.000.000 910.000.000 g[ 0 gi 0 910.000.
1.400.000.000 350,000,000 0 0 g °I
1.400.000,000 360.000.000 °I OI g Ol
840.000.000 200.000.000 QJI 0 0 0 200.000.
11.880.000.000 2.821.135.590 0 0 3.000.000.000 0 5.821.1
Proyecto: 12.3.1 DI 0 o| 0
rurades y urbanos 1.200.000.000 270.263.900
Proyecto: 1.2.3.2 C i6n d os deportivos rurales y urb o| ol oI 0 Ztm
o e
3 X 4,880,000.000 2541.871.600
Proyecto: 1.2.3.3 Construccion del Compleio Deportivo 6.000.000.000 0 0 0 3.000.000.000] 0
7 i i i 122457
525.000.000 326 0 13.993.733 0 0 340.789.169)
260,000,000 0 0 0 o 260.000.000
fipropositos en la zona B0.789.16
rura 125,000,000 06796438 2 ARSI g 01
Programa: 1.3.2 Programa de inspiracion para las artes v fa cultura 3787.015213 421.000.000 103612381 359172477 [ g! 13.784.85
Proyecio: 1.3.2.1 Fomento al talento humano artistico v cultural 1.801.341.158 110.000.000 103612381 204.556.031 o 0 418.168.412)
Proyecto: 1.3.2.2 Promocién artistica y rescate de tradicién cultural 876.674.055 0 0 154.618.446 o] 0 e
Proyecto: 1.3.2.3 Ferias y eventos de memoria e identidad 180,000,000 OI 0 AL
Proyecio: 1.3.24 mm;mm&m: la cultura 160.000.000 31.000.000 gl 0 31.000.000
Proyecio: 1.3.25 Memoriay patrimonio cufural 450.000.000 100.000.000 0 61 100.000.000
| Proyecto: 1.4.1. Revolucion saludable 61.399.783.097 300.000.000 2 2.000.000.000 13274826159
Proyecio: 1.4.1.1 Prs ion de servicios de salud a la poblacion pobre no 0 0 504.057.242
asegurada 2.400.782.129 0 I
Proyecto: 14.1.2F ion de servicios de salud a la 36n afiliada I [ l ’ 9.088.776.810
L Réqimen Subsidiado 38.050,086,808 0 APIXTD o2 0 B2 ¢
Provecto: 1.4.1.3 Meicramiento calidad de servicio de salud 053672417 150.000.000 0 84.470.475 0 0 224470475
Provecto: 1.4.1.4 Brigadas rurales 600.000.000 150.000.000 0 0 0 0 150.000.000
Proyecto: 14.15 Ampliacién de instalaciones y oferta de los 3.134.128.400
ipami en salud: Hospital Nuestra Sefiora de la C; i 19.000.000.000 0 0 1:134:128400 0 200000000
Proyecto: 1418 Vigilancia en salud pliblica 26,305,800 | 0 60.000.000 o 0 of 60.000.000
Proyecio: 14.1.7 F ion de la participacian ci en ¢l si I l 12484232
g F 12484232 0 0 0
29 .42 6
L : _16.145258.181| _ 2.235.000.000 2 j i ; 1!

1.5.1. Infraestructura para [a calidad educativa 7.496.258.848 0 2192424486 0 0 0 2.193.424.486
Proyecto: 1.5.1.1 3] i de i para i 2.103.424 488
centros educativos y sedes 7.406.258.848 0 2103.424.488 0 0 0

1.090.000.000
epiar Sl T i sidad |
i R, et 4123333333 | 1.090.000.000 0 gJ 0 0
|Proyecto: 1.5.2.1 ESTUDIA: Subsi jantil y 530,000,000
3 12 educacion niihlica con calidad 2.200.000.000 530.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 1.5.2.2 Jévenes hacia la educacin superior 1.840.000.000 540,000,000 0 0 0 0 $40.000.000
Proyecto: 1.5.2.3 Reduccion del analfabetismo 83.333.333 20.000.000 1] 0 0 0 20.000.000
Programa: 1.5.3 Fortalecimiento del sistema educativo local 1.839.000.000 451.000.000 0 0 0 0 461.000.000
Proyecio: 1.53.1 Ft 2 de la 0N media tecnica y 100.000.000
|articulacién con programas técnicos v tecnolégicos 100,000,000 0 0 0
Proyecio: 1.5.3.2 Asociacion de estudiantes y profesionales de Guame 10,000,000 0 0 0 10.000.000
Proyecto: 1.5.3.3 Red de lecto_escritores 90,000,000 0 0 0 0 80.000.000
Proyecto: 1.5.3.4 Servico social estudiantil 0 0 0 0 0 0 :
Proyecto: 1.5.3.5 Ediicate més alla del aula 115.000.000 30.000.000 0 0 0 0 0.000.000
m|536- ion de en de ia e 20.000.000
80.000.000 20.000.000 0 0 0 0
Proyecio: 1537 Articdacion del Parque E wo 3l sistema de 200.000.000
|formacién cudadana 800.000.000 200.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 1.5.3.8 A famiento a instuci y centros ivos en 11.000.000
ajuste de 44.000.000 11.000.000 0 0 0 0
: 4 = e AT 230.000.
- : 5 830.000.000 230.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 1.54.1 M familia educativa, una construccion en deberes y 200.000.
valores 200.000.000 2 2 [}
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3 Ofros (Incluye
SRV 5 Destinacion S Total
LinealC royecto Valor Recursos Propios SGP Cofinanciacion recursos del
Especifica Crédito) 2017
Proyecto: 1.5.4.2 NARCOTIC's: una apuesta a la prevencion 110,000,000 20,000,000 0 0 0 EJIIUI]1
Programa: 155 Fe del talenfo M para la calidad| 5.000.00
educativa 1.856.666.000 455.000.000 o o 0 [}
0.000.000
280.000.000 70.000.000 0 0 0 0
0.000.000
220.000.000 50.000.000 0 0 0 0
5.000.000
180.000.000 45.000.000 0 0 0 0|
400.000.000. 100.000.000 0 0 0 ]| 00.000.000
166.686.000. 40.000.000 0 0 0 ol 0.000.000
£00.000.000 150.000.000 0 0 150.000.000
1. 1 22.694.161.634
21 % =2 A ol 7.696.033.371
[Brograma; 24.1/Evogrma e Agus para ol desanollo Taanas y oo 10.553.698.569 1239873.576 78.000.000 769.500.000 [ A
Proyecto: 2.1.1.1 Ampliacion de cap d de al ' de| 20.000.000
d 612.608.509. 0 120.000.000 0 0 0
Proyecto: 2.1.1.2 Servicio de agua potable a 300.000.000 0 35.000.000 0 0 DI 5.000.000
Proyecto: 2.1.1.3 Adecuacion de tanques de almacenamiento 1y 2 de| 200.000.000
agua potable - Zona Urbana 300.000.000 140.000.000 0 60.000.000 0 0
Proyecto: 2.1.14 para de agua potable] 1.200.000.000
en fuente altema - urbano 2.800.000.000| 1.000.000.000 0 0 200.000.000 0
Proyecto: 2.1.1.5 ion de o urbano, con d 130.000.000
|mutiveredales 500.000.000 100.000.000; 0 0 30.000.000 [v)
Proyecto: 2.1.1.6 Mantenimiento de planta de fratamiento de agua potable 12.500.000
- urbano 50.000.000 10.000.000 0 0 2.500.000 0
Proyecto: 2.1.1.7 de redes ducto y - 57.000.000
urbano 240.000.000 45.000.000 0 0 12.000.000! 0
Proyecto: 2.1.1.8 Formulacién Plan Maestro de acueducto y alcantarillado Cee
750.000.000 225.000.000 0 0 525.000.000 0
Proyecto: 2.1.1.2 il i (i dt i y| 1.282
aseo de los esiratos 1.2y 3 5.000.000.000 150.000.000 1.084.873.576 18.000.000 0 0
SN B 1.291.692.301
Programa: 2.1.2 Mejoramiento integral de alcantarillado y pozos sépticos 3700.000.000 0 £40.000.000 95.000.000 0
Proyecto: 2.1.2.1 i q La Mosca 1.350.000.000 0 0 70.000.000! DI 184.602.301
proy 2122 E ion y de redes de alcantarillado y| | 25.000.000
construccion de 550.000.000 0 0 25.000.000 0
Proyecto: 2.1.2.3. Construccion de pozos sépticos 1.800.000.000 840.000.000 0 El 000.000
> 5 1.866.967.49
Programa: 2.1.3 Vida para las aguas, fratamiento de aguas residuales £.700.000.000 165.967.44 0 o
Proyecto: 2.1.3.1 Ampliacion de la planta de tratamiento de aguas| 0 0 168,067 404/
Shles 2oV tabael 1.200.000.000 166,967 404
Proyecto: 2.1.32 Plantas de tratamiento de aguas residuales y obras| 0 200.000.000 0 1.700.000.000
|complementarias zona rural £,500.000,000 1 0
Progi 2.1.4 Mangjo integral de residuos sdidos 3.060.000.000 250.000.000 0.000.000
Proyecto: 2.14.1 Ejecucion del Plan de Gestion integral de Residuos| 00.000.000
Solidos (PGIRS) 1.800.000.000 100.000.000 0
Proyecto: 2142 Ap i jento y disp final de| 0,000,000
residuos solidos wbano y rural 1.350.000.000 150.000.000|
Proyecto: 2.1.4.3 Manejo de yemp de ag 80,000,000 0 20.000.000
Proyecto: 2.1.4.4 A én de Ia escomb 30.000.000 0 20.000.000
Proarama: 22 1 Gestion Ambiental del territorio 195 88.000.000 1.751.091.632
Proyecto: 22.1.1 Formulacion del plan de cambio climdtico 20,000,000 o| 0
Proyecto: 2.2.1.2 Fortalecmi Vivero municipal 49532&006{ 0 130.000.000
Proyecto: 2.2 1.3 Asesoria y asistencia tecnica para control ambiental 508.726.587 0 20,000,000
Proyecto: 22 1.4 F de la cultura i 400.000.000 0 00.000.000
Proyecto: 2.2.1.5 Reforestacion y recuperacion de areas de interés) I 50.000.000
Hidr v —— 0 0 50.000.000 0
Proyecto: 22.1.6 M: imil de dreas rek con esp 150.000.000
i 0 150.000.000 0
0 62580.811 0 63.580.811
0} 0 A0 000 000
0 g.| 0 800.000.000
0 274.501.621| 0 274 501.821
Provecto: 2.2.1.11. Construccion de estufas eficientes 0 0 88.000.000! .000.000
Proyecto: 2.2.1.12. Estudio de dispenib#dad de agua para las demandas, J
futuras 0 0 0
Programa. 2.2.2 Gestion del riesgo 0 0 0| 0.000.00
Proyecto: 2.2.2.1 Actualizar Plan integral de gestion del riesgo 0 0 0 J
Proyecto: 222 2 Prevencion, mitigacion del riesgo y alencion a desastres 0 00.000.000
222 3 Estudio diagnostico de vivi en aio riesgo 0 .
Programa: 2.3.1 Redes de vida, espacio plblico |a paz y la convivencia 0 1 el
Provecto: 2.3.1.1 Meicramiento mtearal para € sector el Sanao 0 0 00.000.000
Provecto: 2.3.1.2 Continuidad del paroue lineal La Mosca 0 1.500.000.000, 1.500.000.000
Proyecto: 2.2.1.3 Mejoramiento integral de los centros Poblados San 0 0 00.000.020
Ignacio y Ct
Proyecto: 2.3.1.4 Plan parcial La -1 1] 0 0
Projecto: 2315 Sistema de publicaarti a la ol 0 o b 000.000.000
ion del parque princy 2.000.000.000
Programa: 2.3.2F de la gestion territorial 3.021.000.000 2225.000.000 0 g_l 0 0| 230800
Proyecto: 2.3.2.1 Reglamentacion de la UPR La Mosquita, Chaparral y| I 00.000.000
| Barro Banco s 400.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 2.3.2.2. Regl ion de Centros F Chaparral y San I 200.000.000
5 200.000.000 200.000.000 0 0 0 0
Provecto: 2.3.2.3. Implementacion de la plusvaia 100.000.000 0 0 0 0| [1]| 0
; 2.3.24. Revision de |a norma wbanistica 40.000.000 0 d 0] 0] 0 0
2325 A ion de i mlﬂr' s 1.800.000.000
o i 1.600.000.000 0 0 0 0
Provecto: 232 6 Cobertura del sisben ©0.000.000 25.000.000 0 g# 0 [)) 25.000.000
Programa: 2.3.3 Movilidad y desarrollo vial para la integracion local y I 3.862.036.631
regional 25.101.382.906 1.075.000.000 312423497 1.740.836.222 733.776.912 0
Proyecto: 233.1 Revision y actuaizacion del Plan de Movilidad y) 0‘ 0 o = DI 0
NSp 200.000.000
Provecto: 2.3.3.2 Mantenimiento de vias 1.500.000.000 300.000.000 0 [ 0 0 00.000.000}
Proyecto: 2.3.3.3 Sefiaizacién y demarcacion vial 484,602 043 0 0 118.500.618 0 0 116.500.618
Proyecto: 2334 C ion yo pavi de vias urbanas -| | 2.046.200.400
rurales 17.320.000.000 0 312423497 1.000.000.000 733776.812 0
Proyecto: 2.3.3.5 Expansion, reposicia i joramiento y| I 1.249.326.60
egalizaciin del sumbrado pibico F 625.000.000 0 £24.326.604 0 0
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2017
ey Otros (Incluye
R eyt Lo Y Valor Recursos Propios ﬂmﬂﬁllﬂ.l:lﬂ“ Cofinanciacion recursos del m
Crédito)
150.000.000 0 of of 0
-380.000.000 0 0 380.000.000 0
0 0 0 0
100.000.000 Ol 01 100,000.0001 0
Proyecto: 13.4.3Mec|ndéﬂdesiﬁosmeq|iposdeoénumwala [ ] l
! so 3 : ; 250.000.000 0 0 250.000.000 0
Proyecto: 234.1 Promocion para el usc y aprovechamiento de las [ ] l
Tecnologias de i3 Informacion y las Comunicaciones TIC'S R B L R 0
Brograme.2 3.5 Hopares gue inspiran 1.700.000.000 0 0 0 (]
leyea:: 2.3.5.1 Mejoraméento integral de vivienda urbana y rural 500.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 2.3.52 Gestion y apoyo a la adquisicion de vivienda nueva [ ] l I
il 1.000.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 2.3.5.1 2.3.5.3 Censo y gestion de legalizacion de vivienda en 200.000.000 0 0 0 0
predios
\Valor Li s om0 para fa Equs 1mmm| 0 0 0
c ente: 3.4 Empresarialidad e q 4 %
Programa: 3.1.1 Competitividad y Productividad 800.000.000 0 0 0
W 3.1.1.1 Fortalecimiento de Ia. unmdades produciivas u'bmo- 150.000.000 0[ 01 Ul
Proyecto: 3.1.12. Redes de cooperacion para el i 150.000.000 0 01 Dl
500.000.000 0 0[ D[
275.000.000 0 0 0
Pmyedel.Ziqunalsem:gwda 200.000.000 0 0 0
Proyecto: 3.1.2.2 Apoyo al sector pecuario 75.000.000 of of o|
Programa: 3.1.3 Distrito inteligente: emprendedor, innovador, cientifico
4 150.000.000 d 0 gl 1
dencia'y 150.000.000 0 0 0 e
00.000
$0.000.000 0 0 0 0
50.000.000 0 0 0 0 50.000.000
20.000.000 0 0 0 0 30.000.000
13 3.1.5hl=eza.ulu= Imim‘ncumbaseddTuism | 300.000.000 0 0 305.560.000 0 605.560.000
oU9.9560.000
300.000.000 0 305.560.000 0
3.515.000.000 0 0 0 5.081.247.1
4 0 = 13.328.087
580.000.000 145.000.000 0 0 0 145.000.000
Pr'oy_em: 4.1.1.1. Mejoramiento del desempeno de los servidores 180.000.000 40.000.000 ol 0 nl 40.000.000
| Proyecto: 4.1.1.2 Implementacion de sistema de evaluacién y seguimiento| 100.000.000 25.000.000 0 0 Dl 25.000.000
a la gestion pablico
Proyecto: 4.1.1.3. Implementacin del Sistema de Seguridad y Salud en el 80.000.000 20.000.000 0 0 0 20.000.000
Hrabai
240.000.000 60.000.000 0 0 0 60.000.000
2.003.000.000 540.000.000 0 0 0. 00.000
1.383.000.000 350.000.000 0 0 0. 350.000.000
550.000.000 150.000.000 0[ 0 l]l 150.000.000
70.000.000 40.000.000 0 0 0 40.000.000
7.347.827.094 1.545.000.000 [] 0 0 1.828.328.087
120.000.000 0 0 0 DI 0
300.000.000 75.000.000 0 0 (]| 75.000.000
3.210.000.000 £00.000.000 0 0 £00.000.000
200.000.000 50.000.000 0 0 0 50.000.000
Proyecio: 4.1.2.5 Atencién y proteccion integral ala fauna £80.000.000 280.000.000 0 0 0 260.000.000
Proyecio: 4.1.3.8 Fortalecimiento institucional para & transito y 1a| 807.827.004 (i) 0 0 0| 215.858.545)
de la 2 de en 400.000.000 35.000.000 0 0 0 102.460.542
Proyecio: 4.1.3.8 Atencién a poblacién en confiicto con la Ley 40.000.000 150,000,000 0 0 0 160.000.000
de los ich P ios de 700.000.000 175.000.000 Ol 0 l]l 175.000.000
b i = 625.000.000
2.1 Fomento de |a participacin para el Buen Gobiemo 0 0 0 275.000.000
4.2.1.1 Buen trato al ciudadano 0 0 1] 90.000.000
).1.2 Gobierno en Linea 0| 0 0 50.000.000
Rendnumdee\snsemiormesdeoeshm 0 0 d 55.000.000
de| 0 0 ul 25.000.000
0l o i
0 0 0
0
v o[ 0
0 0
S 0l 7 00.000
0 o 00.000
Q 10 000 000
0 0 0.000.000
0.000.000
0
Proyecto: 4.4.1.4 Centro de atencion para lapazyla 0 10.000.000
Programa 4.4.2 Memoria Historica para la reconciacion, no repeticion y| 50.000.000
el 0
Proyecio: 44.2 .1 Implementacion de Centro de Memoria Historical Dl 50.000.000
Musci

Programa: 4.4.3 Pedagogia socid para la paz

Proyecto: 44.3.1 Promecion de iniciativas socidles para la paz,
rmdmlam

kElole |[ale lole

20 000 000
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5.1.2 Red de Transoorte Intraurbano
1.3 Conectividad Social

o: 5.5.1.4 Banco de horas de orofesionales
. 55.1.5 Sistema vecinal de Participacio

Proyecto: 55.1.7 Gestion de relaciones regionales, nacionales e
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2018
i S - 5 S L mustlnd‘u-y.e Total
Valor Li 1. Desarrollo Humano i 17.579.824.374 8.697.817.261 7.405.716.882 7.892.1;
Programac  1.1.1 “Crecer bien", Fortalecimiento familiar, seguridad 1.
i i : 99.067.306 0 .976.930
Proyecto: 1.1.1.1 Apoyo f MANA 37.000.000 0 0 0 0 3.
Proyecto: 1.1.12 j i de L i ia y entrega de
comolementos alimentarios 130.000.000 0 0 0 0
3 780.000.000 £9.067.306 721 0}
: 1.1.1.4. Apoyo programas de bi 15,000,000 15
Pr 1.1.2 Entomos familiares p 927.817.261 mﬁ 1 2687.466.1
Proyecto:1.1.2.1 Apoyo a 500 adicta al de 1
- jvas y el aloohol 185.000.000 0 0 0 0
Proyect: 1122 Plan e nervenciones Colectvas (PI) 0 o 0| 0 of
Proyecio: yp a la poblacion, basados en la 0 ol 0 ol
eslﬂeoaAPS (Afencién Primaria en Salud) 63.936.075
Proyecio: 1.124 Ejecucion y seguimiento a la Politica Publica de | | 1.429.520.
Ervesecimi Ve 30.817.261 0 1.380.712.203, 0 0
Proyecto: 1.1.2.5 Adecuacion sede Centro Vida para el adulto mayor 0 0 0| 0 Dl
Provecto: 1.1.2 6 Esecucion de la_Politica Publica de Discanacidad 0] 0 0 0 180/
PlvyemﬂJJDrsmosenms 1ra estapa del Centro de Atencion a 0 0 EI 0
o| 0 0 of 2.
0 0 1] 11
> 10 Politica Pubica de Familia 0) [1]|
211. Programas de calidad de vida en salud 0 1]} 30,
) 12. Materno infantil of of
124,082 003 Ql o o]
1
encuentros de cuidado 0 g 0 Dl
Prum: 1.1.2.15 Ejecucion, seg: y i
m:mammﬁm;nSmhm AEPI £0.000.000 0 0 0
Comunitario 320.000.000
Proyecto: 1.1.218. Ejecucién de a Polifica Piiblica de Salud Mental 165.404.883 37.044.743 o 0 of 44.044.7:
Proyecto: 1.1.2.17. Implementacion de Palitica Piblica de Voluntariado 80.000.000 0 ) 0 0
3
121 de vida saludables 0 0
Proyecto: 1.2.1.1 Promocion de la actividad fisica, ién, p 410.220.
de |a salud y aprovechamiento del tiempo libre 1.600.000.000 I astnies B ki B
Proyecto: 12.1.2 Fomentar la practica de actividades alternativas con | 11
3 LA B 400, 110.000.000 0 0 0 0
1.2.2 Fomento al 3.640.000.000 955.000.000 0 0 0 l_)_|
Pmyedn 1221 Apoyo al deporte de competencia representativol
i 1.400.000.000 370.000.000 0 0 0 0
Fm;edn 1222 Evenfos dep \ 285,000,000 ul ol 0 ol
Proyecto: 1.223 Iniciacion y formacion deportiva £40.000.000 220.000.000: lll gl 0 QI
T 1.2.3. Escenarios v recreafivos 11.880.000.000 2.282.000.000 [ 0 [ 0
Proyecto: 1.2.3.1 Mejoramiento y imiento de | |
rurales y urbanos 1.200.000.000 282.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 1.2.3.2 C ion de i ivos rural 2.000.000.000 0 0 0 0
= 4,680.000.000 | |
Proyecto: 1.2.3.3 Construccion del Complejo Deportivo 6.000.000.000 0 0 0 0 0
1.029.381
131 i T : 0 _15.092.241 0 65.092 241
Pmm13.HMeummdecasadelauhnvmxseo 50.000.000 0 of 0 0|
Pmyem13.12 X de tipropositos en la zona 15.002241
125,000,000 0 0 15.002.241 0 Dl
132 de inspirack las artes v i3 cultura 3.787.015213 465.000.000 111.922.094 387.367.517 [ [} 964289611
: 1.32 1 Fomento al talento humano artistico v cultural 1.601.341.158 110.000.000; 111.922 094 221.874.085 QI QI 443.706.1
Proyecto: 1.322 Promocion artistica y rescate de tradicion cultural 676.674.055 0 0 165403432 ] 0
IPm)um: 1.22.3 Ferias y eventos de memoria e identidad 200.000.000 183.000.000 0| 0 Dl
Provecto: 1.32 4 Fortaleciméento a insfituciones de fomento a la cultura 160.000.000 42.000.000 0 0 0 j]
Provecto: 1.3.2 5 Memoria v patrimonio cultural Guarneno 450.000.000 130.000.000 0 0 0 0]
10.979.332.71
Proyecto: 1.4.1. Revolucion saludable 61.399.783.097 350.000.000 4.386.424 228 6.099.954.475. 142.954.014 0 10.979.332.71
Proyecto: 1.4.1.1 Prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre no | 642.672.81
asequrada _ _ _ ‘ 2400782120 0 642.672.813 0| 0 0
::vyg@: 1.4.1.2_P!5;amon de servicios de salud a la poblacion afiliada 0 2,686,042 040 6(1!8.609.746| 142.054.014 nl 9.817.806.
Proyecto: 1.4.1.2 Mejoramiento calidad de servicio de salud 953672417 180.000.000 g{ 91.254.729 0 1]} 271.254.
Proyecto: 1.4.1.4 Brigadas rurales ©00.000.000 170.000.000 0 0 0 [l 170
lﬁvyem141.5kwﬁaumdelddatamesyoferhdebs 0 0 0 ul
salud: Hospital Nuesira Sefiora de la C: i
Proyecto: 1.4.1.6 ia en salud publica 225.305.600 0] €5.000.000 0| 0 D|
Proyecto: 14.1.7 F ion de la participacion ci en ¢l si 12.708:
e 0 12.708.468 0 0 0
46051371
1 22894371
2280.137.1
0 2280.137.130 0 0 0
1.4
0 0 (ﬂ 0
0 0 0 0|
0| of 0 0|
o of 0 0|
ol 9 0|
0 0 0 Dl g
0 0 0 [i]| 1
0 0 0 [l
0 0 0 1}
0 0 EI 0
0 0 0 0
0 OI 0 Dl
0 0| 0 Dl u
5 0 0 0 0
Pmyem1541lﬁhniﬁaeduwm“omst\numendebﬁy 0 0 0 0 200,
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w18
o Destinacion i Total
LinealComponente/ProgramalProyecto Valor Recursos Propios SGP Especifica Cofinanciacion %8
JProyecto: 15:4.2 KARCOTIC's: una apuesta 3 prevencién S 30,000,000 0 0 0 30.000.000
1.856.666.000 485.000.000 0 0
75.000.000}
280.000.000 75.000.000 0
. J d d
220,000,000 e
Com 180,000,000 20.000.000 "I °| “[ g
Proyecto: 1.5.5.4 Premios a la excelencia f 400.000.000 100.000.000 [ 0 [ Q 100.000.000)
Provecto: 1.5.5.5 Reduccion de la desercion v repitencia escolar 168.686.000 40.000.000 1] 0 gl
vaedo 1.5.5.68 Guarne hacia el biingiismo 600.000.000 1€0.000.000 0 0 0 1] 160.000.000}
or ica 2. Habitat lo Social. 80.928 61 12.151.351 1.937.349.585 $5.221.921.900! 2.415.968.347 0 21.726.591.
T
Programar 2.1.1 Programa de Aguas para el humano y social 10.553.638.569 380.000.000
Froyecte: 2111 i6n de idad de jento de 1
613.608.562 0
JProyecto: 2.1.1.2 Servicio de agua potable a poblacién 0 35.000.000
Proyecto: 2.1.1.3 Adecuacion de tanques de almacenamiento 1y 2 de
agua potable - Zona Urbana
Proyecto: 2.1.1.4 Infr para jiento de agua potable 1.600.000.000
en fuente alterna - urbano 2.800.000.000 250.000.000 0
de urbano, con 190.000.000}
500.000.000/ 0|
Proyecto: 2.1.1.6 Mantenimiento de planta de tratamiento de agua potable J
- urbano 50.000.000 0 i
Proyecto: 2.1.1.7 M imi de redes d y al illado - J 82.000.000)
urbano 240.000.000 0 0
Froyecto: 2.1.1.8 Formulacion Plan Maestro de acueducto y alcantarilado
] iacion Flan e 1 ya 750.000.000 0 (J
Proyecto: 2.1.1.8 Subsidio servicios publi d do y 1.300.000.
aseo de los estratos 1.2y 3 5.000.000.000 £0.000.000 1.200.000.000 20,000,000, 0
3 s = . 519.871.261
]Pnn:nt 2.1.2 Mejoramiento integral de alcantarillado y pozos sépticos mml 414871261 0 0 0
JProyecto: 21.2.1 Saneami brada La Mosca 1 0| 380.871.261
proyecio: 2.122 Expansion y reposicion de redes de alcantarillado y 0| 150.000.000
construccion de colectores 550.000.000
Proyecto: 2.1.2.3. Construccion de pozos sépticos 1.500.000.000 0 0 g
Jﬁw 2.1.3 Vida para las aguas, tratamiento de aguas residuales 6.700. 4 0 590, o
]Pmyem: 21.3.1 Ampliacion de I3 planta de tratamiento de aguas 240,000,000 0 794.660.
yresi -Zona urbana 1.200.000.000 154.669.723 :
Proyecto: 2.1.3.2 Plantas demmenbdeaguas residuales y obras 0 250.000.000 1
complementarias zona rural 5.500.000.000 gl 2
Programa. 2.1.4 Manejo integral de residuos sdlidos 3.060.000.000 0 0 250.000.000 0 800.000.000
Proyecto: 2.14.1 Ejecucion del Plan de Gestion Integral de Residuos j
Salidos (PGIRS) 1.600.000.000 Q 0 100.000.000 1]
Proyecto: 2.1.4.2 Aprovechamiento, fratamiento y disposicién final de 260.000.000)
iduos slidos urbano y rural 1.350.000.000 0 0 150.000.000 1]
]Pruyem 2.1.4.3 Manejo de envases y empaques de agroquimicos £0.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 2.1.4.4 Adecuacion de la escombrera
2.2.1 Gestion Ambiental de! i 6.913.055.195 0 952.672.556 88.000.000 0 1
: 22.1.1 Formulacion del plan de cambio cimatico 90.000.000 0 [ 0 [ [i] 0
Proyecto: 22.1.2 Fortalecimiento Vivero 406.328.608 0 of 140.000.000] 0| [i 140.000.000)
Proyecto: 2.2.1.3 Asesoria y asistencia técnica para control ambiental 506,726 587 0 gi 140.000.000 of 0 140.000.000
: 2.2.1.4 Fortalecimiento de |a cultura ambiental 400.000.000 0 0 150.000.000 [l 0 150.000.000)
ml 2215 Reforestacion y recuperacion de areas de interés 0 UI 25.ooo.ooo| UI 0 25.000.000]
- = T = 208000 250.000.000
Pm_yecw. 2216 de areas con esp 0 ul 250(!)001!)' ul
nativas £00.000.000
JProyecto: 22.1.7. Diagnostico ambiental 4006000 0| 0| 0| 0
Provecto: 2.2.1.8 Mantenimiento de oaroues ambientales £00.000.000 0 0 0
Proyecto: 22.1.8 Adquisicion de areas abastecedoras de recursos 0 0 0 £00.000.000)
hidricos 2.300.000.000
Provecto: 22.1.10. Proteccion de afluentes hidricos £00.000.000 0 247 872 558 1] a 247 872 558
Provecto: 22.1.11. Construccion de estufas eficientes 440.000.000 0 0 £8.000.000 (j 113.000.
Proyecto: 22.1.12. Estudio de disponibilidad de agua para las demandas 0 o 0 o 100.000.000)
futuras 100.000.000 .
222 Gestin del ri 2.018.000.000 600.000.000 [ o 0| 0
JProyecto: 2221 jzar Plan integral de gestion del riesgo 100.000.000 0 of of 0| 0
]Pmyem: 2.2.2.2 Prevencion, miigacion del riesgo y atencion a desastres 1.£18.000.000 500.000.000 0| OI u[ 0 R
: 2.2.2.3 Estudio diagnéstico de viviendas en alto ri 100.000.000 0 0 0 [ 100.000.
@ 11.951.877.
910.000.000
Pmynz 2.3.1 Redes de vida, spmpmhpnyhm 10.870.000.000 910.000.000 0 0 0
1,200.000.000
to: 5.500.000.000 0 1] 0 0
Proyecto: 2.3.1.3 Mepramum |mqrd de los centros Poblades San
lgnacio y Chap 2.020.000.000 ks ¢ i g
JProyecto: 2.3.1.4 Plan parcial La - Labrieg 0 0 o o [
]Pmyedo: 2315 Sistema de esp publica art al f 3 ol :
delacion del parque princip 2,000.000.000
]Pcmla:m imiento de 1a gestion territorial 3.021.000.000 0| 0 125.000.000
Proyecto: 2.32.1 Reglamentacion de la UPR La Mosquita, Chaparral y| 0 0 0 0 0j
Barro Blanco -400.000.000 J
Proyecto: 2.3.2.2. Reglamentacion de Centros Poblados Chaparral y San o 0 o| 0| o
lanacio 200.000.000
Provecto: 23.2.3. implementacion de |a plusvalia 100.000.000 0 0 0 0 1]
Provecto: 23.2.4. Revision de lamrma urbanistica 40.000.000 0 0 0 0 Q
Proyecto: 23.2.5 Actualizacion de i para la p 100.000.000}
torial 2.191.000.000 100.000.000 1] 0 1} 1]
Provecto: 2.3.2.8 Cobertura del sisben 90.000.000 25.000.000 a 1] a
5.725.397.
25.101.382.906 1 328 468.347 []
0 (l| 0|
1.500,000.000 305,000,000, n|
434,602,043 0 125, sss 024 0 1
3.746.
17.220.000.000 0! 417.679.662 2.000.000.000 1.328.468.347
1
625.000.000 0 673.336.242 4}
2000720283




Plan Plurianual de Inversiones

2018
T, Otros (Incluye
. c Destinacion s Total
LinealC ar y Recursos Propios Eaiecih Cofinanciacion muusosiﬂ 2018
160.000.000 0 o 0
0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
]Pmyeuo 2343Adewaomdesmosomequposdeounputopaala 0 0 0 0
urbanas - rurales
Pruyeelo: 2341 Promocion para € usc y aprovechamiento de las 0 0 0 0
T gias de la ylas C: Ic
Programa: 2.3.5 Hogares que inspiran 4.191.480.291 1.000.000.000 0 0
of Proyecto: 2.3.5.1 Mej s integral de vivi urbana y rural 500.000.000 0 0| 0
Proyecto: 23.5.2. Gestion y apoyo a la adquisicion de vivienda nueva 2.401.480.201 1.000.000.000 ol 0
200.000.000 0’ 0]
1.655.000.000 0 ol 0
800,000,000 0 0 200.008 C
150.000.000 0 0 0 150.000.000
150,000,000 0 0 0 3000 D
500.000.000 0 0 0 SOMIE0
3.1.2 Apoyo a granjas rurales para la sostenibdidad 275.000.000 0 0 0 000.000
JProyecio: 3.1.2.1 Apoyo al sector agricola 200.000.000 0 0 0 200.000.000
0 0 0 75.000.000
150.000.000
] 0 0 0
0 o 0 0 150.000.000
80.000.000
0 0 0 0
0 0 0 0 $50.000.000
0 0 0 0 S
0 0 0 of 350.000.000
350.000.000
0 0 0
0 1.681.491.255| 0 6.711.491.255
3 A 2.620.069.342
0 0 0 1. 000.000
OI 0 0 40.000.000
IJI 0 0 0 25.000.000
OI 0 0 0 20.000.000
0 0 0 0 £60.000.000
0 0 0 0 515.000.000
0 0 0 0 320.000.000
5‘ 0 0 EI 155.000.000
0 o 0| 0 D
0 305.069.342 0 0 1.960.069.342)
ol 0 0 ul 0
UI 0 0 0 £0.000.000
ol 0 0 0 ©00.000.000
Proyecto: 4.1.2.4. Convenio inferadministrativo con Medicina Legal o 0 0 0 00000
Proyecto: 4.1.3.5 Atencion y proteccin integral a la fauna 0 0| 0 EI 265,000,000
Proyecto: 4.1.28 Fortalecimiento insttucional para el transito y la 0 232.802.441 0| DI 232.803.441
maovilidad
Pt'oyeelxr4.l.&7 Fortalecim de la i de en 72.265.001 0 0 102.2685.901
Proyecio: 4.1.3.8 Afencién a poblacion en conflicio con La Ley 0 o o I
Proyeun— 4122 Ampliacion de los servicios complementarios de! 0 0 175.000.000
Ta e £ £55.000.000
o & 0] 0]
4.2 1 Fomento de |a participacion para el Buen Gobiemo 0 0 0 269.000.000
3 0 0 1| £0.000.000
0 0 0| 55.000.000)
0 0 1]} 58.000.000}
0 0 0 25.000.000
0 .000.000
0 370.000.000
0 370.000.000
ool 2776.421.91
2776421
0 1.378.421.01
0 1.400.000.000
= 260.000.000
0 0 '40.000.000
0 [1]| 0 0.000.000
0 0 0,000,000
10.000.000
. 0 0 0
Proyecto: 4.4.1.4 Ceniro de onparalapazyla 0 0 0 0 10.000.000
ngr:lz 442&1maﬂlmumhmlm,m@dumy
gogia de |a pa 0 0 0 0|
0 0 0 0
40.
0 0 ol
0 0 0 0 2
Il il ol ol
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2018
: S S Ve Ohws(lnnlze Total
Recursos Propios recursos
‘ Especifica Crédito) 018
Programa: 444 Resiitucién de Tieras 210.000.000 70.000.000 of 01 0 (]
Proyecto: 4.4.4.1 Orientacion y facitacion al proceso de restitucion de I
fierras 75.000.000 25.000.000 0| 0 0| 0
Proyecto: 4.4.42. Acompanamiento al campesino en el proceso de|
sentamiento en la productividad 135,000,000 Saarey 0 ”l " "l
| Programa: 4.4.5 Victimas del conflicio 0 ,J 1
Proyector 4.45.1. Acompanamiento integral a vicimas del conflicto) e . 5 5 A 10,
Ak 400,000,000
Programa: 4.5.1 Desamollo de Organizaciones Sociles y .
Proyecto: 45.1.1 Escuelade ién para la Participacién Ci 400000000 100.000.000 o o o o 1
Projecto: 45,12 Fordecmients @ Organzacionss  Sooaes
Crmunalas ? 910.000.000 230.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 4.5.1.3 implementacion de acciones de politica de equidad de|
& 120.000.000/ 35.000.000 0 0 0 0
!’twgm 4.5.1.4 mplementar accicnes para la promocion y desarrolio|
Linea ica 5. Innovacion Soci: 500.000.000 145.000.000} 0]
e '500.000.000 145.000.000 0 0 0 0
Proyecto: 5.5.1 .1 Guame, C i inistrativa, C ial y del
Servicios (CACS) 50.000.000 15.000.000 0 0 0
Provecto: 5.5.1.2 Red de Transoorte Intraurbano 50.000.000 15.000.000 0 0 0 0
5513 v i mm|
.14 Banco de horas de profesionales 50.000.000 15.000.000 0 0 0 0
vaem_ 5.5.1.5 Sistema vecinal de Participacion Ciudadania - Agentes
Proyecto: 55.1.6 Gestion de Servicios de Salud con 50.000.000 15.000.000 o 0 o o
W 5517 Gestion de 1 z i €|
2 - - ST - 2
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s e A
107.874.389 0 721.976.932 0
140,000.000 33.000.000 0 0 0 0
430.245.000 140.000.000 0 0 0
6.275.440.852 811.581.810 107.874.380 0 721.076.032 [i
0.000.000 15.000.000 0 0 0 0
11.147.082.031 956.240.043 400.839.751 1.493.662.677 0 0
<l ditin 185.000.000 0 0 0 0
208,046,178 Ly 92422035 0 ° 0
247,836,160 g 80.061.584 0 0 0
b o 30.817.261 0 1423.862677 0 0
570,000,000 0 01 0 0| 0
675.016.800 185.016.800 0 0 0 0
0 0 0 0 u-]
! i% % g 28.000.000 0 0 g_l 0
- i 440.407.334 110.407.3%4 0 0 0 0
]Pmm 1.1.2.10 Politica Publica de Familia 100.000.000 40.000.000 0 0 o
Proyecio: 1.1.2.11. Programas de calidad de vida en salud 120.000.000 30,000,000 o] 0| [i]
Proyecto: 1.1.2.12. Materno Infantil 125.000.000 35.000.000 [ [i)| o
JProyecio: 1.1.2.13 Atencion Integral a la primera infancia 1.414.480.608 238.530.884 135.112.803] 0f 1|
Proyecto: 11.2.14. P a las de famiias en P 11.000.000 ol °I 0| o
Pmym 11215 Eee\mn, i
Atencion Integral a las Enfermedade Prevaentes en 1a hfanela AEP| 23.500.541 63400.450 0 0 0
320.000.000
]Pmm 1.1.2.16. Ejecucién de la Politica Piblica de Salud Mental 165404983 8.018.229 40.341.780 o| o 0
]Pmym 1.1.2.17. Implementacion de Politica Publica de Voluntariado 20.000.000 01 DI 0| 0
2.000.000.000 431.637.165 162.495.958 0 0 0
311.637.165 162.405.958 0 0
1.600.000.000 l | I
120.
400.000.000 120.000.000 Ol nl OI
3.640.000.000 1.005.362.835 0 o] 1.
1.400.000.000 300.262.835 0 0 0
1.400.000.000 375.000.000 o{ ol 0 0
£40.000.000 240.000.000 g‘ 0| 0 0 240,
11.880.000.000 284.000.000 0 0| 0] 0 284.000.
1.200.000.000 284.000.000 o[ ul i 9
0 o[ ol 0 0
4,680.000.000
6.000.000.000 0 0 0 0
) A ) 1.067.761.661
525.000.000 0 0 16.221.140 0 0 16.221.14¢
400000000 0 0 91 Ql 0 0
16.221.14¢
—— 0 0 16.221.140 0 0
3787.015213 513325945 121.871.969 416342 607 0| 0 1.051.540.521]
1.601.341.158 110.325.045 121.871.069 200.821.52 o 0 433.010.428
. . 215.521.085|
]Proymbc 1.3.2.2 Promocion artistica y rescate de tradicion cultural 676.674.055 0 Dl 215521.085 Dl 0
]Pmym 1.3.2.3 Ferias y eventos de memoria e identidad 187.000.000 01 0 AELIINON
JProyecio: 1.3.24F imi ai de fomento a |a cultura 160.000.000 57.000.000! 0] 0. 57.000.000
JProyecio: 132.5Memona v patrimenio cultural Guamefio 450.000.000 152.000.000 0 150,000.000
= - . ] 19.571.164.676
61.399.783.097 395.000.000)
61.399.783.097 395.000.000 19.971.164.676
800.806.425|
2400782 120 0 000.306425 i
10.620.480.046
5 i i 0 3.001.054.167 6.542.873.154 155.eazezs| 0
053672417 100.000.000 0 90.367.273 0 0 280,367
£€00.000.000 205.000.000 0 0 0 [i] 205.000.000
£.000.000.000
y
en salud: Hospital Nuestra Sefiora de la C: 19.000.000.000 0 0 e 3.00.500.000 ;1
anv[ecb:l416 figilancia en salud plblica 225,305,600/ 0 50.305.800 of of 0 50.305.600
Proyecto: 14.1.7 Promocién de la parbicipacian cudadana en el si | I 36185422
B 0 36.105.432 0 0 0
: 20280 : 381474075
16.145.258.181 2.410.999.333) 1.403.741. g 0
7.496.258.848 0 1.403.741422 0 [ 1.403.741.422]
0 1403741422 ul 0 0 -
7.406.258 848 o
1. 133.333
4123333333 1178333333 0 0 0 0
S sciniice 800.000.000 0 0 ;)-I 0 £00.000.000
1.840.000.000 555.000.000 o o| of 0 55.000.000
83333233 2333333 0| of of 0 73,333 33
1.839.000.000 466.000.000 0 of 0 0 56.000.000
0 l:'I 0 0 100.000.000
400.000.000 100.000.000
. 40,000,000 10.000.000 0 gl 0 0 10.000.000
me1533ﬂeddeledoesmus 380,000.000 90.000.000 0 0 0 0 £0.000.000
Proyecto: 1.5.3.4 Servicio social estudiantil 0 0 0 ]| 0 0 0
Proyecto: 1.5.3.5 Ediicate mas alla del aula 115.000.000 35.000.000 0 0| i 0 5.000.000
Proyecio: 1.536 F son de i en de k e ] | | 20.000.000
]i e i i 20.000.000 0 0 0 0
]:’myenx 1537 Aicdlacién del Parque Educativo al sistema de S 200.000.000 0! ul D| 0 '200.000.000
]P."’Iﬁ:‘-i?ﬁ‘ pafiamiento a ¥ ceniros educativos en — 11.000.000 o] 0 o| 0 S
= e = 230,
]' e ihs i 830.000.000 230.000.000 0 0 0
IPm/eob: 1541 M famdia una en debx y 200.000.000 0 0 0 200.
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Plan Plurianual de Inversiones
{lnchiry Total
Linea/Comg y Valor Recursos Propios Cofinanciacion recursos del 2019
Crédito)
]F’fwemz1.5.42NARCOm‘s:mamalapmdt'm 1 30.000.000 0 o 0.000.000
]mimmummmuaﬁu 536.666.000
educativa 1.856.666.000 536.666.000 0 0
Proyecio: 1.55.1 Fortalecimiento a la educacién de las paliticas ol 85,000,000 0 0 5.000.000
70.000.000 0 OI 0.000.000
85,000,000 Ol ol 65.000.000
400,000,000 100.000.000. 0 0| 00.000.000
166,666,000 46.666.000 0 of 46,666,000
__ 600,000,000 170.000.000 0 0 D.000.000
80.928.616.961 7.151.422.012 19.765.743 872
_819.500.000; o 5338241841
1.604.879.058}
10.553.698.569 14.500.000 0
150.000.000
©613.608.560 0 0 0
Proyecto: 2.1.1.2 Servicio de agua potable a 200,000,000 0 o 0 3525263
|Proyecto: 2.1.1.3 Adecuacion de tanques de almacenamiento 1y 2 de -
agua potable - Zona Urbana 300,000,000 0 0 0
|Proyecto: 21.14 para de agua potable| :
en fuente altema - wbano 2
Proyecio: 2.1.1.5 Interconexion de acueducto urbano, con acueductos) ﬂ.‘ 0
i ales. $500.000.000 0 0 0
Proyecto: 2.1.1.6 Mantenimiento de planta de tratamiento de agua potable! 12.500.000
- urbano 50.000.000 0 2.500.000 0|
|Proyecio: 2.1.1.7 Mantenimiento de redes acueducio y alcantarillado - 62.000.00C
wbano 240,000,000 0 12.000.000 0
1
| : 2.1.1.8 Formulacion Plan Maestro de acueducto y alcantarillado
Proyecio: an e y 750.000.000 (1] 0 0
Proyecto: 2.1.1.8 i icH U - ¥ 1.338.126.42
aseo de los estratos 1,2y 3 5 21.847.056 0 0
AR L A L ” 2 alid 525.0 00
Pr 21. ntegral de yp ep 3.700.000.000 !I 105.000.000 0
JPropecto: 2121 LaMosca 1.350,000.000 0 75.000.000 0 375.000.000
proyecto: 2.1.2.2 Expansion y reposicién de redes de alcantarillado y a 30.[1!).011)] ol 150.000.000
construccion de colectores 550.000.000 120.000.000. [1)
Proyecio: 2.1.2.3. Construccién de pozos sépticos 1.800.000.000 0 0 0 0 0 0
238.362.783
!Floyam: 2.1.3 Vida para las aguas, fratamiento de aguas residuales 6700.000.000 1 28362783 ;]
238.382.783 i g
0 0 mmmo]
0 0 mga{
0 0 100.000.000!
0\ 0 150.000.000
o| 0 0
o| 0

oolole >

o o

Proyecto: 22.1.12. Estudic de disponibilidad de agua para las demandas|
fuburas

Proyecio: 2221 A Plan integral de gestion de! riesgo

lmzzuﬁmmumymmam

oo o ool o o

Proyecto: 2.3.1.4 Plan parcial La L

| Proyecio: 23.15 S«stemz de espaciaidad publica arficulado a I3
el

del parque princip
de la gesién

dPr 232F i

]noyeux 2.3.2.1 Reglamentacién de la UPR La Mosquita, Chaparral y
Barro Blanco

aLEE‘_La|Bcoeooe

1.543.711.602

723.701.783
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Plan Plurianual de Inversiones

2019
e Otros (Incluye
Li royecto Valor Recursos Propios Destinagion | Cofinanciacion | recursos del Jo
Creédito)
Proyecto: 2.3.3.6 Fomento al uso de medios de fransporte alternativos 190.000.000 0 ul 0 ol 180.000.000
F 234 Ciudad Cenectada: Tecnologias de la Informacicn y las!
Comunicaciones TIC's 0 0 0
Proyecto: 2.24.1 Evaluacion de condiciones urbano - rurales para la 0 0 0 o 0|
ividad digital
Proyector 2.3.4.2 Mej 14 de i para la
digital urbana - rural g 0 “l 0 “I
Proyecto: 2.34.3 Adecuacion de stios con equipos de compto para la 0 0 ol o ul
urbanas - rurales
Proyecto: 2.34.1 Promocion para el uso y aprovechamiento de las 0 0 ul 0 |JI 0
Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones TIC'S
Programa: 2.3.5 Hogares que inspiran 700.000.000 0 0 0 0] 700.000.000
Proyecto: 2.3.5.1 Mejoraméento integral de vivienda urbana y rural 500.000.000 0 0 0 ol 500.000.000
vapcux 2352 Gesfion y apoyo a la adquisicion de vivienda nueva o 0 UI 0 “l 0
urbana - rural 5.701.480.201
thm 235.1 2353 Censo y gestion de legalizacion de vivienda en 0 0 o DI 200.000.000
©00.000.000!
e Ts S o pana 6.127.800.000 0 0 0 6| 1.687.240.000
Componente: 3.1 Empresarialidad 5 4 1.687.240.000
311 0 0 0 0 800.000.000
5 ento de i3 es ucivas 0 0 0 °| 150.000.000
ruaral
Proyecto: 3.1.1.2. Redes de on para el 0 UI 0 ul 150.000.000
urbano - rural
|Pfo,edoc_3.1.1.3.Mej:;viehyprmcumubnpaae!aserhnm 0 ol 0 uI 500.000.000
:3.12 a granjas rurales para la sostenibilidad 0 0 0 o 000.000
Proyecto: 3.1.2.1 Apoyo al sector agricola 0 0 0 u| 200.000.000
Proyecto: 3.1.2.2 Apoyo al secior pecuario 0 ol 0 Dl 75.000.000
|Programa: 313 Disirto intelgente: emprendedor, innovadcr, cientinco y; F 2 F l_IJ 150.000.000
Proyecto: 3.1.3.1 F ion del empi L ciencia y 0 0 0 ul 150.000.000
tecnologia
Programa: 3.1.4 Programa integral de empleo: Habilitacion e insercion| = d 4 0_| d 0.000.000
Proyecto: 3.1.4.1 Promocion y gestion del empleo 0 0 0 50.000.000
theckx3142Pdmca de empleo y trabajo decente 0 0[ 0 0 40.000.000
grama: 3.1.5 Naturaleza, cultura y territorio como base del Turismo 0 0 0 0 240.000
Proyecto: 3.1.5.1 Elaboracidn e implementacion del plan turistico del 0.000
Guame 0 0 0
0 1.807.574.160. 0 0 5 3.327
i 2.768.481.68
0 0 0 0 145.000.000
Pt'wecwt 4111 del no de los E\ [i] 0 40.000.000
Proyecto: 4.1.1.2 on de sistema d 500 Y 0 0 0 D—l 25.000.000
aa gestion pibico
Proyecto: 4.1.1.3. iImplementacion del Sistema de Seguridad y Salud en ¢ 0 0] Ol 20.000.000
Trabajo
Proyecto: 4.1.1.4 Beenestar laboral 0 0 of £0.000.000
4.1.2 Gestion eficiente de Ias finanzas pi [ 0 0 538,000,000
Proyecto: 4.1.2.1 Gesfion eficiente de los ingresos munici 0 0] 0| 373.000.000
Pl'qedo:QllZGesﬁdeelusbla\esptbllmsmablese 0 0 0| 165.000.000
va4123mmmdelasﬁwmsmhhcas 0 0 0 0
de actuacion| 0 0 0 2.085.481.695
Pro/edot41,31Rmsmdelzesnmnagammde la administracion 0 0 ol 0
Proyedo:413.2tmlemummdelpmeesndegeﬂmdoumemale 0 gl OI 95.000.000
Pro/ecmc413 Adeummdelznnﬁasmnyﬁlmnammdela o] 0 0 6| '920.000.000
con ina Legal Ul 0 [i] 50.000.000
- Sl 0 0 0! 0 000.000
Proyecto: 4.1.3.5 Atencion y proteccion integral a la fauna
Proyecto: 4.1.3.8 Fortalecimiento institucional para & transito y la . 0| 250.217.138; Gi 0 250.217.138
mowilidad
Proyecto: 4.1.3.7 Fo imil de a sdad de resp en| 400.000.000| 30.419.167 0 £4.845.200 OI ul 115.264.557
.000. 185.000.000 0 0 0 Dl 165.000.000
175.000.000 El 0 0 5] 175.000.000
s = e i 7R 03.000.000
0 0 0 03.000.000
0 0 0 £20.000.000}
0 0 0 63.000.000
0 0 67.000.000
0 0 o 25.000.000
Provecto: 4.2.15 La Alcaldia en tu vereda 0 0 '58,000.000
4.22 Comunicacion Publica &l desarmrollo 0 0 00.000.000
Comunicaciones publicas 0 0 400.000.000
e = 5 1472511632
[ 43,1 Seguidad C . 1472511632
Proyecto: 4'.3.1.1 Implementacion integral de acciones de convivencia y 0 0 1.472.511.63
theckx4.312 1raemacasadelansnua 0 0 0 0
ol o 270.000.000
40,000,000 0 0 0 0 40.000.000
10.000.000 0 0 0] 0] 10.000.000)
0 0 0,000,000
10.000.000
10.000.000 0 0 o ‘J
10.000.000 0 0 0 0 10.000.000
] 0 0 g_l 0
0 0 0 0 0|
0.000.000
40.000.000 0 0 0 0
Proyecux443h1 Prmm_m de mniciafvas socides para la paz, 20.000.000 i i 0 0 20.000.000
ﬂ ﬂ 20 000 OO0
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Proyecto: 45.1.3 Implementacién de acciones de politca de equidad
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ANEXO 1. METODOLOGIA TALLERES PARTICIPATIVOS

llustracion 1 Metodologia para el desarrollo de talleres patrticipativos.

Momento 1
Inscripcion y explicacion
de la ruta metodoloégica.

Momento 2
Identificacion de
problematicas por vereda.

—\ Momento 3 — Momento 4
( ) Vereda Vorada o ;
P ! 2 Priorizacién de

\ J problematicas por UPR.
Vereda
3

Priorizacion de
problematicas por vereda.

Momento 6

Momento 5
Conclusiones. Palabras del Senor Alcalde.

¢ Cual es tu idea para el nuevo Guarne?

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucién Universitaria Esumer.

Nota: La técnica que se utilizd para la priorizacion de problemédticas y retos fue el

semaforo o Abaco de Regnier.

A continuacion, se realiza una descripcién metodoldgica para el desarrollo de los talleres:

Momento 1. Inscripcion y explicacion de la ruta metodologica

(30 minutos)

En el momento de la inscripcion se entregard a cada uno de los asistentes una
ficha en la que daran respuesta a la pregunta: jcudl es tu idea para el nuevo

Guarne?

Luego de la inscripcion, se dio un saludo de bienvenida, presento el propédsito
de lajornaday explicara la metodologia a emplear, tanto para la construccién

del Plan, como para el desarrollo del taller.

207



Momento 2. Identificacion de problematicas por vereda

(30 minutos)

Se dividiran los asistentes de la Unidad de Planificacién Rural (UPR) por cada
una de las veredas, de modo tal que se genere un grupo por vereda. En cada
grupo se elige un monitor, quien sera el encargado de plasmar en el listado de

problematicas que el grupo identificé para la vereda.

Pregunta orientadora: ;cudles cree usted que son las problemdticas que tiene su

vereda?

Momento 3. Priorizacion de problematicas por vereda
(15 a 20 minutos)
Una vez identificadas las problematicas, se procede a hacer la valoracién por

cada participante bajo un esquema seméforo.

Paso 1. Se les entrega a cada participante tarjetas de colores rojo, amarillo y
verde.

Paso 2. Identificacién de problemas mas importantes. Cada participante
colocara tarjetas rojas en los problemas que él considera son mas importantes
para la vereda. (30% del numero de variables).

Paso 3. ldentificacion de problemas medianamente importantes. Cada
participante colocara tarjetas amarillas en los problemas que él considera
medianamente importantes para la vereda. (40% del numero de variables).
Paso 4. Identificacion de problemas menos importantes. Cada participante
colocara tarjetas verdes en los problemas que él considera son menos

importantes para la vereda. (30% del numero de variables).
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e Paso 5: Se procede a cuantificar, las tarjetas rojas tienen un valor de 3, las
amarillas 2 y las verdes 1, y se realiza sumatoria de calificaciéon por
problematica.

e Paso 6:Se priorizaran parala vereda aquellas problematicas que tengan mayor

puntaje.

Momento 4. Priorizacion de problematicas por UPR
(20 minutos)
El moderador recoge las problematicas con mayor puntaje en cada vereda,

conformando el conjunto de problematicas de la UPR.

Momento 5. Conclusiones
(10 minutos)
El moderador expuso los resultados de la priorizacién y valido con el conjunto

de asistentes las problematicas mas importantes para la UPR.

Momento 6: Palabras del alcalde
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ANEXO 2. ESTRATEGIA DE COMUNICACION PARA LA CONSTRUCCION DEL PDM

Basados en el modelo Macro intencional de Comunicacional de José Bernardo Toro,
donde tiene como propdsito central proponer una interpretacion de los elementos
clasicos de la comunicacién: emisor, receptor y del proceso mismo de la comunicacion

aplicados a la idea de la movilizacién social.

Linea 1: Comunicacion publica:

Sera la forma como se pone en comun, no necesariamente para llegar a un consenso sino

en hacer comun entre los diferentes actores la construccion del Plan.

Esta estrategia apoyara la etapa No.1 de la construccion del Plan (Diagnéstico) con dos

actividades:

e Campana de sensibilizacidon: Se dio a conocer que iniciara la construccion
participativa del Plan de Desarrollo.
i. Actividades:

1. Creacion de laimagen del Plan.

2. Consecucion de la base de datos del Consejo de Gobierno,
Concejo Municipal, funcionarios, gremios, organizaciones
sociales y actores claves.

3. Uso de redes sociales en Facebook.

4. Carta formal de parte del Alcalde a actores claves en el

proceso de construccion participativa.

e Proceso de convocatoria: Se realiz6 un sondeo de acuerdo a cada publico
objetivo: lugar de reunién, horarios, fechas para garantizar una buena
convocatoria.

ii. Actividades:

1. Definir publico de cada taller.

210



2. Consecucion de las bases de datos.
3. Verificar los medios mas apropiados para convocatoria.

4. Garantizar la convocatoria de los actores claves.

Linea 2: Movilizacion social: Se abri6 espacios para la participacién y empoderamiento

de la comunidad en general.

e Redes sociales:
iii. Actividades:
1. Uso periédico de las redes sociales creadas para la
construccion del Plan.

2. Medicién mensual del uso de Redes.

A continuacién, se mencionan algunos elementos que fueron necesarios para el

desarrollo de la estrategia de comunicaciones:

e Volantes

e Afiches

e Pasacalles con instalaciéon
e Pendones roll up

e Urna

e Refrigerios

e Emisora- Cuias radiales
e Redes Sociales

e Banner Sitio Web

e Medios Alcaldia

e Transporte

e Visitas de avanzada

e Telemercadeo
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ANEXO 3. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El Diagnostico participativo se realizé por medio de un dialogo con la comunidad y con

diversos publicos representativos, donde se identifica y se priorizan problematicas

barriales, veredales, por Unidad de Planificacion Rural (UPR), urbanas y rurales. A

continuacion, se ilustran dichos resultados:

Identificacién y priorizaciéon de problematicas urbanas

URBANO
Dimension
. Politica
Barrio o . . . . . L. .
Instituciona | Fisico Espacial Ambiental Economico Social
|
Salud:
Seguridad:
; Infraestructura
presencia Salud:
Santo policial Alumbrado equipos
' publico: calle 52/ .
Tomas consumo de atencion
. Cra. 48/Cra. 51. .1
sustancias — médica.
psicoactivas Terminacion
" | caseta JAC.
Canalizacion
de la quebrada
Basto sur.
Control a las
Maria marraneras
Auxiliadora que
contaminan las
fuentes
hidricas Basto
sur.
. . Manejo de
Sector la . Mejoramiento nel
- Seguridad. , residuos
Cabana via. s
solidos.
Sequridad . . ,
San 9 Mejoramiento via
. con .
Vicente | . . . perimetral.
inteligencia
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Puente vehicular
calle 49 que
conecta San
Vicente / Santo
Tomas.

La

. . . Canalizacién
Candelaria | Seguridad. Placa deportiva.
de quebrada.
parte alta
Seguridad:
resencia , .
La prese Uso de via | Manejo de
.| policial, s .
Candelaria publica, como | residuos
._ | consumo de .
parte baja . parqueadero. sélidos.
sustancias
psicoactivas.
Revision de
tarifas de . .
.. Pavimentacién de
servicios ]
s la via.
publicos-
Centro predial. Manejo de
residuos
plaza Fortalecer la "
e . sélidos.
participacion | Escenarios
comunitaria. | recreativos y
Inseguridad culturales.
— Hurto.
Salén Comunal.
. Recuperacion
Camilo P
— de quebrada
torres Construccién de
La Mosca.
muro de
conexién calle 46
/Cra.53 - 54
Revision de
estrato de
viviendas de o
Sare interés social. Mantenlmlendt
. . o e
Antonio | Seguridad. Parqueaderos.
Parte Alta D ti quebradas 'y
escongestionar | 7onas verdes.
las vias.
Alumbrado
publico.
San Inseguridad: Manejo de
Francisco | Drogadiccié basuras.
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n en espacios
publicos.

Taller en vias
Publicas: Uso del
espacio publico.

Contaminacié
n de
quebradas
Basto Sur.

San
Antonio
Parte baja

Inseguridad:
Microtrafico.

Alumbrado
publico.

Solucion de
parqueo en vias
principales.

Programas a
la primera
infancia,
cultura y
deporte.

Vegas de
San
Antonio

Pavimentacion de
la via.

Terminacion del
colegio.

Aprovechamient
o de lote para
parque lineal.

Equipamiento
deportivo.

Estratificacion del
barrio.

Salén Comunal.

Varios
barrios (
priorizacié
n general
municipio)

Infraestructura en
salud, espacios
deportivos,
culturales,
discapacitados.

Mejoramiento de
vivienda.

Salud:
Atencién en
salud.

Apoyo
integral a
grupos
poblacionale
s.

Consolidado de problematicas urbanas

Se analiza la matriz anterior logrando identificar las principales problematicas urbanas del

Municipio, a continuacién se ilustra resultados:
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Mapa 1: Consolidado de problemdticas priorizadas en el casco urbano.

‘UPR YOLOMBAL

Saneamiento
basico.

UPR ROMERAL

Mejoramientoy
legalizacion de
vivienda.

(]

Recuperaciony
proteccion de
cuencas hidricas.

il
=

Infraestructura ///:L

educativa, Mejoramiento y/o
recreativa, social pavimentacion de
y cultural. ias.
A
Alumbrado Salud.
publico.

PIEDRAS BLANCAS

' Seguridad.
Puente peatonal. ]

: Acompaiiamiento
iy t a grupos
f poblaciones.

UPRSANIGNACID ‘ y

Fuente: Centro de Investigaciones y Prospectiva, Institucion Universitaria Esumer.

Subsidio para el
Adulto mayor.

6 wRcHwARRAL

Niveles de recurrencia en priorizacion barrios, en contexto urbano.

Luego se realiza un proceso de andlisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy
recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en los diferentes barrios; a

continuacion, se ilustra mapa de colores con dicha interpretacion.
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Amarillo: Medianamente reiterativo y prioritario por barrios.

Verde: Especifico por de 1 a 3 barrios.

llustracién 1: Problemdticas muy recurrentes en el proceso de priorizacién - barrios.

60—

50
40

30
20
10

Q

MUY RECURRENTE @

MEDIANAMENTE
RECURRENTE
El
A2
POCO RECURRENTE

Infraestructura en
salud, espacios
deportivos, culturales,
educativa,
discapacitados.

Uso de via publica
como parqueadero.

Canalizaciony
mantenimiento de
quebrada.

Seguridad:
presencia policial,
consumo y venta
de sustancias
psicoactivas.
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llustracion 2: Problemadticas medianamente recurrentes en el proceso de priorizacién — barrios.

100

90 MUY RECURRENTE
80

10
MEDIANAMENTE

601 RECURRENTE
o
9 Pavimentacion ylo

40 mejoramiento vial.

& POCO RECURRENTE

20

10
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llustracion 3: Problemdticas poco recurrentes en el proceso de priorizacién - barrios.

Puente vehicular calle 49
que conecta San Vicente
I Santo Tomas.

Alumbrado publico.

MUY RECURRENTE @ Mejoramiento de

vivienda.

@ Estratificacion.

Apoyo integral a
grupos poblacionales
en cultura y deporte.

MEDIANAMENTE
RECURRENTE

Salud: equipos,
atencion medica.

POCO RECURRENTE Revision de tarifas
de servicos

publicos - predial.

Al
9

Fortalecer la
é participacion

comunitaria.

Identificacion y priorizacion de problematicas por vereda, UPR y consolidado rural.

Mediante un proceso participativo se realiza un ejercicio de identificar y priorizar

problematicas por vereda, las cuales se escalaron a un dmbito de UPR’S, logrando

consolidar un Diagnéstico rural.

UPR Piedras Blancas

Problematicas identificadas y priorizadas por vereda:

Dimension
peie Al Fisico Economic
a Instituciona . Ambiental Social
I Espacial o
Refores'fac'lon y Subsidio Brigadas de
. . . mantenimiento salud con
Pueblit Mejoramiento para
. para el . mayor
o de viviendas g agricultore .
nacimiento de . frecuencia
agua organizar
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promotoras

de salud
Arreglo de
vias y cunetas
Arreg‘lo‘y Subsidio
mantlenlmlerl\t para adulto
o delaescuela mayor
y placa
polideportiva
Protocolizacié
n del
comodato
terreno
canchay placa
Salado poll.deportl\{z?
Pavimentacio
parte )
baja n via acceso
Puente
peatonal
municipio y
gobierno
nacional
Cuidado y manejo
Salado . . . de las
Mejoramiento microcuencas
parte . - Salud
de vivienda Manejo de
alta
Basuras
SEGURIDAD: VIAS: ALCANTARILLAD PREVENCION
Fortalecer la | Organizar las O: Plantas de Y <
] . PROMOCION
red de vias que aguas residuales )
La apoyo, conectan la en los centros L
. . . i Alcoholismo,
Brizuel | ampliar pie cabecera mas poblados de tab
a de fuerza | municipal con la vereda como a ac.o, ..
- . . ] drogadiccio
policial que | el parque Arvi | por ejemplo: Plan ny

acceda a las
carreteras

y la del rancho
con Pueblito -

de los Chaverra,
sector los Colinas,

delincuencia
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destapadas y | Barro Blanco. Sector casita SALUD:
que se Senalizar Comunal y los Atencion
instalen puentedela | Jiméneztambién efectiva al
puestos de | Brizuelaenla laJudeay Loa adulto
control (CAl). | via a Pueblito. Zapatas. mayor, a |
ninosy la
poblacién
discapacitad
a
Deterioro de
viviendas.
Vias de acceso Drogadiccio
San s Desemple
. en mal estado. | Pozos sépticos ny
Isidro o .
Ramalesy alcoholismo
Puente
Deficiencia
equipamiento
. deportico y Baja calidad
Piedras cultural 2
. educaciéony
Blancas | Inseguridad . .
hacinamient
No 1 Nula
- o escolar
conectividad a
Internet
Deficiencia
equipamiento
deportivoy Baja calidad
cultural. educaciény
Consumo de hacinamient
drogas o escolar
Piedras psicoactivas
Blancas | Inseguridad.
No 2 Mal estado de

las vias
terciarias

No hay acceso
a internet
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Niveles de recurrencia en la priorizacion en veredas de UPR Piedras blancas

Luego se realiza un proceso de andlisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy

recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en la UPR Piedras Blancas; a

continuacion se ilustra cuadro de colores con dicha interpretacion.

Amarillo: Medianamente reiterativo y prioritario por barrios.

Verde: Especifico por vereda.

Politica
Institucional

Seguridad

Fisico Espacial

Acceso a internet

Puente peatonal
municipio y
gobierno
nacional.

Ambiental | Econémico Social
Atencion en
Desempleo
salud
Saneamiento
basico: Acompanamien
Alcantarillad to a grupos
0, pOz0s poblaciones en
sépticos, programas de
manejo de prevenciéony
basuras promocién con
el alcoholismo
Subsidio para el
Adulto mayor
Calidad
educativay
. hacinamiento
Cuidadoy e
manejo de Subsidio
las para

microcuenca
S.

agricultores
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UPR Romeral

Problemadticas identificadas y priorizadas por vereda:

Dimension
Vereda Politica L . . . L. .
o . Fisico Espacial Ambiental Economico Social
Institucional
In ri ,
Puesto de >egu .da'c!
Drogadiccion,
Salud . .
Saneamiento Alcoholismo
El Sango - (-
Espacios Basico
Deportivos
Acueducto:
Compra de
terrenos,
. . reforestacion,
Pavimentacion
Via Principal tanques reserva
de H20,
mantenimiento
La quebrada
Pastorcita
Mejoramiento .,
Construccion
Escuela: Techo .
Alcantarillado
y Cancha
Mejoramiento
de Vivienda
Proteccion y
Mantenimiento
de la Quebrada -
Compra de
Predios
Contaminacién
de desechos
hospitalarios
Romeral Ampliacién de

redes y tanque
de
almacenamient
o del acueducto
— saneamiento

Mantenimiento
de Aguas Negras
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El
Aguacate

Adecuacion vy
Pavimentacion
delavia 1.5kms

Escenario
Deportivo y
Caseta
Comunal

El Molino

Mejoramiento
de vivienda

Puente
peatonal frente
a jardines del
oriente

Pavimentacion
de la via
principal

Acueducto
(Calidad en el
servicio)

SEGURIDAD:
camara en
puntos
estratégicos

El
Montane

Instalaciones
deportivas y
recreativas

Servicio de pozo
séptico

Mejora de
vivienda

Alumbrado
publico

Ambiental

Seguridad

Sierra
Linda

Mejoramiento
de vias

Acueducto

Mejora de
viviendas

Saneamiento

Alto dela
Virgen

Mejoramiento
de la escuela

Placa deportiva

Acueducto parte
alta

Seguridad

Batea
Seca

Unidén por vias
con: San Isidro,
Pastorata y
Piedra Blancas

Acueducto:
Saneamiento
basico

Seguridad
puesto
control
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Comunicaciéon
veredal

Niveles de recurrencia en la priorizacion en veredas de UPR El Romeral

Luego se realiza un proceso de andlisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy
recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en la UPR El Romeral; a

continuacion, se ilustra cuadro de colores con dicha interpretacion.

Amarillo: Medianamente reiterativo y prioritario.

Verde: Especifico por vereda.

Ambiental

Fisico Espacial

Mejora de vivienda

Alumbrado publico

Infraestructura:
Mejoramiento de la
escuela, instalaciones
deportivas y recreativas,
caseta comunal, JAC,
puente peatonal
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UPR San Ignacio

Probleméticas identificadas y priorizadas por vereda:

Dimension
Vereda .. . Ambient . . )
Fisico Espacial al Econémico Social
Arreglo de Vias.
Ter tramo: sector
los Grisales-
sector Jhon
Londoino 900
mts; 2° tramo:
Altos de la Cruz- .
" Saneamie
Luz Alvaro .
nto Basico | Insumos
Ramos 150 mts .
. (20 Agropecuarios 'y
La Palma aproximadamen - . .
familias Asistencia
te.; 3cer tramo . ..
aproxima | Técnica
Sector damente)
Pescadero-Casa
Hernando
Londono 150
mts.
Aproximada-
mente.
Convenios inter-
administrativos
Saneamie (Salud, apoyo
nto Educaciéon
Al il i
Pavimentacion (Alcantari Superior)
) lados) Cobertura
vias de acceso al .
L. , Educativa en zona
. Municipio. Viasy
San Ignacio de frontera
alumbrado " ;
St Calidad Educativa
Publico .
(Senderos) Obras de (Desplazamiento
Acueduct Educativo)
o (Bomba Atencidn al
y Adulto Mayor
Tanques) (sede)
Mejoramiento de | Pozos Unidades Tiquetes
La Honda L . . .
vivienda sépticos Productivas estudiantiles
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Pavimentacién o
mantenimiento
de via

El Porvenir AI’urr)brado Salud
Publico
Mejoramiento de
vivienda

Pavimentacion
de la via desde

Barro blanco
San Miguel hasta limites con | Saneamie
la Honda nto bésico
Mejoramiento de
vivienda.
Ausencia de
equipamiento
(Educacion, )
Salud, Cultura, Saneza,mle
Barro Blanco | Deportey Centro | M ba5|§o
integral) (alcantarill
Legalizacion de ado)
vivienda

Niveles de recurrencia en la priorizacion en veredas de UPR San Ignacio

Luego se realiza un proceso de analisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy
recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en la UPR San Ignacio; a

continuacion, se ilustra cuadro de colores con dicha interpretacion.
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Amarillo: Medianamente reiterativo y prioritario.

Verde: Especifico por vereda.

Fisico Espacial

Alumbrado Publico

Ausencia de
equipamiento
(Educacion, Salud,
Cultura ,Deporte y
Centro integral)

UPR Yolombal

Ambiental

Economico

Social

Acompanamient

Gestion en salud:
Convenios
interadministrativos
para la atencion en
salud en municipios
aledanos a la UPR

oy
fortalecimiento | Atencion al Adulto
unidades Mayor (sede)
productivas.
Calidad Educativa
(Desplazamiento
Educativo)

Tiquetes estudiantiles

Probleméaticas identificadas y priorizadas por vereda:

Dimension
Vereda Politica - . . - .
o . Fisico Espacial | Ambiental | Econdémico Social
Institucional
Compra de
. . redios
Mejoramiento P
. . para el
Mejorar  la | de vias -
Le Enea . . fortalecimie
seguridad. secundarias vy
L nto de
terciarias. .
microcuenc
as hidricas.
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Mejoramiento

de viviendas.
Planta de
tratamiento
acueducto: .
Emprendimien
tanque
to.
almacenam
. . iento lan
Mejoramiento . P
, quincenal.
vias: cunetas- ——
. . Reorganizacié
La Mejia rieles,
n centro de
alumbrado )
. acopio y de
publico.
ayuda al
campesino
comercializaci
on-cosecha-
renovacion
comodato.
Proteccién
de las .. ,
Opcién  mas
cuencas
Guapante Infraestructura donde rentable para
Bajo en el colegio. , nuestros
estan los
.. productos.
nacimiento
S
Mejoramientos | Reforestaci
de vivienda. on y
Mei ient compra de
ejoramiento
La Charanga q ) It lotes
e vas alternas N
aledanos a
alumbrado
o las fuentes
publico.
de agua.
COLEGIO: Pavimentacion via al
colegio, Pozo séptico y tapa,
Canalizacién de aguas lluvias.
MEDIO
AMBIENTE:
Yolombal Via en buen | Terminacio
estado n plaza,
(pavimentacién | Limpieza
) quebrada
oveja,

Construccié

228



n de pozos

sépticos,
Reforestaci
on y
proteccion
microcuenc
as.
. . Subsidio
Mejoramiento
s adulto
via publica. .
Saneamient mayor.
El Palmar - - .
Mejoramiento | © basico.
de vivienda e
infraestructura.
Programa
Demolicion de | Reforestaci de
Trinidad el la  estructura | 6n y prevencié
. . Apoyo a los
Aguapante antigua de la | proteccion . n en
. agricultores. .
Arriba escuela por alto | de las sustancias
riesgo. cuencas. psicoactiv
as.
Cuidado vy
. . manejo de
Mejoramiento )
- las Salud
de vivienda. .
microcuenc
Salado Parte as
Alta
Manejo de
Basuras

Niveles de recurrencia en la priorizacion en veredas de UPR Yolombal

Luego se realiza un proceso de analisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy

recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en la UPR Yolombal; a

continuacion, se ilustra cuadro de colores con dicha interpretacion.
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Amarillo: Medianamente Reiterativo y prioritario

Verde: Especifico por vereda.

Politica
Instituciona

Mejorar la

seguridad.

Fisico Espacial

Infraestructura en el
colegio y demolicion de
infraestructura antigua del

colegio

Ambiental

Saneamient
o basico:
manejo de
basuras,
planta de

tratamiento

Economico

Social

Subsidio
adulto

mayor.

Programa
de
prevencio
n en
sustancia

S
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UPR Chaparral

Problemédticas identificadas y priorizadas por vereda:

psicoactiv

as.

Salud

Vereda

Dimension

Politica
Institucio

Fisico

Espacial

Ambiental

Economico

Social

Juan XXl

Pavimentacio
n de la via, de
cuatro

esquinas
hasta  juan
XXII. Los

rieles.

Alumbrado

publico, casa
del sefor
Isaias hasta la
escuela o
limites de San

Vicente.

Construccié
n y planta
de
tratamiento,
acueducto

la esquina.

Construccion

de la capilla.

Saneamient

o Basico.
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Recuperacion

de camino:

servidumbre | Saneamient
autopista - | o basico.
Garrido
carretera
vieja.
Construccién | Manejo de
de la escuela. | residuos.
Problematica
de
drogadiccion:
Seguridad vy
. , control-
Plan Vial: via
) ayudas y
_ colegio -
Inspeccién Plan de orientacion
‘ nuevo .
de policia: . Alcantarilla psicosocial-
colegio,
un do: familiar-
cuatro
cuadrante, Saneamient jovenes.
esquinas,
Chaparral | presencia o bésico -
Juan XX
del Pozos Salud: Puesto
(Pavimentaci
transito sépticos. de salud,
controles Disposicién atencion
mantenimien )
continuos. de basuras. preventiva ala

to teléfonos

publicos.

poblacion,
promotor,
educacion
psicolégica 'y

sexual.
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Programas y
Mejoramient
o de vivienda
Escenarios
Oferta
deportivos,
deportiva y
Berracal cubierta para
talleres
la placa )
educativos.
deportiva,
adecuacién
cancha de
futbol
Saneamient
Subsidio
El Mejoramient | o basico
escolar  para
Colorado o de Vivienda. | (pozos
transporte
sépticos).
Fortalecer la
familia y la
ninez
Mejoramient
Bellavista ) Empoderamie
o de Vias
nto de las
Organizacione
s
Ampliacién
Cubierta
del
placa Proyectos de
acueducto
Guamito deportiva emprendimie
multivereda
(Escuela I nto
Guamito) ’
reforestacio
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ny compra

de tierras.

Niveles de recurrencia en la priorizacion en veredas de UPR Chaparral

Luego se realiza un proceso de andlisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy

recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en la UPR Chaparral; a

continuacion, se ilustra cuadro de colores con dicha interpretacion.

Amarillo: Medianamente Reiterativo y prioritario

Verde: Especifico por vereda.

Politica
Institucion Fisico Espacial Ambiental Economico Social
al
Puesto de salud y
promotor
Proyectos de
Presencia
emprendimient
policial Mejoramiento de
o
vivienda
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UPR Hojas Anchas

Problematicas identificadas y priorizadas por vereda:

Dimension
Vereda Politica
Fisico Espacial Ambiental Social
Institucional
Ausencia de
Vias secundarias y
planta
terciaras en mal
potabilizador
estado
ay redes.
Vivienda:
La Clara nomenclatura,

sefalizacién,
servicios basicos,
internet,
mejoramiento

vivienda.

Desproteccié
n de las

cuencas.
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Espacios deportivos
y  culturales 'y

recreativos.

Mejoramiento  de

Saneamiento

o bésico
vivienda.
alcantarillado. | Calidad de la
Toldas _
Recoleccion educacion.
Mejoramiento  de
adecuada de
vias terciarias.
basuras.
Mejoramient
Medio )
o) calidad
ambiente: _
Infraestructura educativa
asentamiento
educativa, pozo, (docentes,
industrial plan -
Hojas terminaciéon plana por familia).
mejoramient
Anchas educativa, Formacién
o)
mejoramiento _ para el
microcuencas
cancha. trabajo;
_ trasporte
alcantarillado.
escolar.
Compra de predio | Compra de
adecuado para | lotes donde
caseta comunal con | esta el
Labriegos | Seguridad. espacios para | nacimiento
actividades ludicas. | de agua que
Mantenimientos de | baha el
vias. acueducto
Proteccién de | Salud
San José Seguridad microcuencas
Educacion
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Mejoramiento  de

vivienda  (minimo
10).
Infraestructura Alcantarillado
Canoas
(cancha, escuela).
Mejoramiento en los
espacios deportivos.
Alumbrado publico.
Mejoramiento  de | Saneamiento
vivienda. ambiental
La Mosquita | Seguridad.
cuencas y
Caseta comunal N
reforestacion.
Infraestructura: Vias
estan desentendidas
no se le hace
mantenimiento. Recuperacion
La Clarita Alumbrado publico: | de  cuencas
faltan ldamparas y n | hidricas.
se realiza
mantenimiento de
las que se tienen.
Puente peatonal.
Mejoramiento
Alcantarillado
Honditas planta fisica escuela.

Mejoramiento  de

vivienda.
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Niveles de recurrencia en la priorizacion en veredas de UPR Hojas Anchas

Luego se realiza un proceso de andlisis de la matriz, logrado identificar problematicas muy
recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en la UPR Hojas Anchas; a

continuacion, se ilustra cuadro de colores con dicha interpretacion.

Amarillo: Medianamente Reiterativo y prioritario

Verde: Especifico por vereda.

Politica

Instituciona Fisico Espacial Ambiental Social

Alumbrado

Seguridad | publico

Caseta Comunal

Infraestructura
educativa,
recreativa y Salud
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Consolidado de problematicas rurales
Se analiza las matrices anteriores de cada UPR, logrando identificar las principales

problematicas de cada UPR, en un contexto rural, a continuacién, se ilustra resultados:

llustracién 4: Problemadticas priorizadas en cada UPR.
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Luego se realiza un proceso de analisis del mapa anterior, se identifica problematicas muy
recurrentes, medianamente recurrentes y poco recurrentes en las diferentes UPR’S; a

continuacion, se ilustra mapa de colores con dicha interpretacion.
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llustracién 5: Problemdticas muy recurrentes en el proceso de priorizacién por cada UPR.
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llustracion 6: Problemdticas medianamente recurrentes en el proceso de priorizacién por cada UPR.
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llustracion 7: Problemdticas poco recurrentes en el proceso de priorizacién por cada UPR.
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ANEXO 4. ELEMENTOS PLANTEADOS POR LAS COMISIONES TEMATICAS

A continuacion, se ilustran algunas de las acciones planteadas en encuentros con actores

y expertos en tematicas sociales, econémicas, politicas / institucional y fisico espacial /

ambiental.
Dimension Algunas acciones mencionadas en comisiones tematicas
Alianzas Publico - Privadas para la gestién laboral.
Acompafiamiento y fortalecimiento integral a unidades
productivas.
L. Estimular emprendimientos sostenibles y de valor agregado.
Econdmica

Potencializar las condiciones territoriales en funciones del
desarrollo econdémico: turismo, agropecuario, ecoturismo,
entre otros.

Acompanamiento a la comercializaciéon de productos agricolas.

Fisico Espacial /

Ambiental

Plan Maestro de movilidad y transporte en el Municipio.
Articulacion con subsidios de vivienda nacionales y
departamentales (corresponsabilidad).

Pavimentacién de vias urbanas y rurales como soporte a la
movilidad.

Desarrollo y recuperacion de anillos viales.

Sistema alternativo de transporte.

Plan Maestro de Saneamiento Basico.

Estudio que permitan identificar las demandas actuales y
futuras de microcuencas.

Proteccién y mantenimiento de microcuencas.
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Politico

Administrativa

Fortalecimiento a organizaciones sociales y comunales.
Programas para la movilizacién y participacion ciudadana.
Gestidon para aumentar pie de seguridad en el Municipio.

Plan Prospectivo para el municipio de Guarne.

Presencia policial en puntos criticos del Municipio.
Mecanismos para las rendiciones de cuentas y seguimiento ala
gestion publica.

Comunicacion para el desarrollo.

Consejos de gobierno descentralizados. (UPR’S)

Social

Descentralizacion de la salud, deporte y la cultura.
Mejoramiento integral e infraestructura educativa.
Mejoramiento integral e infraestructura en salud.

Gestion interadministrativa para mejorar la calidad del servicio
en salud.

Equipamientos deportivos y culturales en la ruralidad.
Promocién de estimulos para la educacién superior.
Programas de acompafamiento y fortalecimiento a grupos
poblacionales.

Acompanamiento familiar.
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