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Resumen

Para el afio 2018, Colombia fue el tercer productor mundial de café en toneladas, con una tasa
de exportacion al mundo del 80% de su produccién total. Tiene una relacién histérica con los
E.E.U.U., como su principal socio comercial, que se vio ratificada en el afio 2012 con la firma de
un acuerdo comercial amplio. En condiciones especiales, culminaron muchas de las barreras
arancelarias, econémicas y técnicas entre los dos paises y que también cubrié el producto de la
industria cafetera del pais. A partir de la firma del TLC, se evidencia un aumento sustancial del
volumen de toneladas exportadas hacia los E.E.U.U., cambiando una linea de tendencia de signo
negativo que marcé la primera década del presente siglo. Este trabajo hace un comparativo de
las exportaciones de café antes y después del TLC a partir de las cifras, con el fin de determinar
el impacto que pudo tener el Tratado.
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Introduccién

Colombia es un exportador natural de café de calidad, ocupando para el 2018, en volimenes de
toneladas, el tercer lugar mundial por detras de Brasil y Vietnam. No ha sido casualidad sino
producto de la evolucién histérica de un item que se constituyd en uno de los principales ejes de
la economia nacional, por lo que cualquier variable introducida en la cadena de produccién de la
industria caficultora amerita ser sujeta a investigacién critica. La Federacién Nacional de
Cafeteros (FNC) (2013) cita la importancia del sector para la economia del pais.

La relevancia del sector puede valorarse no sélo a partir de cifras dicientes en materia de
empleo, exportaciones, PIB y valor de la produccion (rubros esenciales para el desarrollo
social y econémico del pais), sino por el costo de oportunidad de la caficultura, es decir, lo
que el pais perderia si desapareciera esta actividad agricola de creciente valor agregado.
(FNC, 2013, En esta edicién, parr. 3)

Para Hernandez (2014) el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los E.E.U.U., es una meta
perseguida por Colombia desde finales de los noventa del siglo pasado, cuando “se comenzé a
hablar de una mayor integracién comercial con Estados Unidos, nuestro mayor socio comercial y
una de las economias mas dinamicas en su momento, como motor para un mayor crecimiento de
la economia colombiana.” (p. 52). Pero su entrada en vigor es una de esas variables que,
ciertamente ha causado un impacto que se refleja en los volimenes de exportaciéon del producto
y que influye en como se comporta el mercado internacional del café. Para Acosta (2018) también
asoma una posibilidad en el comportamiento de la produccién de la industria nacional, de la cual
dependen alrededor de medio millén de productores.

Este articulo, es un andlisis comparativo del proceso exportador de café colombiano antes y
después de la entrada en vigor del TLC, en el periodo que comprende los afios 2000 al 2018,
realizado a través del establecimiento de los volimenes de exportacion y la tendencia del
comportamiento exportador de manera diferenciada para ambos periodos y una comparacién de
los escenarios posibles como son, sin la entrada en vigor del TLC y con la vigencia del acuerdo.
No es un estudio concluyente sino exploratorio con el cual se busca determinar el posible impacto
del TLC en el comportamiento de las exportaciones.

Los resultados representan un aporte para el entendimiento del mercado en una nueva etapa de
la comercializacién internacional del café suave de Colombia como marca Gnica y son un insumo
para futuros trabajos.

1. Marco tedrico

Las crisis en la industria del café son ciclicas y ocurren desde que Colombia se convirtié en
productor internacional estable de café hacia el afio 1870. La ultima de ellas llevé el precio
internacional a minimos histéricos y afectd, en el 2018, a unas 540.000 familias productoras en
palabras de Vélez (2018) citado por Marco Trade News (2018). Estas crisis impactan la economia
del pais y en una industria cafetalera que, aunque estable y muy fuerte como eje de la economia
nacional, reacciona internamente a variables internacionales tanto en volumen de produccién
como en ocupacién de productores, puestos de trabajo, adquisicién de tecnologia y precios
internos de adquisicion del café como componentes inherentes al proceso de produccién y
comercializacion.

La industria cafetalera es tan importante para Colombia que, para Cano, Mejia, Caicedo, Amador
y Tique (2012) ejercicios econométricos sugieren que, gracias al consumo mundial, para Colombia
la actividad cafetera impacta méas el crecimiento econémico que la industria minera. Como
materia prima convertida en producto internacional de exportacién, el café es un commodity.



Estiman Collazo y Souto (2018) que, como commodity, el producto tiene una base y un futuro. La
base esta en su precio, tanto como en su produccién, como materia prima o producto para uso
interno del pais y le afectan las condiciones de produccién y los costos asociados en el pais de
origen. Como futuro es un valor de negocio internacional y lo afectan condiciones externas al pais
de origen.

Por otra parte, y no menos importante, se encuentran [sic] los factores externos, entre
los que se pueden mencionar el indice del délar, el Dow Jones, el precio del petréleo y
del oro, la politica, los fondos especulativos y la situacién de las principales economias
a nivel mundial.

La base es la diferencia entre el precio local de contado de un producto fisico y el
precio al contado de un contrato especifico [sic] de futuros del mismo producto fisico en
el momento dado (Organizacién [sic] Internacional del Café, 2011). Se considera que
tiene un peso relativo que se encuentre entre el 15 y el 20% del precio final del producto.
(p. 25 - 26)

Colombia compite en una economia mundial cada vez mas dependiente de la especulacion de los
mercados de valores. El mercado mundial del café varia segin tendencias o por la influencia de
factores externos como los precios del producto o la especulacién en las bolsas de valores, que a
su vez, puede afectar el volumen de exportaciones del pais. El mercado iguala los productos sin
consideraciones de especie o calidad, lo que genera inestabilidad. Para Arias, Ruiz, & Londorio
(2018), aunque Colombia impone pautas para mantener un precio minimo de produccidn, la
realidad es que los volimenes de producciéon nacional y las cantidades de café que se exporta, al
igual que los precios, son afectados por factores externos.

Un acuerdo de libre comercio como el TLC entre Colombia y E.E.U.U. va mas alla que sélo la
eliminacion de aranceles, aunque estos sean el primer obstaculo a vencer. Representa la
contraposicion de intereses para hallar un punto de encuentro que permita un comercio bilateral
fluido pero que, al mismo tiempo, proteja las fortalezas del aparato productor de cada pais de
amenazas que puedan ocurrir por los desequilibrios marcados hacia uno u otro pais. Cada pais
tiene una matriz de intereses en los que la agricultura es altamente sensible. Asi para Colombia
la liberalizacién de la oferta exportable agropecuaria que supone una mejora en las condiciones
arancelarias eliminando las restricciones cuantitativas y no arancelarias que tributan los
productos agropecuarios colombianos en el mercado de los Estados Unidos ademas del
abastecimiento, para Colombia, de materias primas necesarias a precios competitivos y, muy
especificamente, la proteccién de la produccién nacional sensible. El resumen del TLC Colombia
— Estados Unidos (2012) senala que.

El resultado final promueve el crecimiento de las exportaciones al mercado de Estados
Unidos de los productos agropecuarios en los que Colombia es competitiva: productos
carnicos, lacteos, flores, frutas, hortalizas, margarinas y otros productos de la cadena
de oleaginosas, azicar y productos con azicar como chicles, confites y chocolates,
cigarrillos, tabaco y algodén entre otros. (p. 10)

Para Espinosa y Pasculli (2013) en un orden de intereses en el sector agropecuario estan: la
liberalizacién de la oferta exportable agropecuaria, la garantia de mecanismos para corregir las
distorsiones en el comercio, el tratamiento especial y diferenciado de los productos sensibles, la
liberalizacién de la oferta potencial agropecuaria, la vigencia de la salvaguardia especial
agropecuaria, el fondo de compensacién y reconversion, la salvaguardia especial agropecuaria de
precios, el ambito de la salvaguardia especial agropecuaria, la salvaguardia especial
agropecuaria de cantidades de exportacién, el crédito a la exportaciéon, los subsidios a las
exportaciones, el monitoreo del Acuerdo y la restriccién de empresas comerciales del Estado (p.
12)



El TLC que entré en vigor el ano 2012 entre Colombia y E.E.U.U. est4 compuesto por una serie
de normas y procedimientos sobre aranceles y diferentes condiciones de intercambio comercial,
segun sea el rublo mineral o vegetal. Estos Gltimos se agrupan en los acuerdos dentro de los
sectores agricola y agroindustrial e ingresarian a los E.E.U.U. pagando cero (0) arancel. Una de
las publicaciones de Procolombia (2012) sefiala que los diferentes rubros pagaban los siguientes
aranceles: aceites y grasas hasta 19,1%, acuicola y pesquero hasta 15%, café en grano 0%,
derivados del café hasta 10%, flores frescas y follajes hasta 6,8%, frutas, legumbres y hortalizas
frescas hasta el 29,8%, frutas y hortalizas procesadas hasta el 29% y productos de panaderia y
molineria hasta el 19%. En el caso especifico del café y sus derivados:

Los productos derivados del café ingresaban al mercado estadounidense pagando
aranceles base hasta del 10%. Con la puesta en marcha del TLC, la mayoria de los
productos del sector ingresaran sin arancel, y los productos derivados del café con
adicién de azucar ingresaran bajo sistema de cuotas. (p. 3)

Estas condiciones facilitan la colocacién del producto a lo interno de los Estados Unidos pues
permite asegurarle, al cliente, la colocacién de la materia prima, grano verde, sin restricciones
arancelarias o normas técnicas que pudiesen aducirse como obstaculo comercial, otorgan
seguridad juridica. Procolombia (2012) también sefiala que:

En el caso de productos tipo granel, una de las modalidades consiste en que el
importador los entrega directamente a los distribuidores, cuyo nimero se estima en
1.393. El exportador también puede contactar a uno de los 2.353 agentes importadores,
para que estos, a su vez, puedan entregarlos a hoteles y restaurantes
(aproximadamente un millén) y a los mayoristas, que son 3.279. De alli, finalmente, los
derivados del café llegan al consumidor. (p.4)

Entender como se privilegia el sector cafetero con el TLC pasa por comprender los beneficios que
esa relacién comercial bilateral puede dejar a todo el sector agroindustrial. Blain (2013) hace un
analisis del TLC como forma de evolucién de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y
Erradicacion de la Droga (ATPDEA por sus siglas en inglés), sosteniendo que la balanza
comercial de Colombia con E.E.U.U. es positiva, gracias al programa, pero no se ofrecia los
beneficios sostenidos a largo plazo que se garantizan con el TLC. Para Arenas y Garcés (2017)
toda la politica exterior de Colombia de la década 2007 — 2017 se fundamenta en, ademéas de
fortalecer las relaciones comerciales con la Comunidad Andina, en el acceso de manera
privilegiada a grandes mercados y especialmente el de los E.E.U.U.

Blain basa su analisis en el seguimiento de las exportaciones de diferentes productos, entre los
anos 2002 y 2011, desde Colombia a los E.E.U.U. que ya tenian algunas preferencias arancelarias
y técnicas en el marco del ATPDEA, entre los que se encuentra el café, y su impacto en la
estabilizacion del PIB para los afios 2012 y 2013. Su principal conclusiéon es que:

Por otro lado, la composicién de las exportaciones colombianas no ha cambiado
enormemente, si bien se ha comenzado a exportar productos que no se exportaban
anteriormente, estos no representan un gran cambio. Las exportaciones contindan
siendo mayoritariamente productos agricolas, oro y petrdleo, carbén y sus derivados.
Todos estos productos son de bajo contenido tecnolégico y son susceptibles a las
variaciones del precio mundial de cada uno. (p. 87)

De igual forma resalta que para el sector agroindustrial el TLC ha sido altamente positivo
especificamente para el azicar y las confecciones de azicar que aumentaron 168%, las flores con
un aumento del 23% y los productos lacteos con un aumento del 169%



Antes del tratado las exportaciones de ambos paises estaban pactadas con diferentes aranceles,
segun el rubro y el sector al que pertenecen, acompanadas de limitantes técnicos. Luego de la
entrada en vigor del TLC las normas se aplican en igualdad de condiciones para los dos paises,
los mismos aranceles (de existir) y las mismas normas técnicas. El acuerdo no es una Ley, pero
si un acuerdo internacional bilateral por lo que, de acuerdo a la Constitucién Politica de
Colombia, se aplica con el rigor correspondiente y se cumple como una normativa vigente. Es una
guia metodolégica exportacion/importacion con recomendaciones generales y criterios que
determinan el marco de actuacién, de cada pais, para lograr mayores beneficios. Para Mufioz
(2011), el TLC reafirma una relaciéon comercial beneficiosa para Colombia.

El TLC con los Estados Unidos le [sic] da estabilidad juridica a las relaciones
comerciales entre los dos paises, afiadiéndole un atractivo adicional a la inversién
extranjera en este pais. Aunque el café de Colombia ingresaba, desde hacia varios afos,
sin arancel a ese mercado, la firma del acuerdo comercial consolida ese libre acceso y le
da seguridad juridica.

Entre las clausulas del TLC relacionadas con el café, quedé establecido que las
exportaciones que podra hacer Estados Unidos hacia Colombia no superaran las 150
toneladas de café tostado, el cual debe ser elaborado Uinicamente con café variedad
arabica, pero no originaria de las partes firmantes, lo que debe darle [sic] tranquilidad
a los cafeteros colombianos. (Mufioz, 2011, En esta edicién, parr. 7y 8)

En el afio 2012 se emiti6 el decreto 993 por el cual se expidié el “Acuerdo de Promocién Comercial
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América” sus "Cartas Adjuntas" y sus
"Entendimientos", suscritos en Washington D.C., el 22 de noviembre de 2006, y el "Protocolo
modificatorio al Acuerdo de promocién comercial Colombia-Estados Unidos", suscrito en
Washington D.C., el 28 de junio de 2007 y su "Carta Adjunta" de la misma fecha (Presidencia de
la Republica, 15 de mayo del 2012). Contiene articulos de salvaguarda bajo el Capitulo Dos: Trato
Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, Anexo 2.2: Trato Nacional y Restricciones a la
Importacién y Exportacién que cita que el trato a las exportaciones de café seguira rigiéndose
segun la Ley No. 9 del 17 de enero de 1991 en cuyo contenido en los articulos 18 al 25, ambos
inclusive, da un tratamiento especifico y especial a los diferentes componentes de la industria
del café.

Por definicién, los TLC suponen una mayor oportunidad de crecimiento para la produccién de un
pais, pues se eliminan restricciones arancelarias para el receptor que a menudo interfieren o
dificultan la exportacién. Suponen aumento de las exportaciones, incremento de las
oportunidades de produccion y estabilidad laboral. Estiman Pineda, Garcia y Torres (2017) que,
a diez afos de la entrada en vigor del TLC, las ventajas comerciales siguen beneficiando a
E.E.U.U. y las exportaciones colombianas hacia ese mercado se han reducido.

De igual manera el mercado presenta un bajo dinamismo exportador en bienes mineros-no
energéticos que, aunque productos agricolas presentan una alta participacién y crecimiento
exportador como “el café sin tostar ni descafeinar; las flores frescas y capullos, cortados, para
ramos o adornos; los claveles "flores y capullos", cortados para ramos o adornos, frescos; y de los
filetes frescos o refrigerados de tilapia "Oreochromis spp." (Pineda, Garcia y Torres), el sector
agricola no pudo compensar.

Ese panorama no afecta al café de exportacién, como commodity. Segiin Mincomercio (2012) para
el café, el TLC entre Colombia y E.E.U.U., en cuanto a las ventajas comparativas favorecen al
primero, no s6lo por ser exportador histérico y fuertemente consolidado en el mercado
internacional del café, sino porque, el acuerdo, abre las posibilidades a mas mercado hacia el
interior de los E.E.U.U. bajo nuevas regulaciones en el apartado agroindustrial ademas de que
Colombia introdujo una reserva para garantizar la permanencia de la contribucién cafetera que



se causa a las exportaciones de café preservando los mecanismos de control de calidad en las
exportaciones por lo que, en el caso especifico de la industria cafetalera, desde la entrada en vigor
del TLC los derivados del café y los productos derivados del café con adicién de azicar ingresan
bajo sistema de cuotas y sin aranceles. El café en grano sigue con las mismas condiciones
arancelarias de antes (0 arancel) y con las mismas caracteristicas técnicas fitosanitarias.

Los informes de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) (2018) como fuente
oficial reconocida, con el documento “Comportamiento de la industria cafetera colombiana”
(2017), resaltan los hechos mas relevantes del mercado del café durante ese afio, asi como las
principales acciones y programas desarrollados por la FNC en su condiciéon de administradora
del Fondo Nacional del Café (FoNC) y como organizacién representativa de los productores de
café en Colombia (FNC, 2018). Son informes de caricter descriptivo que incluyen estadisticas
anuales validadas por la FNC, y cuya comparaciéon puede dar luces del comportamiento del
mercado y su impacto en los productores de café nacional.

Hacer una sistematizacién de estos datos histéricos permite tener una mejor visién del
comportamiento del mercado internacional colombiano y de la industria y, en base a ello, hacer
pronoésticos que ayuden a visualizar mejor el posible impacto del TLC. Las exportaciones desde
el afio 2000 al afio 2012 forman datos histéricos en una serie de tiempo como conjunto de
observaciones de la variable volumen de exportaciones y que, extrapolados y proyectados hacia
el futuro en una grafica de tendencia, sefialan un posible comportamiento del mercado sin la
firma del acuerdo comercial.

Aunque las exportaciones no son el tnico indicador del comportamiento del mercado, si es uno
de los mas importantes, pues sugiere el tamarfio de los mercados alcanzados con el producto
cafetero colombiano. Un “sano” comportamiento, o por lo menos esperado, es aquel en donde el
producto cafetero colombiano ocupa maés espacios, de manera sostenible, que redundaria en
mayor volumen de exportaciones.

2. Metodologia

Se hizo un analisis comparativo de los datos de los volimenes de la exportacién colombiana de
café en los tltimos 20 afios (1998-2018), en un antes y un después de la entrada en vigor del TLC
con E.E.U.U. Es una investigacién documental, cuyo enfoque es basicamente cuantitativo, se
apoya en el enfoque cualitativo pues determiné niimeros de volumen del producto colocado en el
mercado de los E.E.U.U. como forma de demostrar las pautas en el comportamiento de las
exportaciones colombianas hacia el mercado norteamericano.

Es un estudio aplicado, especificamente descriptivo del sector de la exportacion de la
industria caficultora que, aunque tocara posibles explicaciones sobre el comportamiento del
sector en un marco determinado de causas, no pretende hacer predicciones sobre el mismo.
Se fundamenta metodolégicamente en una revisidon histérica y comparativa de las
exportaciones del café en grano hacia los E.E.U.U. separado en dos periodos: Uno antes de la
entrada en vigor del TLC entre los afios 2000 y 2011 y el otro, después de la entrada en vigor,
entre los afnos 2012 — 2018 incluidos. Se determinaron tres categorias de analisis cuyos
indicadores son concluyentes para determinar el comportamiento de la relacién exportadora
a saber:

e Volumen de exportaciones cuyo indicador es el nimero de sacos exportados.

e Tendencia de las exportaciones cuyo indicador es una recta de tendencia construida con
el comportamiento anual de las exportaciones.



o Proyeccién de las exportaciones del café sin el escenario del TLC cuyo indicador fue el
numero de sacos promediado en los afios 2012 — 2018 con los datos conocidos de las
exportaciones entre los afios 2000 y 2012.

Para ello se realiz6 una revisién sistemdatica y categorizada de documentos en fuentes de
informacién primaria seleccionadas con base en la validez de la fuente ya sea oficial y/o
autorizada o académica, de nivel universitario o similar que le de validez técnica y académica a
sus autores y la metodologia cientifica utilizada como control de sesgo. Se prefiri6 la utilizacion
de los numeros de la FNC como fuente privilegiada de primera mano, y la verificacién a través
de los numeros de la Direccién Administrativa Nacional de Estadistica (DANE), de la
Organizacién Internacional del Café (OIC) y el Centro de Comercio Internacional (ICO, por sus
siglas en inglés).

Para la recoleccion de los datos se aplicaron las categorias de estudio determinadas como limites
de seleccién, como son: volimenes de exportaciones de sacos de café en grano, verde o tostado,
clasificados como commodities por el comercio internacional y sus resultados se compilaron en
graficos comparativos para una mejor exposicién. A modo de referencia de la jerarquia de los
mercados, para Colombia, se incluyeron los volimenes de exportaciéon hacia los mercados con los
que Colombia tiene tradicién de exportacién presentados por zona geografica.

De igual forma se realizd6 un andlisis comparativo de los dos escenarios; uno como posible
comportamiento de las exportaciones sin la entrada en vigor del TLC determinado a partir de la
proyeccion, hasta el afio 2018, de las exportaciones desde el afio 2000 al 2011 y dos, el conocido
de las exportaciones desde el afio 2012 al 2018. Dicha comparacién establece las conclusiones
principales de la investigacion.

3. Resultados

De la amplia variedad de cafés que hay en el mundo, en Colombia se cultivan solamente los
arabigos. Segun Cenicafé, (S/F), ofrecen una bebida suave, de buqué, y que son el tipo de mayor
aprobacién en el mercado mundial y, por ende, de mejor precio. Entre las distintas variedades de
café arabigo, en el pais se siembran seis tipos: Tipico, Borbén, Maragogipe, Tabi, Caturra y
Variedad Colombia.

Alzate (2013) resalta la clasificacién de los Cafés Especiales Colombianos, segtin la FNC, como:
Cafés de origen, cafés sostenibles y café de preparacién. Los primeros provienen de una regién o
finca y presentan cualidades tUnicas, son regionales, exéticos y de finca. Los segundos son
cultivados por comunidades con un compromiso fuerte con la proteccién ambiental y por ello son
de conservacién, que promueven relaciones sociales y son organicos. Los tltimos son cafés de
apariencia especial por su forma y tamafio. De igual forma sostiene que, para el 2013, la industria
cafetera no tenia la misma importancia para la economia del pais.

Entrando ya en materia, si bien hoy se habla mas que nunca de lo importante que es
posicionar a Colombia en temas de mercado internacional y la representacién que puede
tener un sector tan tradicional como lo ha sido el café para el pais, en la actualidad, el
café solo representa cerca del 1.6% del Producto Interno Bruto, cuando hace algo mas
de dos décadas el café era la tercera parte de la agricultura; es decir, que el café era el
7% u 8% del PIB. (p. 142)

El café se exporta en sacos de 70 kg, o el mas comuin, en sacos de 60 kg, en presentaciones que
son: verde, verde descafeinado, tostado en grano, tostado y molido, extracto y soluble y, a partir
del 2014, la variedad Producto de Colombia (verde e industrializado). Geograficamente, las
exportaciones de Colombia pueden dividirse en tres regiones diferenciadas: América (E.E.U.U.,
Canada y Argentina), Europa (16 paises europeos entre los que destaca Alemania y Bélgica, por
mayor volumen) y otros (Japon, Corea del Sur, Australia y otros). La FNC (2019) reporta en el



documento Volumen de las exportaciones colombianas de café segin destino — anual, datos
sintetizados en la siguiente tabla.

Tabla 1. Exportaciones de café por zona mundial (miles de sacos)

Exportaciones mundiales por zona geografica
ano Ameérica Europa Otros
2007 4427 4809 2065
2008 4747 4082 2256
2005 3668 2321 1305
2010 3648 2124 2049
2011 3817 2316 1600
2012 3553 2260 1466
2013 4835 2901 1932
2014 5377 3508 2112
2015 6098 3944 2672
2016 6140 4042 2663
2017 6550 3633 2760
2018 BE63 3374 2714

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la FNC (2019)

A partir del afio 2009 existe una tendencia de aumento constante de las exportaciones hacia
América que marca una diferencia, con las otras dos regiones de estudio, tal como se aprecia en
el grafico 1 siguiente.

Grafico 1. Exportaciones de café por zonas mundiales (miles de sacos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FNC



Las exportaciones de América superan abiertamente las de otras regiones del mundo, llegando
a sobrepasar a la regién que le sigue, Europa, hasta por 2 millones de sacos. Entre los afios 2017
— 2018, la diferencia fue de 3 millones sacos y la curva muestra un leve aumento hacia América
mientras que, la correspondiente a Europa, muestra un importante descenso. Las exportaciones
a Asia ascienden en el afio 2014 y presentan un interesante equilibrio desde el afio 2015. El total
de las exportaciones de Colombia para el afio 2018 fue de 12,751 millones de sacos, saldo
levemente inferior a los afios 2017 y 2016.

En un mercado que, segun Clavijo (2018), para el ano cafetero 2018 — 2019 cerrd con una
expansién equivalente al 5.7% anual, las exportaciones colombianas muestran una tendencia de
separacién por zona de mercado, que se proyecta desde el afio 2016, aumentando hacia la zona
de América mientras desciende hacia Europa. De esta ultima el nimero de sacos no alcanzé a
superar la barrera de los 4 millones de unidades para iniciar un marcado descenso. La curva de
América aumenta mientras que la de Europa desciende llegando a presentarse un diferencial de
alrededor de 3 millones de sacos para el ano 2018.

Histoérico de Exportaciones a EEUU

En el siglo 21 las exportaciones medidas en miles de sacos desde Colombia a los E.E.U.U. han
aumentado un 66% siendo después del afio 2013 que ha ocurrido el incremento mas importante
cuando se alcanzé el volumen de exportacién previo a la entrada en vigencia del TLC, pero la
tendencia continué en ascenso llegando a volimenes histéricos por arriba de los 5.5 millones
sacos para los afios 2017 y 2018.

Grafico 2. Historico de exportaciones a E.E.U.U. 2002 - 2018 (miles de sacos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FNC

Segun Godinez, Figueroa, & Pérez (2016) a partir del 2008, hubo una reduccién marcada del
volumen de las exportaciones, pero como consecuencia de una crisis de precios relacionada con el
costo de los insumos y la mano de obra y la caida en el precio durd hasta el afio 2013.

Las exportaciones se han mantenido por arriba de los 3 millones de sacos por ano, siendo su
marca mas baja el afio 2012, previo a la entrada en vigor del TLC. Del 2002 al 2008 hay una



tendencia positiva que se retoma desde el 2013 al 2018. En esta segunda etapa hay una tendencia
de aumento mayor, y en menor tiempo.

Esos niveles de exportacién se han mantenido en escenarios nada favorables al producto
colombiano en el mercado destino. Vélez (2018) resalta que para el afio 2018 la industria afronté
factores extrinsecos.

En efecto, la caida del precio del café en la bolsa de Nueva York, explicada por las
noticias de una cosecha récord en el Brasil para el ano cafetero 2018/19 y una
devaluacién extraordinaria del real frente al délar, amplificada por ventas masivas de
contratos por parte de fondos especulativos, llevé el precio de los cafés suaves por debajo
del déblar en septiembre pasado. (p. 2)

También sefiala que, aunque hay mecanismos de estabilizacién (diferencial del café colombiano),
y a que la tasa de cambio peso-doblar se ha estabilizado entre $2.800 y $3.200, el precio interno
descendi6 hasta por debajo de los $700.000/carga, aunque no se mantuvo por todo el afio.

De igual forma la OIC (2018) seiiala que “El total de exportaciones de todas las formas de café
aumenté en cuatro de los diez mayores paises exportadores en el afio cafetero 2017/18.” (p. 4)
aunque para Colombia se registré un descenso del 5.7% motivada a la imitacién del producto
disponible para la exportacién por la disminucién de la produccion.

Comportamiento de las exportaciones antes del TLC

Ya para el afio 2009 el 18.8% de las importaciones brutas mundiales eran captadas por los
E.E.U.U. Seiiala Valencia (2017) que ello se ve “reflejado en un consumo de 4.09 kg por persona.
Sus principales proveedores son Brasil, Colombia, Vietnam, Indonesia, México y Guatemala” (p.
241). Para Colombia, las exportaciones para América y la relaciéon con los E.E.U.U. es histérica
como primer destino. Mas del 85% de las exportaciones le corresponden, lo que le convierten en
un socio estratégico de la industria cafetalera colombiana.

Grafico 3. Exportaciones América antes del TLC
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El total de sacos exportados al continente americano el 86.2% equivalente a 20.4 millones de
sacos fueron exportados hacia los E.E.U.U., es evidentemente relevante ante el total reportado
para Canada que fue de 3.2 millones equivalente al 13.61%.

Es de resaltar que las condiciones de cero aranceles de que goza el producto natural, previo al
TLC, el 99% es café verde, sin procesar, por lo que el valor agregado y el desarrollo aguas abajo
de la cadena se establece en los E.E.U.U. Aunque la relacién se mantuvo dentro del volumen de
mercado esperado, por arriba de los 3 millones de sacos en el lapso 2002 al 2011, la tendencia del
primer decenio del siglo es negativa, con un leve pero sostenido descenso.

Grafico 4. Comportamiento de las exportaciones a E.E.U.U. antes de la entrada
en vigor del TLC (miles de sacos)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la FNC

El comportamiento inestable del mercado, por afio cafetero, con los E.E.U.U. se refleja en los
numeros de sacos exportados. Asi, en el 2004 se exportaron 62.698 sacos menos que el afo
inmediatamente anterior, pero al siguiente se exportaron 414.123 sacos més. De igual forma, se
refleja mas claramente la reduccién de mil sacos para el afio cafetero 2008 — 2009.

Comportamiento de las exportaciones después del TLC

El comportamiento en las exportaciones hacia el continente americano no tuvo mayor variacién
porcentual en los dos periodos.



Grafico 5. Exportaciones América después del TLC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FNC

El total de sacos exportados al continente Americano fue de 30.8 millones de sacos, de los cuales
26.6 millones corresponden a exportaciones hacia Estados Unidos.

El crecimiento total de las exportaciones en los afios posteriores a la entrada en vigor del TLC
respecto de los afios anteriores a la misma con E.E.U.U. fue de 9.9 millones lo cual equivale a
un 60% en crecimiento

Grafico 6. Comportamiento de las exportaciones a E.E.U.U. después de la entrada
en vigor del TLC (millones de sacos)
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Desde el afio cafetero 2011 — 2012, al afio cafetero siguiente, y con la entrada en vigor del TLC,
la recuperacién del mercado tiene un pico extraordinario traducido en casi 2 millones de sacos.
Inmediatamente después, empieza un aumento que muestra una linea de tendencia positiva
constante desde el 2013 hasta el afio 2018.

Del ano 2012 al afio 2018 el aumento, en nimero de sacos es de arriba de los 2.8 millones de
sacos, para un aumento porcentual del 96%. Es el mayor aumento porcentual registrado en la
evolucion de las exportaciones con los E.E.U.U.

Segin Arias, Ruiz y Londofio (2018) “El café de Colombia ha tenido un posicionamiento y
reconocimiento indiscutible durante décadas” (p. 2) También referencian a la firma consultora
internacional Cluster Development (2016) que afirma que, entre los afios 2013 — 2016, el mercado
mundial de cafés especiales crece a niveles superiores al 25% anual lo que significa, solo en los
Estados Unidos y en valores absolutos, transacciones superiores a los 18 billones de ddlares. En
ese mercado el suave colombiano reafirma su posicién de mercado.

Colombia es reconocida mundialmente por la produccién de café, durante décadas ha
posicionado su producto “Suave Lavado Colombiano” en los mercados consumidores, a
través de una agresiva estrategia publicitaria de la Federacién Nacional de
Cafeteros(Puerta Quintero, 2003); mediante la cual ha logrado generar confianza,
reconocimiento y recordacién de dicho origen y producto, no solo por el esfuerzo
comercial, sino por el exigente proceso nacional de gestion de la calidad del grano en
todos los niveles. Indiscutiblemente Colombia es uno de los principales oferentes de café
suaves en el mundo y sus politicas internas o los factores extrinsecos que afecten su
produccién, tienen alta incidencia en el comportamiento de los mercados. (p. 2)

La entrada en vigor del TLC permitid, aprovechar el posicionamiento histérico del producto y la
estrategia publicitaria internacional de la FNC para conquistar “mercados” internos de E.E.U.U.
soportados en la seguridad juridica que aporté el acuerdo. Para Rodriguez (2018) las
exportaciones se han visto influenciadas por los cambios en las economias de los paises
consumidores y Colombia se ha convertido en el mayor productor de café arabico para lo que el
mercado de los E.E.U.U. han sido supremamente relevante.



No es el mismo panorama para las demés exportaciones de Colombia en el marco del TLC. Segun
Nova (2019) el comercio con los E.E.U.U. se ha reducido entre el afio 2012, cuando era algo mas
de 36 mil millones de ddlares, al 2019, algo mas de 23 mil millones de délares, representando un
34,4% de reduccién. Las exportaciones, en general, se redujeron en 51,7%. Especificamente para
el afio 2018 Mincit (2019) sefiala que:

En 2018 la balanza comercial registrd un déficit para Colombia por valor de USD1,702.6
millones. Si bien en 2017 el déficit de la balanza disminuyé con respecto a 2016, al
finalizar el 2018 se presenté nuevamente un aumento en el déficit.

Durante 2018, se registraron exportaciones por USD10,640.8 millones, para una
variaciéon de 1% con respecto al afio anterior. Aumentaron las exportaciones de flores y
capullos frescos (56%), cafés sin tostar, sin descafeinar (32%). (p. 54)

Proyeccion de las exportaciones en escenario sin TLC

Para comprender con mayor facilidad lo que significé la firma del TLC con los E.E.U.U.
metodolégicamente se propone hacer una proyeccién de un posible escenario de las exportaciones
de café a partir de la tendencia de los datos de la serie presentados en el grafico 4 y bajo el
supuesto de que todas las variables implicitas en el comportamiento de dichas exportaciones
permanecen constantes “ceteris paribus”

La proyeccion se hizo con base en los datos de los volimenes de sacos exportados entre los afios
2002 y 2012 con la ecuacién de linea recta cuya férmula resultoé:

Y=-39,887X + 83628

Grafico 7. Proyeccion de las exportaciones sin TLC (miles de sacos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FNC

Aunque los registros de la FNC no tienen datos anteriores al afio 2000, los nimeros encontrados
en sus reportes, desde el afio 2000 al afio 2011, permiten suponer que las exportaciones, para el
ano 2018, se mantendrian entre el rango de los 3 millones a 3.5 millones de sacos con una leve



tendencia al descenso en un escenario muy alejado del maximo de las exportaciones durante el
periodo anterior al TLC, ocurrida en el afio 2008, por arriba de los 4 millones de sacos.

Comparativo de los escenarios

La comparacion, entre la tendencia proyectada de las exportaciones sin el TLC y los datos reales
presentados por FNC después de la entrada en vigor del Tratado, sugieren un impacto positivo
del acuerdo, tanto en el aumento de nimero de sacos como en la estabilizacién de la tendencia
de las exportaciones.

El aumento de las exportaciones del afio 2012 al afio 2013, el primer afio de la entrada en vigor
del TLC, fue del 45%. Hasta ahora el mayor de todos en ese periodo de tiempo. De igual forma, a
excepcién del afio 2016, se ha mantenido un ritmo positivo de crecimiento.

La sumatoria porcentual da un aproximado de 76% de crecimiento en las exportaciones posterior
a la entrada en vigor del tratado, tomando como volumen base el ano 2012.

Grafico 8. Comparacion de las exportaciones a E.E.U.U. 2012 - 2018
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Ya para el afio 2013 se presenta una marcada diferencia de mas de 890 mil sacos que se ampliaria
en un 46% en el afio subsiguiente para ser de 1,3 millones. La diferencia se va acentuando hasta
convertirse, para el afio 2018, en una diferencia de mas de 2.5 millones de sacos. Asi tenemos
que:

Tabla 2. Sumatorias diferencias anuales (miles de sacos)
Con TLC Sin TLC Diferencia
2013 4.229 3.336 893
2014 4.595 3.296 1.299
2015 5.298 3.256 1.772
2016 5.294 3.216 2.078



2017 5.703 3.176 2.527

2018 5.722 3.136 2.586

Totales 30.841  19.416 11.155
Fuente: Elaboracién propia

La sumatoria de las diferencias por cada afio de un acumulado de mas de 11.1 millones de sacos,
lo que representaria lo exportado a los E.E.U.U. para los afios 2017 y 2018. La diferencia
porcentual seria de 82%

De igual forma el signo de la tendencia cambia, desde un hipotético comportamiento que va al
descenso, levemente, a uno que se mantiene positiva entre los afios 2014 al 2018.

4. Conclusiones

El café es eje econdmico agricola y representativo de lo que es una industria con sentido y vision.
Tiene peso propio en la economia colombiana, por lo que las estrategias de comercializacién con
el mundo deben proteger la industria partiendo de esa realidad.

En afios previos inmediatos a la entrada en vigor del TLC las exportaciones se redujeron como
consecuencia de una crisis de precios. Eso demuestra que las exportaciones no solo dependen de
acuerdos comerciales como el TLC sino de otros factores externos como pueden ser costos,
transporte y caracteristicas del café como commodity. Aun asi, el TLC con E.E.U.U. es un factor
que apuntala la seguridad del mercado destino.

La balanza exportadora colombiana con los E.E.U.U. ha descendido en volumen y valor de
exportaciones hasta en un 50% después de la entrada en vigor del TLC. Tal vez, algunos de los
acuerdos no favorecieron al pais como se esperaba. No es ese el caso del mercado del café cuya
balanza exportadora ha sido el eje dinamico de las exportaciones agricolas y mantiene una
tendencia al alza.

Un posible resultado del TLC, es el aumento en el volumen de exportacién al mundo en general
que esta arriba de los 12 millones de sacos desde el afio 2014. El volumen general de exportacion
aument6 desde los 8 hasta los 14 millones de sacos para un incremento del 75% para el 2018.

Las exportaciones de café hacia los E.E.U.U. aumentaron un 60% maés en el periodo desde el 2000
al 2018 pero, practicamente, alcanzaron el volumen maximo en los dos afios siguientes al TLC,
pero s6lo para el café verde, materia prima del que se deriva un producto de calidad tinica en el
mercado mundial, el suave colombiano, por lo que la plusvalia, el valor agregado y el desarrollo
aguas abajo se queda, casi al 100%, en E.E.U.U.

Las proyecciones sin la firma del TLC y el comportamiento del volumen de exportaciones hacia
los E.E.U.U., posiblemente descenderian hasta minimos histéricos, para la primera veintena de
anos del siglo 21. Con la firma del acuerdo esa expectativa de exportaciones cambid.

Si el escenario hipotético, sin TLC, presentara recuperacion de la tendencia de exportacion, esta
no seria tan positiva que como con el TLC. La linea de tendencia no hubiese sido tan pronunciada.
La historia del café, sin TLC, demuestra que las recuperaciones en el mercado son lentas.

Colombia necesita estabilizar los mercados de una de sus industrias de vital importancia para el
equilibrio econémico y social del pais. Mas del 80% de la produccién nacional se destina al
consumo del mercado internacional, por lo que se requieren iniciativas innovadoras que permitan
acceder a mercados con valor o a eslabones mas avanzados (Ocampo & Alvarez, 2017).



La crisis de precios iniciada en el 2008, representd para Colombia una disminucién del 25% de
sus exportaciones a los E.E.U.U. entre el afio 2008 y 2009, que se tradujo en un millén de sacos
de 60 kilogramos. La entrada en vigor del TLC con los E.E.U.U. coincidié con la recuperaciéon de
los precios y los mercados, presentando un aumento en el volumen de sacos que se ha sostenido
progresivamente hasta el afio 2017.

De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), las exportaciones totales a Estados Unidos presentan una fuerte caida en la
vigencia del tratado. En efecto, las exportaciones totales han experimentado un
descenso desde los 21.982 millones de délares en 2012, hasta 10.023 millones en 2016.
Para junio de 2017 las exportaciones totales a ese mercado alcanzan los 5.237 millones
de délares, con una ligera recuperacion en relacién al mismo periodo del afio 2016
(crecimiento de 5,03%). La caida de las exportaciones de productos minero-energéticos,
que se mueven mas al ritmo de los precios internacionales de los combustibles que al
ritmo de avance del TLC, ha marcado la tendencia de la balanza comercial con Estados
Unidos. (Pineda, Garcia y Torres, 2017, 2. Tratado de libre comercio con Estados
Unidos, parr. 3)

Est4 investigacién no es concluyente pues los vaivenes en el mercado del café son parte natural
del comportamiento comercial de los commodities pero que, en la industria y para el pais, se
sienten mas por los volimenes que se manejan y lo que representa en millones de ddlares o miles
de millones de pesos. Los precios, los insumo y el mercado de valores son otras de las variables,
tan importantes como el volumen de las exportaciones que, individualmente o en su conjunto,
influyen en el comportamiento de las exportaciones, pero, para las que su estudio, esta
investigacion puede servir de base.
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