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Resumen y Abstract IX

Resumen

A raiz del triunfo de la revolucién cubana en 1959, las relaciones entre la isla y
Estados Unidos se deterioraron, llegando al punto de romper completamente con
las relaciones politicas, diplomaticas y comerciales. El icono de todo este periodo
ha sido el embargo comercial que el pais del norte ha impuesto a la isla, privando
asi de un mercado potencial a mas de 300 millones de habitantes. No obstante, a
finales de 2014, el mundo entero presencid el inicio de la reanudacion de las
relaciones entre ambos Estados, proceso que promete poner fin de mas de 5
décadas de embargo vy, por lo tanto, a dinamizar el sector primario de Cuba, el
cual es el sector mas importante para la isla. Aunque queda claro que es un
proceso que apenas esta iniciando y existen retos de ambas partes para llevar

este proceso a feliz término.

Palabras clave: cuba, Estados Unidos, embargo comercial, negociaciones

bilaterales, sector primario.

Abstract

Due to the triumph of the Cuban revolution in 1959, the relationship between the
Island and the United States deteriorated, reaching the point of almost damaging
completely commercial and diplomatic affairs. The icon of this period was the
commercial trade embargo the country of the North imposed on the Island
removing completely their opportunity to reach a potential market of more than
300 million in habitants. However at the end of 214 the whole world witnessed the
beginning of a new era where the relationships between both countries where
renewed.

The process promises to end the 5 decade trade embargo and for this reason the
purpose is to help Cuba’s primary sector which is the most important commercial

sector of the Island.
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Although it's clear that the process is just beginning; there are many challenges

for both sides to help the process have a happy end.

Keywords: Cuba, United States, trade embargo, bilateral negotiations,

primary sector
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Introduccion

Después de mas de 20 afos del fin de la guerra fria y de la disolucion del bloque
soviético, aun existen vestigios de esta confrontacion politica y de este periodo
que, sin exagerar, dividié al mundo entero. Se trata de las relaciones entre Cuba y
los Estados Unidos, particularmente el embargo que la potencia norteamericana
impuso a la isla caribefia. No obstante, todo parece indicar que dicho periodo
llegaré pronto a su fin, a causa de la reanudacion de las relaciones entre ambas
naciones. Por lo tanto, este proceso merece rigurosidad investigativa desde
diferentes areas del saber, entre ellas los Negocios Internacionales; emplear los
meétodos propios, técnicas y conocimientos con el fin de abordar este actual y

pertinente tema de investigacion.

En ese orden de ideas, la presente investigacion se enfoca en un sector
importante como lo es el sector primario en especial el sector agricola, donde se
expone desde lo mas general a lo especifico en cuanto a las exportaciones e
importaciones entre Cuba y EE.UU., iniciando con un analisis e exhibicion de las
normas o regulaciones requeridas para estos procesos comerciales como lo son
las regulaciones aduaneras, legislativas y comerciales y posterior a esto las cifras
pertinentes que respaldan estos vinculos comerciales en cuanto al sector

primario.

Como primera parte, se realiza un recuento histérico de lo sucedido desde 1960
hasta llegar nuestra época actual afio 2016, presentando en estas fechas lo mas
relevante del embargo y la evolucién que tuvo afo tras afio, como fue el suceso
de 1982 en el cual después de un largo proceso se elimina a Cuba del listado de
paises que ayudan al terrorismo, el ataque de las torres gemelas, y continuo la
reanudacion de las relaciones. Este recuento con el fin de lograr una
contextualizacion y compresion general de la problematica. La segunda parte
consiste en la identificacion de los puntos criticos a solucionar con el fin de

mejorar las relaciones internacionales entre Estados Unidos y Cuba.
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Posteriormente, se realiza una caracterizacion referente a la estructura de
regulacion aduanera, comercial y legislativa en el sector primario cubano. La
cuarta parte consiste en detectar los subsectores-primarios cubanos que
eventualmente resultarian beneficiados con el restablecimiento. Finalmente, en la
Ultima seccién se brindara una serie de conclusiones referentes al objeto

investigado
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1. Formulacion del proyecto

1.1 Antecedentes

La literatura existente en relacion, como tema general, con la problemética entre
los Estados Unidos y Cuba, es abundante, ya que ha sido un problema que ha
perdurado por mas de cinco décadas y se ha convertido en un referente historico,

especialmente para el siglo XX.

Uno de los libros mas iconicos en cuanto a la historia de las relaciones entre
estos dos paises, se titula: “Cien afos de historia de Cuba 1898-1998” (Moreno, y
otros, 2000). Se hace uso de este libro para la construccion de los antecedentes
ya que se remite la relacion entre el pais del Norte y la isla, desde el siglo XIX.
Evidenciando, las complejas y a la vez estrechas relaciones existentes,
resaltando, por ejemplo, el ideal norteamericano de anexar, como acudié con
Puerto Rico, a cuba como un territorio de los Estados Unidos. Al no lograr tal
cometido, inicia, desde las primeras décadas del siglo XX, una injerencia directa
sobre la isla por medio del apoyo a gobiernos dictatoriales.

A modo general, es decir, no explicitamente con Cuba, se destaca el libro titulado:
“Estados Unidos y el Caribe: retos de una relacion asimétrica” (Maingot &
Anthony, 2005). Por medio de este trabajo, se observa y analiza la politica
exterior, que histéricamente ha ejercido los Estados Unidos en la regién caribefa,
en donde no solo se destaca la intervencion y crisis con Cuba, sino un sin nimero
de injerencias, entre las mas destacadas se encuentra la invasion militar en 1983
de la pequenfa isla de granada, con el fin de evitar la llegada al poder de un
gobierno afin a los Castro y a las ideas socialistas. Concluye el libro, que esta
zona del continente es estratégica en términos geopoliticos para Estados Unidos
ya que tiene una ubicacion privilegiada, pero puede ser vulnerable a la presencia

de potencias extranjeras y amenazar la seguridad nacional de la nacion del norte.
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Finalmente, otro libro de referencia y de calidad reconocida, es el titulado: “Cuba;
ayer y hoy” (Perez, 2011). Si bien, este libro, no toca directamente o no es su
cometido abordar exclusivamente las relaciones entre Cuba y Estados Unidos,
sirve de guia, con el fin de contextualizar y entender, de forma obijetiva la historia
de la isla. Abordando temas tales como, el proceso de independencia de Espafia
y la guerra que hizo esto realidad, sus relaciones histdricas con sus vecinos
islefios y los Estados Unidos, la denominada época dorada republicana, a inicios
del siglo xx, la llegada de la revolucion y los momentos algidos esta como la crisis
de los misiles entre Cuba-Estados Unidos — Union Soviética, continuando con la
crisis de los 90 a causa de la disolucion de la URSS y terminando con el

abandono de Fidel Castro del poder y la sucesion a su hermano Radl.

1.1.1 Estado del Arte

Al realizar un exhaustivo analisis del inicio y evolucion de los procesos de las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos en el periodo comprendido entre 1959-
2016, hemos tratado a través de esta investigacion profundizar y evidenciar los
motivos que dieron pie a la implantacion de un embargo por parte de Estados
Unidos hacia Cuba, se ha analizado las desventajas que ha sufrido el pais
embargado y todos los efectos que esto les contrajo la economia y demas temas
gue poco a poco deterioraron la calidad de vida de los cubanos.

Se ha indagado acerca de los beneficios al reanudar las relaciones diplométicas y
comerciales entre los dos paises y se puede concluir que en términos generales
esta decision apenas tomada a finales del afio pasado (2014) y después de 50
afios ha sido una de las mas acertadas de los ultimos tiempos, toda vez que el
levantamiento de dicho bloqueo trae consigo cosas buenas, para Cuba el
incremento de sus importaciones en especial de productos agricolas, ya que este
pais necesita importar mas del 80% de sus productos de canasta familiar, de ese
mismo modo conseguira elevar el nivel de vida de los ciudadanos, podra acceder

a créditos y financiaciones para los pagos de proveedores; Por otra parte
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Estados Unidos a causa de su cercania a Cuba ganara un aliado, y un cliente

excelente.

Por lo tanto, en la construccion del estado del arte, se concluyd que, a partir del
anuncio formal a la opinion publica del inicio de las negociaciones entre ambas
partes, la produccion bibliografica académica referente al embargo y las
relaciones cubanas-norteamericanas, ha presentado un notorio incremento. Por lo
tanto, a continuacion, se realiza la presentacion de los trabajos mas

sobresalientes en esta tematica.

El primero de estos trabajos se titula: “Cuba y Estados Unidos: el largo proceso
del reconocimiento” cuyo autor es Ricardo Dominguez (2015). Mediante este
documento, el autor pretende en primer lugar contextualizar y enfatizar el
momento enfatico en que los gobiernos de Cuba y Estados Unidos deciden
restablecer sus relaciones diplométicas aludiendo las verdaderas intenciones y
motivos por las cuales se deciden estos acercamientos, resalta las acciones y
posiciones por sentadas ante el nuevo desarrollo y transformacién bilateral para
normalizar los vinculos comerciales, politicos y sociales. Asi mismo destaca la
importante intervencion de algunos entes y paises cuyas acciones fueron
decisivas para la facilitacion y mediacién de estos nexos coyunturales como fue
Checoslovaquia y Suiza quienes actuaron en representacion de los intereses de
Cuba y Estados Unidos, ademas de la valiosa intermediacién del Vaticano y el

gobierno de Canada.

Igualmente resalta la buena participacion de Cuba en grupos o sistemas de
concertacion y didlogo dando origen a fuertes vinculos con paises de América

Latina y el Caribe.

Este escrito ha sido el resultado de una exhaustiva recopilacion, andlisis e
interpretacion del autor teniendo en cuenta otros trabajos e investigaciones de

colegas, entidades o figuras del mismo medio, con el fin de ampliar el campo de
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entendimiento y acervos necesarios de argumentos para sustentar y describir el
verdadero contexto de la reanudacion de las relaciones entre Cuba y Estados

Unidos.

En conclusién, el autor infiere que uno de los obstaculos que no ha permitido
concretar las negociaciones tras varios afios ha sido la desconfianza y pese a ello
ahora deciden romper esas barreras en base al respeto, la cooperacion y la
apertura al cambio. Asimismo se refiere a la liberacion de presos, el
levantamiento parcializado del bloqueo, el cese de actividad subversiva, la
eliminacion de Cuba como promotor terrorista y el restablecimiento de las
relaciones diplométicas, como las verdaderas causas que han promovido la
reanudacion de las relaciones de Cuba para con Estados Unidos y en cuanto a
los estadounidenses la democratizacion de la politica y la economia, la
eliminacién de barreras a la inversion, al comercio libre y la propiedad privada y la

liberacion de agentes de seguridad.

De esta manera resaltamos la importancia de este trabajo en el desenlace de
nuestra tesis, ya que nos ayudé a entender y conceptualizar algunos hechos
relevantes y trascendentales a raiz de la ruptura y dindmica histérica de las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos y su proceso de accién y reaccion por
parte de ambos gobiernos en las negociaciones. Asimismo, nos ha sido de gran
ayuda para discernir el embargo y sus consecuencias entendiéndolo como un
blogueo econdmico, comercial y financiero que abarcé todos los sectores
comerciales que inclusive le cerr6 las puertas de otras economias internacionales
a la Habana. Por ultimo, es importante resaltar los compromisos agendados y

optados por cada gobierno como se mencionan a continuacion.

En la agenda que fijo Raul Castro para conciliar el vinculo con los Estados Unidos
prioriza los siguientes puntos:
e Dialogar respetuosamente con base al derecho internacional y la carta de

las Naciones Unidas.
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e Discutir libremente sobre ambos paises.
e Respetar las ideologias politicas y no pretender cambios respecto a estas.

e Evitar apegos a la constitucionalidad de ambos paises.

En cuanto al gobierno estadounidense se agendaron los siguientes compromisos:
e Restablecimiento de las relaciones diplomaticas

e Colaboracién mutua en la lucha contra las drogas, la proteccion ambiental
y la trata de personas.

e Reformas en cuanto la normatividad de viajes y remesas.

e Apertura del trafico comercial, reinicio del comercio bilateral.

e Facilitar acceso a Cuba a los sistemas e infraestructura informatica.

e Revaluacion de sanciones.

e Negociacion de puerto maritimo en México.

e Revaluar designacion de Cuba como patrocinador del terrorismo.

Ahora bien, el segundo trabajo investigativo, se titula: “Certezas e incertidumbres
sobre las nuevas relaciones entre Estados Unidos y Cuba” de la autora Sonia
Alda (2015). En dicho trabajo se busca resaltar los intereses que motivaron a
ambos gobiernos para tomar la decision de reanudar las relaciones diplomaticas y
comerciales, también pretende exaltar los puntos claves y los factores de cambio
dentro de esta nueva etapa de los dos paises.

En este documento de opinidon se hace énfasis que tanto Cuba como Estados
Unidos deben concentrarse en principio en resolver temas de mutuo acuerdo, ya
gue si se centran en los puntos mas coyunturales como lo son el tema de las
posibilidades del fracaso de la reanudacion es casi predecible.

La autora destacé que la dificultad de los acuerdos se debe en gran medida de la
desconfianza que ambos paises han adquirido el uno con el otro a raiz de tantos
conflictos, afios de desacuerdo y lo mas importante el embargo o bloqueo como
lo llaman los cubanos.

La forma de abarcar este documento fue mostrando el desacuerdo que se

manejaba a nivel mundial con el tema del embargo, aun mas cuando EE.UU. ha
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sido capaz de reparar las relaciones con otros paises comunistas como China y
Vietnam, también se dejo ver la intervencion por parte del papa Francisco en el
tema de discusion, quien le solicit6 a ambos paises cambiar el rumbo del
rompimiento y entablar de nuevo relaciones.

De igual manera la autora evidenci6 los puntos mas importantes no coyunturales
tenidos en cuenta por cada pais para el proceso en curso de reconciliacion, tales
como:

e EE.UU. pretende manejar el tema con multilateralismo y cooperacion, no
como pretendia el embargo que era a la fuerza y de manera unilateral,
ademas busca asegurar el liderazgo a nivel internacional

e Cuba, en gesto de buena fe decidio liberar presos politicos para demostrar
el compromiso con las relaciones diplomaticas y comerciales con EE.UU.

e Oftros avances han sido la apertura de las embajadas, el incremento
comercial, el alivio financiero y el flujo de turismo.

De todo el trabajo y opinién recolectada por la autora se puede concluir que para
culminar el proceso en buenos términos y lograr el levantamiento del embargo,
ambos paises deben tener claro y respetar los lineamientos gubernamentales del
otro pais y no enfrascarse en los temas mas algidos y con connotacién de

indiscutibles.

Este documento sirve en la elaboracion de nuestra tesis en cuanto nos deja ver el
avance en temas que tienen beneficios importantes en doble via y los puntos
criticos que podrian llegar a condicionar el progreso en las negociaciones.
También nos mostré que, aunque el embargo sigue en firme, se observa como
Cuba aun con penurias demostré que por medio de la fuerza no se puede
conseguir un cambio politico de un pais. Adicional nos da las bases para tratar de
entender como se debe encaminar la reanudacion de las relaciones comerciales

para que culminen de manera exitosa. (Alda Mejias, 2015)

Finalmente, el articulo titulado: “Normalizacion de relaciones entre EE.UU. y

Cuba: causas, prioridades, progresos, obstaculos, efectos y peligros” realizado
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por Carmelo Lago con relacion a nuestro trabajo de investigacion pretende dar a
conocer las causas de la ruptura entre ambos paises, la reanudacion de las

relaciones y al igual las ganancias que trae la terminacién del bloqueo.

El objetivo de este trabajo es el andlisis de la problematica y los avances en las
relaciones comerciales de ambos paises; tras un recorrido en las fechas mas
determinantes en este proceso y sobre todo tras el anuncio de la reanudacion de
la relacion se aborda de forma documentada y objetiva las causas del cambio de
politica, las posibilidades y obstaculos en el comercio, los sectores econdmicos
prioritarios, la inversion y la entrada a organismos financieros internacionales.

Dentro del proceso de reanudacion se han generado varias encuestas de manera
periédica en las que indican claramente que apoyan el levantamiento del
embargo en un 70%, cada afio desde 1991 la Universidad Internacional de
Florida entre cubano-americanos mostraron resultados simulares, la ultima
encuesta realizada en el aflo 2014 mostro el 68% de los encuestados apoyan el
restablecimiento de las relaciones y el restante optan por el levantamiento del

embargo.
Sin embargo, una encuesta nacional realizada en Cuba entre el 6 y el 16 de marzo de
2015 por una firma privada, con una muestra de 1.200 residentes en todo el pais, muestra
que el 97% de los encuestados opina que la normalizacién de relaciones es buena para
Cuba, el 96% desea que se levante el embargo, el 89% cree que Obama deberia visitar
Cuba y el 83% que Raul deberia visitar EE.UU.

Dentro de los sectores econémicos prioritarios se encuentra el sector turistico que
ha generado aumento tras el anuncio, la explotacién y tecnologia petrolera y otras
fuentes de energia con respecto a la produccién del petréleo crudo en Cuba va en
aumento notable; la agricultura segun cifras preliminares oficiales para el afio
2014 aumentan en la produccion agropecuaria de un 13.3% lo cual muestran un
crecimiento positivo en todas las cosechas excepto en seis productos que
declinaron en comparacién al afio anterior. EI ministro de Agricultura Gustavo
Rodriguez indico que a pesar de los esfuerzos del sector los resultados obtenidos

no han sido los esperados.
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Es importante aclarar que, aunque el embargo fue una gran problematica para
Cuba no fue su mayor problema puesto que mantenia relaciones comerciales con
al menos 70 paises al igual que inversion especialmente Canada (niquel,
petréleo, turismo), Espafia (turismo), China (diversos campos) y Venezuela

(cientos de proyectos).

Por otro lado, tenemos la negatividad al tratar de generar relaciones con los
bancos extranjeros puesto que estos surgirian con sanciones por parte de
EE.UU.; y sin dejar de lado el sobrecosto que generaba comprar mercancias

norteamericanas a traves de terceros paises.

Como conclusion del trabajo tras un breve resumen se determina que, aunque el
proceso ha avanzado fructiferamente, se denotaria un avance mas notable o por
el contrario desfavorable cuando Obama culmine su mandando frente a las
posturas de los candidatos futuros y la decisién en las urnas en noviembre de
2016.

Este trabajo de investigacion a porta a nuestro proyecto, informacion sobre los
procesos generados durante la reanudacion de las relaciones y abarca un poco
mas de manera general las proyecciones esperadas tras la reanudacion de los
paises y la forma como aporta sobre todo a Cuba en el progreso econémico,
politico y social. También nos sefiala muestras tomadas por anteriores
investigadores del tema en cuanto a porcentajes de mejora en diferentes sectores
lo cual nos permite analizar y tomar para nuestro proyecto de manera informativa.
(Mesa, 2015).
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1.2 Planteamiento del problema

Dada las situaciones cometidas por parte de Cuba a empresas y ciudadanos
estadounidenses y el peligroso acercamiento al bloque soviético que Cuba
empez6 a evidenciar a inicios de los afios 60 del siglo XX. La nacion norte
americana, impartié un bloqueo econdémico y financiero a Cuba, el cual ha estado
en pie por mas de 50 afios y ha sido reconocido como uno de los bloqueos mas

largos y en cierta medida mas injusto del mundo entero.

Este blogueo en principio comprendia medidas de presion politica las cuales
perjudicaron a toda su poblacién y al pais en general toda vez que provoco en la
economia del pais caidas abruptas en su capacidad importadora del 75%, la
exportadora en el 73%, el PIB descendi6 a casi 35%, se alcanz6 un déficit
presupuestario del 33% y la inversién extranjera se redujo a tan solo un 7%, todo
esto sumado hizo colapsar al pais, ocasionando una crisis interna que perjudico
todos los &mbitos de la vida cubana. En los primeros afios del bloqueo se gener6
los efectos contrarios que esperaba Estados Unidos, Cuba a causa de la crisis
generada por el blogueo se acerca mas en términos politicos y econémicos a la

Unién Soviética.

A pesar de tal crisis, los cubanos se mantuvieron firmes y supieron sobrellevar
estas dificiles situaciones que a partir del afio 2015 se vieron con cambios
positivos ya que se decidié dar inicio a un proceso de acercamiento diplomatico y
politico que seguramente terminara por dar fin al largo bloque. EIl eventual fin del
embargo presenta un panorama tanto de retos como de oportunidades para
ambas partes involucradas. Dichas consecuencias pueden ser abordadas desde

diferentes disciplinas como la Economia, las Relaciones Internacionales, la
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Ciencia Politica, la Sociologia, pero también desde los Negocios internacionales.
En este sentido surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cuéales son los
beneficios de reanudar las negociaciones comerciales de manera unilateral entre

Cuba y Estados Unidos?

1.3 Justificacion

Este trabajo se enfoca en determinar cuales son los beneficios de reanudar las
negociaciones comerciales de manera bilateral entre Cuba y Estados Unidos;
debido al problema que se ha presentado a causa del embargo desde hace mas
de 50 afios y como al transcurrir de estos se han ido reanudando las
negociaciones y se ha dado paso a mas oportunidades de mejora tanto en la

parte econémica como financiera y comercial de los paises.

Un aporte al pensamiento tedrico y al estado del arte de esta cuestidon consiste
demostrar la manera en que una buena relacion comercial entre paises cercanos
y con economias en buena medida complementarias, puede llegar a beneficiar el

mercado.

Por otra parte, el trabajo es novedoso, por lo cual puede presentarse como un
punto de partida a investigaciones futuras y a trabajos de grado. Otro aporte
importante del presente trabajo radica en brindar una vision general y panoramica
al lector que busque un primer acercamiento a la problematica Cuba-Estados

Unidos y al proceso de acercamiento.

Finalmente, es importante la elaboracion de este trabajo, ya que desde nuestro
campo académico y profesional nos genera un interés investigativo acerca de
como a partir de la reanudacion de las relaciones internacionales entre ambos
paises se afecta o se beneficia todas las negociaciones a nivel mundial,

escalando puntos clave como acuerdos, tratados o convenios enmarcados en el
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proceso de desarrollo de las negociaciones. Ademas de conocer la razon de ser,
beneficios, costo social y econdmico que trae consigo esta investigacion a raiz del

conflicto que se dio entre estos paises.

Desde nuestro rol de futuros negociadores internacionales es indispensable saber
y el trabajo nos lleva a entender cobmo podriamos marcar la diferencia y ser
agentes de cambio para poder ayudar a generar grandes relaciones comerciales,
politicas y econdémicas. Asi mismo, pretendemos evidenciar desde cuando, como

y por qué se generd esta ruptura de relaciones.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Identificar los beneficios generados por la reanudacion de las relaciones
comerciales entre Estados Unidos y Cuba en el sector primario para ambos

paises.

1.4.2 Objetivos especificos

Analizar las discrepancias y conflictos entre Estados Unidos y Cuba a

razon del deterioro en las relaciones diplomaticas por el embargo.

e Conocer los puntos criticos a solucionar con el fin de mejorar las relaciones

internacionales entre Estados Unidos y Cuba.

e Identificar los cambios en la regulacion aduanera, comercial y legislativa en

el sector primario, especificamente en el ambito agricola.

e Detectar los sub-sectores primarios de ambas partes que eventualmente
resultaria beneficiadas con el restablecimiento.
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1.5 Marco de Referencia

Fundamentos Teodricos.

Para analizar este presente trabajo es necesario remontarnos al pasado y
contemplar los sucesos que hicieron historia y que dieron origen al embargo
como muestra del deterioro de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos desde
la perspectiva de la teoria del realismo y el liberalismo. Desde el punto de vista
del realismo se supondria que el gobierno seria el centro del pais, el foco de toda
accion y funcién, el que estableceria el orden y la justicia siempre tratando de
maximizar su poder, pero en la actualidad la corrupcién y el egoismo dicen lo
contrario donde priman los intereses de unos pocos ante los de todo un pueblo.
Es claro que Estados Unidos intentard influir en la politica de Cuba hacia el
cambio, a lo cual los cubanos responderan tratdndolo de evitar pues su ideologia,
politica y cultural no lo permiten y basados en la teoria del liberalismo donde
defienden la libertad, limitan la intervencién de los estados y el poder publico en
ambitos sociales, econdmicos, politicos y culturales Cuba opt6 por hacer valer su
libertad y pidi6 respeto por sus ideales siendo este un pais comunista.

Este proyecto ademas expone los beneficios al reanudar las relaciones
unilaterales entre Estados Unidos y Cuba, de manera que primero daremos a
conocer cudl fue el principal problema en el afio 1960 donde Estados Unidos
embargo a Cuba debido a las expropiaciones de las propiedades y de los
ciudadanos estadounidenses después de la revolucion que se desaté en Cuba,
inicialmente el problema empezd solo con restricciones de medicinas y alimentos

y posterior a esto se efectué un embargo total.

Una vez se exponga claramente el embargo y el efecto que este ocasioné,

relacionaremos la manera cédmo evoluciond y la manera en la que hoy en dia
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estos dos paises reanudaron sus relaciones y como se ha beneficiado cada parte

especialmente en la exportacion de los productos del sector primario.

Con esto queremos destacar también la importancia que existe en que los paises
tengan relaciones comerciales para incrementar la economia del pais; como la
reanudacion de las relaciones esta haciendo crecer la economia y finanzas de los
paises, gracias a estos el nivel de estabilidad y beneficios de los ciudadanos
crece; igualmente como el mundo estd viendo estas relaciones e incluso la

proyeccion que esta ocasionando al aumentar las exportaciones agricolas

Para entender el impacto de la reanudacion de las relaciones comerciales entre
Cuba y Estados Unidos es necesario comprender el desencadenante que llevo a
estos dos paises a tener una pésima relacion diplomatica, es decir el motivo por
el cual se deterioraron los acercamientos que entablaron estos paises para
construir relaciones beneficiosas mutuas y de cooperacion como fue el bloqueo,
entiéndase este como el embargo comercial, econdémico y financiero que entabl6
Estados Unidos en contra de Cuba que hasta el momento se conoce como el mas

extenso que se ha dado en el tiempo.

A partir de esta ruptura y confrontacion politica e idealista, ambos paises tuvieron
gue buscar otros horizontes para no dejar derrumbar sus economias donde Cuba
sufrié la peor parte, pues tuvo que afrontar mayores pérdidas a causa de la
reubicacion de su comercio, embargos tecnolédgicos, afectaciones a los servicios
a sus pobladores, la baja produccion, el cese de exportaciones y servicios, la
incitacion a la emigracién y robo de cerebros perdiendo de esta manera su mejor

capital humano.

Segun José Morandé, el proceso de dialogo y acercamiento que da origen a esta
nueva relacion ha sido rapida y fluida sobre la base del respeto, para el logro del
restablecimiento y reconocimiento diplomatico, lo que nos infiere y confirma que

el poder debe ser impartido por personas con capacidad de escucha, tolerantes y
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capaces de dejar a un lado rencores y diferencias para crear lazos de union y

cooperacion. (Morandé, 2015)

1.5.1 Método

La investigacién propuesta es de tipo descriptiva. Toda vez que el presente
trabajo se realiza mediante un proceso de investigacion frente a una situacion
presentada entre Estados Unidos y Cuba, la informacion en este proyecto se
basa en la historia que han tenido estos dos paises con respecto a la situacion
diplomética, nuestro trabajo cuenta con la recopilaron de datos e identificacién de
los procesos donde examinamos las caracteristicas del problema, definimos y
clasificamos datos, toda medio de consulta es verificada en fuentes apropiadas
de informacion como lo son libros, noticias, articulos y portales informativos, toda

esta recopilacion se analiza e interpreta en términos claros y precisos.

1.5.2 Metodologia

Fuentes de informacién: la informacion necesaria para el desarrollo de la
investigacion es principalmente de fuentes primarias y secundarias. Por fuentes
primarias se contara con documentos oficiales publicados de las negociaciones.
Por el lado de las fuentes secundarias, se contard con noticias de prensa,

articulos cientificos, libros e informes de organismos internacionales.

Las técnicas usadas son:

A través de andlisis documental, recolectado en todo el trascurso de la
elaboracion del trabajo, por medio de fuentes confiables y de trayectoria en
investigaciones, con el fin de identificar, analizar, recopilar y darle enfoque y

respuesta al objeto de investigacion. Adicional se contara con noticias en los
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cuales se tendran informacion reciente de los avances respecto a la reanudacion

de las relaciones diplomaticas y comerciales entre Cuba y EE.UU.

No obstante, para la elaboracion del cuarto objetivo especifico, se hara uso de
indicadores de comercio internacional, particularmente, del indice de Balassa

sobre ventajas comparativas reveladas.

Este indice compara la participacion de las exportaciones de un producto o sector
0 grupo de productos en un pais con la participacion de las exportaciones de ese
mismo producto, sector o grupo de productos, en el comercio a analizar, sea
mundial, regional o de un solo pais. En pocas palabras, si la participacion de
mercado en un producto especifico supera su participacion de mercado global,
estamos frente a una ventaja comparativa del pais en particular con su producto.

Para estos efectos, se emplea el indice de Balassa (IB) normalizado para
comparar la participacion de las exportaciones de una serie de grupos de

productos (segun clasificaciéon CUCI).

X
1pl = X1
w

XT,,

Xl-"j Corresponde a las exportaciones del producto k cuyo origen es el pais iy el
destino es el pais j. Por lo tanto, XT;; obedece a las exportaciones totales del pais
i al j. X, indica las exportaciones que realiza al mundo el pais i del producto k.
finalmente, XT;, son todas que envia el pais i al mundo en el periodo de tiempo

analizado.

Para facilitar un mejor lectura y trazabilidad, el indice se puede normalizar a un

maximo de 1y minimo de -1 (Duran & Alvarez, 2008).
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IB—1
IB+1

IB Norm =

Bajo lo anterior, es posible realizar la siguiente lectura:

Ventaja para el pais i Desventaja para el paisi | Comercio intraproducto

0.33<IBNorm< 1 -1< IB Norm <-0.33 -0.33< 1B Norm <0.33

Fuente: (Duran & Alvarez, 2008)
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1.6 Alcances

En esta investigacion se pretende entender las razones de fondo que fueron el
detonante de las disputas y aislamiento entre Estados Unidos y Cuba, al igual que
identificar los beneficios que generaria el restablecimiento de las relaciones y la
terminacion del bloqueo comercial entre estos dos paises, dicha ruptura empezo
en el afio 1959 hasta el afio 2014 siendo esté el afio del inicio de las
conversaciones en las cuales se empez0 a levantar parcialmente el embargo. No
obstante, haciendo la claridad que el periodo de 1959-2014, se emplea como un
periodo de referente historico necesario para entender la problematica y su
evolucion y el periodo 2014-2016, obedece al periodo de los acercamientos entre

ambas partes.

En el desarrollo del analisis documental nos enfocamos en los datos mas
relevantes en un lapso desde 1959 a la fecha, y solo hasta el afio 2014 se
iniciaron dichas conversaciones diplomaticas y comerciales, como también en los
grandes beneficios para el sector primario que obtendrian cada pais al levantar el
embargo; pero no sin antes identificar el como dos gobiernos tan diferentes en
cuanto ideologias, politicas, costumbres y cultura lograron mediante el dialogo, la
cooperaciéon y el respeto hacer las paces después de tantos afios de miseria,
desesperacion, desconsuelo, impotencia, perdidas econdmicas, sociales y civiles.
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2. Ejecucion del proyecto

2.1 Evolucion histérica de las relaciones Cuba-Estados
Unidos: 1959-2016

Como punto de partida del desarrollo de la presente investigacion, en el presente
apartado nos proponemos reconstruir histéricamente, entre 1959-2016, la
evolucion de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, especificando los
momentos algidos de dicha relacion.

Para contextualizar el proceso de las relaciones diplométicas entre estos paises
en la siguiente linea de tiempo se visualizara los hechos mas significativos que
han marcado y contribuido al deterioro de este vinculo bilateral tras el transcurrir

de los afnos.

llustracion 1: Linea de Tiempo Relaciones Cuba-Estados Unidos: 1959-2014

/

Embargo Crisis de los Cuba, Periodo Reanudacion
Misiles patrocinador especial relaciones
del terrorismo? __Cuba-EE.UU

| 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1980 | 1982 | 1991 [ 19911994 2001 | 2014 |

/

Victoria de la
lucha

revolucionaria
IPATREA O MUERTE!

Invasion de Desintegracion de Atentado a las

Bahia de
Cochinos

Exodo del
Mariel

la URSS Torres Gemelas

= WAk iQ)
bole S
Revolucién
Cubana %

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se dan los sucesos mas importantes de ambos paises surgidos
frente al embargo y relaciones diplomaticas, sefialando que algunos sucesos no

cuentan con fechas exactas.

1959. Luego de la victoriosa lucha revolucionaria del lider Fidel Castro en Cuba
contra el dictador Fulgencio Batista, se implementaron una serie de disposiciones
con el fin de recuperar y poner al alcance de todos los cubanos las riquezas del
pais, donde afectd los intereses de los monopolios norteamericanos que se
habian aprovechado de los recursos de la isla y de su régimen politico durante
mucho tiempo. Esta nueva ideologia basada en la independencia y el reparto
equitativo de las riguezas entre todo el pueblo, fue trascendental para el venidero
e historico conflicto entre Cuba y Estados Unidos, ya que es a partir de alli donde
empiezan a surgir hechos reprochables de EE.UU. contra Cuba con el fin de
doblegar la revolucion, lo que conllevaria mas adelante al bloqueo mas extenso y
ruin de la historia. (Parrondo, 2003), (Ayerbe, y otros, 2011)

En ese mismo afio se dieron hechos muy criticos que deterioraron ain mas las
relaciones entre ambos paises, como un robo cuantioso de depdsitos cubanos en
banco estadounidense del cual no se le fue reconocido ni un centavo. También
los Estados Unidos denegd un pequefio crédito a Cuba para este sostener su
moneda y por ultimo se opt6 por la presion econdmica evaluando la supresion de

la cuota azucarera cubana. (Parrondo, 2003)

1960. Estados Unidos impone un embargo parcial comercial, econdémico y
financiero a Cuba con el fin de quebrantar, desalentar y generar insatisfacciones y
crisis en la economia cubana, negandole suministros y aportes, causando bajas
salariales a fin de generar desesperacion, hambre y rebeliones. Inici6 como
restricciones a la exportacion de combustibles a Cuba, reduccion de importacion
de azucar de los EE.UU., paralizacion de plantas industriales, prohibicion de
exportaciones a la isla exceptuando alimentos y medicinas, entre otros. Todo esto

deterioré aun mas las relaciones, ya que prevalecia la desconfianza, la rivalidad y
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el odio, toda vez que ninguno de los dos paises doblegaria su orgullo o

sacrificaria sus intereses por los del otro. (Procon, 2016)

1961. Este afio, fue bastante &lgido en las relaciones entre ambos paises, ya que
se suscitaron diferentes sucesos. Estos son algunos hechos mas sonados e

impactantes para este afio:

Cuba y Estados Unidos rompen definitivamente relaciones diplomaticas.

Se suprime la cuota azucarera.

Bahia de Cochinos (invasion a Playa Girén o Bag of Pigs). Es la operacion militar
fallida que emprendié EE.UU. contra Cuba, donde participaron exiliados cubanos
entrenados y auspiciados por funcionarios de la CIA con el fin de invadir la isla y
derrocar el poder de Fidel Castro, irrumpieron por el mar por bahia de cochinos
con el desplegué de una flotilla de aviones obsoletos con el fin de destruir los
aviones de la fuerza aérea cubana. Esta fallida operacion fue resultado de
practicas inatiles por tratar de encubrir la participacion de EE. UU., la
inexperiencia de los exiliados y el deterioro de los aviones utilizados para el
ataque. No hubo lugar a segundos ataques ya que los estadounidenses se vieron
envueltos en miles de rumores y sefialamientos por parte de la comunidad
internacional, lo que los obligé a apartarse. Una de las razones por las que gano
Cuba, fue por jugadas estratégicas que ejecutaron tras hundir el acceso de los
exiliados cubanos a municiones. (Amato, 2011), (El Pais, 2014)

Inevitablemente Cuba se acerc6 mas a la unién soviética, lo que agravé mas las
relaciones entre estadounidenses y cubanos, aun mas tras el anuncio de Fidel

Castro de su nuevo enfoque revolucionario comunista.

1962. Crisis de los misiles. A raiz de los descubrimientos por parte de aviones

espias estadounidenses sobre presencia de tropas soviéticas y ramplas de
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misiles en territorio cubano, Estados Unidos establecié un bloqueo a la isla
rodeadndolo de aviones de combate y unidades navales, donde desafiaban la
intervencion soviética pues si accedian, concluiria en un gran conflicto armado.
(Ocafia, 2003), (BBC Mundo, 2012)

Este momento fue de gran tension, escalofriante e incierto, pues se estuvo muy
cerca de un enfrentamiento nuclear entre EE.UU. y URSS y que comprometeria
la integralidad de otros paises. Tras negociaciones secretas entre estos
gobiernos, se acordaron retirar los misiles de Cuba por parte de la union
soviética, y de Turquia por parte de Estados unidos y la no invasion. Esta rapida y
eficaz solucién a esta crisis fue el resultado de una comunicacion directa y una
buena estrategia de disuasion. (Ocafia, 2003), (BBC Mundo, 2012)

1980. Para empezar, aclararemos que el Mariel es un puerto de Cuba ubicado al
occidente en la Habana. El 1° de abril de 1980 un autobus con ocupantes
cubanos fue estrellado contra la embajada del Perl(, para de esta manera
allanarla y asi solicitar asilo politico. En este suceso fallecié6 Pedro Ortiz Cabrera,
un suboficial de la Policia Nacional Revolucionaria, quien pretendia impedir el

allanamiento.

Seguido a este suceso Fidel Castro solicita al Gobierno peruano la entrega de los
cubanos que habian entrado a la fuerza a la embajada, para castigarles con
carcel o fusilamiento el hecho de desobediencia en contra del régimen, el
gobierno de Pert no aceptd dicha solicitud y en retaliacion el régimen cubano
quité la proteccion y vigilancia de la sede diplomética, estimulando a aquellos
cubanos que quisieran emigrar para que se dirigieran hacia la embajada.
(Quifiones Haces, 2015)

Los efectos de la retaliacion no se hicieron esperar, en muy poco tiempo mas de
10.000 cubanos penetraron en la embajada peruana y permanecieron alli por dias

en espera de una solucion. El gobierno cubano al ver los efectos causados por
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las medidas tomadas y con el objetivo de evitar que mas cubanos buscaran asilo
politico en Peri empez6 con una oleada de terror y actos de completo repudio,
ello sigui6 por un tiempo hasta que la comunidad internacional protesto
contundentemente, estos hechos obligaron a Fidel Castro a notificar la apertura
del puerto del Mariel el 22 de abril de 1980 para que salieran de la isla todos
aquellos que lo quisieran hacer, en este instante fue donde comenzo el éxodo del
Mariel; ante el anuncio de apertura de puerto, decenas de barcos con exiliados
procedentes de Miami, arribaron al puerto para recoger a sus familiares. (BBC
Mundo, 2010)

Castro aprovechd este trance para deshacerse de los presos al vaciar las
carceles y enviarlos en los barcos hacia EE.UU., esta medida anti ética del
régimen, llevo consigo consecuencias negativas para Estados Unidos en especial
para Miami donde se quedaron la mayoria de los refugiados, de igual manera que
hizo que las relaciones entre Cuba y Estados Unidos a razon de esta héabil jugada
empeoraran. (Barbero, 2015)

Este éxodo dur6 aproximadamente siete meses, donde mas de 125.000 cubanos

lograron salir de la isla. (Barbero, 2015)

El impacto de este éxodo migratorio fue enorme para Estados Unidos, generé
conmocion politica y demografica, aumenté el numero de pobres, la criminalidad y

la corrupcion. (Barbero, 2015)

1982. Establecer relaciones con un pais al que considera patrocinador del

terrorismo.

Para Cuba estar en la lista de estados patrocinadores del terrorismo desde
principios del 1982 genera una serie de problemas e impedimentos que se
imponen en el bloqueo al pais cubano dificultando asi las transacciones

financieras internacionales y de igual manera impide que se avance en las
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relaciones diplomaticas y reanudacion de las mismas tras el embargo. (Sparrow,
2015)

Gracias a los procesos que Cuba ha realizado, en marzo de 1982 EE.UU. lo
retira de su lista en la que se catalogaban como parte del grupo que apoyaban al
terrorismo. Esta decision de retirar a Cuba de la lista no tendra mucho beneficio
como se esperaba para Cuba, pero si es un gran gesto clave para la
normalizacion de las relaciones entre los paises, y como siguiente medida estaria

reabrir las embajadas en cada pais.

Debido a los estudios realizados por el departamento de estado indicé que Cuba
no ha apoyado el terrorismo internacional como se catalog6 a lo largo de los
afios. El comunicado enviado para la eliminaciéon de Cuba de la lista llego al
secretario de prensa de la Casa Blanca, Josh Earnest, recalcé “continuaremos
teniendo diferencias con el gobierno cubano, pero nuestras preocupaciones sobre
un amplio rango de politicas y acciones de Cuba estan fuera de los criterios
relevantes para rescindir o no la designacion de Cuba como un Estado

patrocinador del terrorismo” (El Nuevo Herald, 2015)

1991. Un proceso de reformas iniciado en 1985 por Mijail Gorbachov?, fue el
suceso que enmarco el desplome de la URSS, toda vez que, tras la sumision de
una gran crisis econdmica, la poblacion cada vez se hacia mas consciente del
nivel de corrupcion y crueldad que se tenia en la dictadura soviética. Todo
empezd en 1990 cuando Estonia, Moldavia, Letonia y Lituania ganaban fuerzas
independentistas, lo que llevo a que esta Ultima se declarara independiente.
Posterior a esto, Rusia impulsé medidas que adelantaron la caida de la Unién
Soviética y hacian prever un golpe de Estado; dicho golpe fue efectuado el 19 de

agosto de 1991, cuando secuestraron a Gorbachov, el cual por falta de unidad en

! Secretario general del Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética entre 1985 y
1991, posteriormente presidente de la URSS desde 1990 hasta 1991.
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el ejército fracaso. Luego del fallido golpe de estado las demas republicas
aceleraron su huida de la Union Soviética. Acto seguido en diciembre de 1991,
Rusia, Ucrania y Bielorrusia acordaron abandonar la URSS y formar la
Confederacion de estados independientes, a lo cual se sumaron otras ocho de las
doce republicas que conformaban la URSS. En diciembre de 1991 la bandera
Soviética roja era sustituida por la bandera Rusa, lo que significaba el fin de la
URRS. (Ocafa, 2003)

Cuba durante el largo proceso de embargo encontr6é en la URSS un gran aliado,
con gquien mantuvo relaciones politicas y econdmicas muy estrechas hasta su
desplome. Cuba hall6 en la URSS un mercado preferencial para sus
exportaciones, principalmente para el azucar, asi como recibia de alli las
importaciones de casi todo, en mayor medida de alimentos, petréleo, maquinas y
equipos, al igual que la ayuda militar y los créditos a bajas tasas. Debido a la gran
relacion comercial sostenida entre la URSS y Cuba y tras el desplome de la
tltima, Cuba al ser tan dependiente de las importaciones y las exportaciones de
la Union Soviética paso a sufrir una crisis inmensa, reduciendo en un 80% la
calidad de vida de los cubanos, disminuyendo el consumo de alimentos, la
asistencia y servicios sanitarios se deterioraron, incluso se penso en la quiebra
del pais, pero pese a tan malos momentos acaecidos Cuba implemento una serie
de medidas como la inversion extranjera limitada y el turismo y con ello logro
sobrellevar la crisis y mejorar un poco la economia cubana después de unos

anos. (Bligoo, s.f.)

1994. Entre 1991 después del desplome de la URSS y aproximadamente hasta
1994 donde fue otra de las épocas mas dificiles, Cuba se enfrenté a un “periodo
especial” lo cual fue traducido en la crisis mas grave a nivel econémico
enfrentada por los cubanos y a una sobrevivencia politica. Durante este tiempo y
al no contar con la ayuda militar y econémica por parte de la URSS, Cuba definié
unas acciones de defensa en caso de una agresion armada, tras la llegada al

poder de la extrema derecha en Estados Unidos. En este lapso hubo una masiva
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protesta que desatd también la crisis de los balseros, la cual se resume en el
escape de 36.000 cubanos que se lanzaron al mar en embarcaciones precarias,

solo para huir del hambre que rondaba en laisla. (EcuRed, s.f.)

En este periodo especial los problemas fueron realmente escabrosos, tales como
apagones diarios de hasta 16 horas, fabricas paralizadas, salario por debajo de la
media, aumento de prostitucién, hambre, el PIB cubano cayé a un 38%, no habia
abastecimientos de tecnologia ni de suministros y la desigualdad aumento.

Aunque Cuba nunca ha manifestado el fin del periodo especial, este fue mas
marcado entre los afios 1991 y 1994. Después de esto Cuba ha logrado salir
adelante en su proceso de desarrollo econbmico, a pesar que aun existan
carencias. Hoy en dia los cubanos vislumbran un mejor camino con la
reanudacion de las relaciones entre EE.UU. y Cuba para asi poder dar por
terminado definitivamente ese famoso periodo especial y borrar de su memoria

todas aquellas penurias del pasado. (El Universo (AFP), 2015)

2011. Ataque terrorista del 11-09

Con respecto al atentado efectuado el 11 de septiembre de 2011 Cuba fue uno de
los primeros paises en dar su mano y solidarizarse con las victimas del
ataque. Fidel Castro en su entonces hablé cuando a raiz de la noticia dijo: "Es
conocida la posicion de Cuba contra toda accidn terrorista” La historia de Cuba
demuestra claramente la lucha revolucionaria que ha tenido el pais y no es facil
olvidar que Cuba ha sido victima durante mas de 40 afios, promovidas desde el
principio por Estados Unidos. (MORALES, 2012)

A pesar de las relaciones y el embargo que se ha venido presentando Cuba
continua con su lucha por el buen nombre y en restablecer las relaciones
diplomaticas con la gran potencia de Estados Unidos e indica que, aunque tengan
este tipo de situaciones siempre estaran dispuesto ayudar a Estados Unidos

frente ante estas situaciones terroristas. (MORALES, 2012)
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2014. Reanudacion de las relaciones tras el embargo

Después de varios anos de ruptura diplomaticas y de tantas reuniones realizadas,
la asamblea general de la ONU solicita a Estados Unidos levantar el embargo,
esta peticion es respalda por 191 paises manifestando que no ha sido la manera
de tener relaciones con el pais. El 17 de diciembre de 2014 después de la
asamblea y aunque Estados Unidos nuevamente votd en contra del
levantamiento del bloqueo, por unanimidad de votos y en pro de la seguridad y la
imagen de Estados Unidos frente al mundo, este mismo dia fue la fecha
trascendental para las relaciones diplomaticas de Cuba y Estados Unidos, pues
fue el comienzo del restablecimiento de las relaciones diplomaticas bilaterales
entre ambos paises después de tanto tiempo de ruptura. El presidente Barack
Obama ha manifestado su optimismo frente al levantamiento del bloqueo
economico a Cuba enfatizando que el aislamiento demostrado por el embargo no
funcion6, ademas invita y hace un llamado al Congreso a normalizar las

relaciones y poner fin a este largo e indigno embargo. (Reutes, 2015)

Este cambio de parecer de Estados Unidos y la decision de levantar el embargo,
hace referencia a que, si continua con el embargo por mas anos el efecto
negativo seria mayor en los aspectos politicos, sociales, econdémicos Yy
ambientales, lo cual no ayudaria a ninguno de los dos paises y agudizaria la

ruptura. (Massimo, 2015)

2015: ElI 16 de enero entré6 a regir una serie de medidas para aliviar las
restricciones del bloqueo comercial, entre ellas se destaco la flexibilizacién para
las visitas de norteamericanos a la isla, los intercambios comerciales de bienes
basicos, materiales de construccion y equipos de telecomunicaciones,
transacciones bancarias y el aumento de las remesas. Ambos paises acordaron
reunirse mas adelante para abordar asuntos bilaterales en temas de interés

mutuo y de cooperacion.
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2016: El 20 de marzo de 2016 y tras mas de cinco décadas de un bloqueo
economico hacia Cuba, se dio una visita histérica que enmarca una futura
reconciliacion, el presidente de los Estados Unidos Barack Obama piso suelo
cubano y permanecié en la isla por tres dias, esta fue la primera visita
presidencial de Estados Unidos a Cuba en 88 afios. (Portafolio (AFP), 2016)

Esta visita estuvo llena de diplomacias y simbolismos que buscan mejorar la
enmaranada relacion entre los dos paises, en ella se llevaron a cabo varios

encuentros importantes entre los cuales se destacan:

1. Reunidn con la Iglesia: El encuentro entre la jerarquia catolica de Cuba vy el
presidente reviste importancia toda vez que la Iglesia es un destacado
protagonista politico en la isla comunista.

2. Reunién con el sector privado: Se llevo a cabo con el fin de mostrar las
firmes intenciones de apoyo a la apertura econémica por parte de Estados
Unidos, ya que aproximadamente medio millén de cubanos han decidido
trabajar a cuenta propia, cifra de cubanos que es importante y se afecta de
manera positiva o negativa a raiz del bloqueo y su posible levante.

3. Reunion con disidentes: Esta reunion fue una de las condiciones del
mandatario estadounidense para llevar a cabo la visita a la Isla, porque asi
las relaciones diplomaticas vayan por buen camino, Estados Unidos
seguira defendiendo los derechos civiles, la democracia y la libertad que
considera que necesita la isla. A esta reunion fueron citados entre otros los
disidentes José Daniel Ferrer, Manuel Cuesta Mortua y la bloguera y
periodista opositora Yoani Sanchez, el primero piensa que Castro frente a
estos temas se hara el de "oidos sordos”

4. Reunién con Raul Castro y discurso en la Habana: Obama se reunié con
Castro para hablar de diferentes temas coyunturales para ambos paises,
entre esos las migraciones, el turismo, el acceso a la informacion y temas

financieros entre muchos otros. El presidente llego a los cubanos con un
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discurso transmitido por televisor y radio cubana cargado de mensajes de
cambio y reconciliacion que fueron muy bien recibidos por el pueblo
cubano en inicio, hoy los cubanos, aunque estan esperanzados con la idea
del levantamiento del bloqueo, ven que hasta el momento el bloqueo sigue
ahi, solo se ha quedado en palabras el cambio y la reconciliacion y por ello
empiezan a poner en tela de juicio lo expresado por el mandatario.

5. Histérico y amistoso partido de Béisbol: Obama cerré su visita a la isla con
la asistencia a un partido de béisbol jugado entre la Seleccién Nacional
Cubana y los Tampa Bay Rays de Florida. (Diario las Americas (DPA) ,
2016)

Ahora bien, saliéndonos un poco de la linea de tiempo que establecimos con el fin
de lograr un mayor entendimiento del asunto, es importante resaltar también,
como factor transversal las relaciones entre Cuba y Venezuela, ya que después
de la caida de la URSS, el pais Bolivariano se convirtié en un aliado estratégico

para la isla.

Cuando Hugo Chavez con su legado militar revolucionario de los militares
venezolanos llegé a la presidencia reafirmé y fortalecié las relaciones entre
ambas naciones con el fin objetivo de la defensa y el acoplamiento de proyectos
politicos y la cooperacién para promover la revolucion mundial. Con la intencion
de burlar el bloqueo econdémico de Cuba y ayudarlo a salir de la crisis que
padecia, Venezuela amplié el suministro de petréleo a la isla. Este fue el principio
de una gran unidad de cooperacion social, comercial e inversion bilateral que

fortalecié aun mas los lasos. (Ayerbe, y otros, 2011)

Tras la celebracion de un convenio integral de cooperacion entre cubanos y
venezolanos en el afio 2000 con el fin de promover el intercambio solidario de
bienes y servicios, Cuba logré obtener de esta manera 53000 barriles de petréleo

a precios preferenciales y Venezuela obtuvo la transferencia por servicios
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profesionales y técnicos mas de 13000 trabajadores cubanos provenientes del

sector salud y deportivo. (Ayerbe, y otros, 2011)

Venezuela se convirtio en uno de los principales socios comerciales de Cuba con
un 25% de sus exportaciones y un 31% de sus importaciones, exportando
principalmente petrdleo y sus derivados, textiles, calzados, entre otros,
importando asimismo medicamentos, asistencia técnica, cemento, etc. En el 2010
se renovod el acuerdo integral abarcando temas energéticos, asistencia médica,

educativa, deportiva y la cooperacion internacional. (Ayerbe, y otros, 2011)

No obstante, aunque se ha mantenido los intercambios econdmicos, sociales y
politicos entre ambos paises, su actividad y beneficio se ha desacelerado
teniendo grandes bajas mutuamente. Venezuela por su parte debido al desplome
del precio del petréleo ha padecido una gran crisis en el sector petrolero, lo que
ha ocasionado bajas en la produccion, las exportaciones, su liquidez y
sostenibilidad, ademas padece serios problemas de alto gasto publico,
hiperinflacion, crisis energética, demas desordenes publicos y un controversial
régimen politico y por ende ha generado aun mas dificultades para Cuba ya que

este depende indudablemente de Venezuela. (Ayerbe, y otros, 2011)

Para finalizar este apartado se puede senalar que el periodo 1959-2016, fue
cambiante, algido, con algunos periodos de tiempo de tensa calma, en donde no
sblo se vieron involucrados Cuba y los Estados Unidos, sino que también, de
forma indirecta se involucraron y tuvo efectos sobre toda la region

latinoamericana.

También se debe destacar que uno de los principales objetivos que se buscé al
imponerle un bloqueo comercial y financiero a Cuba era debilitarlo
econdmicamente para provocar hambre, desesperacion y enfermedades al
pueblo, lo que haria que el gobierno cubano en atencidn a estos hechos se dejara

imponer la voluntad a la fuerza incluso en contravia del Derecho Internacional.
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Este objetivo econémico iba encadenado con una serie de factores que afectaba
todas las esferas en las que se mueve un pais, pasando por lo politico, lo social y
lo econdmico y que aun con el paso del tiempo siguen creciendo y empeorando.
(Cano Sosa & Diaz Bravo, 2014)

Desde el punto de vista politico, podemos inferir que a raiz de la instalacion del
gobierno revolucionario que derroco la dictadura de Fulgencio Bautista y el
mantenerse fieles a los objetivos que los movieron hacia la revolucion, fue sin
lugar a dudas el principal detonante de la ruptura de las relaciones entre Estados
Unidos y Cuba, donde el bloqueo econémico y el aislamiento politico fue la
respuesta inmediata por la que optaron los estadounidenses para hundir a la isla
en una profunda crisis econdmica, social, financiera y politica tornando

insostenible la revolucion.

En consecuencia, de este algido suceso, en el ambito mundial se le cerraron
muchas puertas a Cuba siendo ademas expulsada de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y su dependencia a la exportacién de azucar como
principal mercado EE.UU., dieron paso a una insercion internacional donde la
Union Soviética se convirtié en un incondicional y garante aliado de los cubanos,
lo cual agravo mas las relaciones con los estadounidenses pues esto interferiria

en los intereses de estos. (Ayerbe, y otros, 2011)

Basados en el recuento y contextualizacion de los hechos mas relevantes que
enmarcan la ruptura de las relaciones bilaterales entre ambos paises podemos
concluir que la politica es muy importante como mecanismo de socializacion,
acercamiento y cooperacién para el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas cementadas en el didlogo, el respeto y la equidad y que el deterioro
de las relaciones entre estos paises es debido en gran parte el resultado de
malas decisiones tomadas, apresuradas y deshumanizadas desde el principal
nucleo de los paises “el gobierno”.
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El embargo generé muchas afectaciones en el sector social como lo son la salud,
educacion, cultura, desarrollo entre otros bajo politicas moralmente insostenibles.
El derecho a la salud y alimentacion son derechos indispensables y de gran
prioridad para la supervivencia del ser humano, como breve resumen de estas
afectaciones en sector salud tenemos las restricciones para el manejo de las
protesis para articulaciones ya que las empresas proveedoras de estas son
norteamericanas, al igual que los centros para la electro medicina, inmunologia y
restauracion neurologica que se vieron afectados; en cuanto al sector de
alimentacion se basa en los obstaculos para las importaciones de los productos
agricolas, aunque Cuba contaba con programas de proteccidén social para la

erradicacion del hambre y mantener la seguridad alimentaria de la poblacién.
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2.2 Puntos criticos a solucionar a causa del bloqueo de
Estados Unidos a Cuba

Después del historico anuncio en el cual informan la posibilidad de levantar el
bloqueo comercial que ha azotado a Cuba por mas de medio siglo sin ninguna
contemplacion, se destacan las principales trabas econémicas que recrudecieron
las relaciones comerciales durante este largo periodo de la vigencia del embargo
y de los puntos criticos en los cuales deberan trabajar arduamente los
mandatarios de ambos paises, porque si llegar al hecho de proclamar la
reanudacion de las relaciones diplomaticas y comerciales entre los dos paises
duré mas de medio siglo, lo consiguiente a la solucion de todas las diferencias de
conflictos en el marco de apertura politica, social y econdmica, sera de mucha

negociacion, de analisis y de un largo tiempo.

Cabe aclarar que entre las principales medidas de coercion econdmicas
proclamadas por Estados Unidos en aras de la Reforma Agraria para presionar a

Cuba se encontraron:

Reduccion de la cuota azucarera, eliminacion de ayudas econdmicas, interrupcion
del suministro de petréleo, prohibicion de inversion privada por parte de empresas
estadounidenses, eliminacion de licencias para exportar a Cuba, interrupcién de
operacion en la planta de Niguel de propiedad de los EE.UU., entre otras, estas
medidas hasta el dia de hoy aun se encuentran en marcha, con algunos cambios,

pero aun ejercidas con vigor. (Cubavsbloqueo, 2013)
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Todas las medidas de presion econdmica empleadas por EE.UU. en la ejecucion

del embargo le acarrearon al pueblo cubano una serie de pérdidas, entre las mas

destacadas estaban:

Baja calidad de vida debido a la reduccion de sus ingresos base por la
pérdida de las exportaciones

Reduccién de la capacidad importadora, debido al bajo intercambio
comercial permitido, pasando de 8.000 millones de ddlares en 1989 a
2.300 en 1992 y 1800 entre 1994 y 1996.

Déficit presupuestario

Perdida de los lazos economicos creados dentro del CAME

Congelacién de proyectos industriales por falta de financiacion.
Paralizacion de maquinaria agricola, constructiva y de transportes por
escasez de repuestos y suministro de energia.

Eliminacion de créditos. (EcuRed, s.f.) (Cubaeduca, s.f.) (Fazio Vengoa &
Arias, 1999)

También se destacaron ciertas prohibiciones que afectaban de manera directa la

economia cubana, entre las principales estaban:

Tras la reduccion de la capacidad de importar de EE.UU. los cubanos solo
han tenido la opcién de importar desde otros paises, generando asi un
sobrecosto catalogado como perdida por aproximadamente 18 mil millones
de ddlares.

Restricciones a las exportaciones desde EE.UU. hacia Cuba, solo después
de 2001 se permiti6 que Cuba importara ciertos alimentos, pero con
grandes restricciones, entre ellas incluido el pago solo de contado sin
opcion a créditos y las empresas estadounidenses interesadas en exportar
a Cuba estos alimentos se les implemento tramites burocraticos

adicionales.
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e Las exportaciones desde Cuba a Estados Unidos también se prohibieron
parcialmente lo que genero perdidas aproximadas a los 2.698'636.842
dolares.

e Prohibicion del turismo en Cuba para los ciudadanos estadounidenses,
quienes lo hicieras acarreaban sanciones econémicas y judiciales.

e Cuba no tiene permitido usar el ddlar para las transacciones
internacionales. (Cano Sosa & Diaz Bravo, 2014)

Todas estas pérdidas y prohibiciones sumadas a la gran cantidad de afios de
vigencia del blogueo, dejan vislumbrar que dentro de la trama econ6mica y para
la actual relacion diplomética que gira en torno a la reanudacion comercial de

ambos paises, se generan puntos de debate de caracter econémico tales como:

Reclamos por nacionalizaciones:

En reunién realizada en diciembre de 2015, entre las delegaciones de ambos
paises, se abordd6 el tema de las expropiaciones de bienes y los dafios causados

a razon del bloqueo.

Segun datos informados en el periddico global El Pais la lista de agravios se
resume en: “56.913 empresas de EE.UU. mantienen una demanda por las
expropiaciones tras la llegada de Fidel Castro al poder en 1959. Calculan que,

con intereses, se les adeuda mas de 7.000 millones de ddlares”. (Ayuso, 2015)

Asi mismo informan en el diario web Expansion que:

Los dafios econdmicos provocados en Cuba por el embargo econémico de mas de
medio siglo, que La Habana estima en unos 121,000 millones de dolares. A esa
cifra habria que afadir otros 181,000 millones de ddlares por dafios humanos
causados al pueblo cubano. (Expansion (AFP), 2015)
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Reclamos por dafios econdémicos en otros ambitos:

Debido al bloqueo comercial y financiero al que se ha enfrentado cuba se

destacan afectaciones cuantiosas a otros sectores como:

e Sector alimento, aproximadamente 592°269.000 ddlares

e Disminucién del nivel de produccién por falta de recursos tecnolégicos,
piezas y accesorios, por valor de 3’'306.900 ddlares

e Importacion de hortalizas y semillas de papa principalmente, por valor de
176.900 ddlares

e Afectacion a crias porcinas calculadas en 8'572.400 dolares

e Pardlisis en transporte urbano, interprovincial, maritimo y aéreo por
reduccion de operaciones, estimado en 520°541,000 ddlares

e Aeronautica civil, calculada en 288'385.591 ddlares.

e Industria por reubicacién geografica, asciende la suma a 73'416.529
dolares

e Sector agricola, debido a la imposibilidad de materiales y equipos se dio
como consecuencia el cierre del laboratorio de biotecnologia del instituto
Jorde Dimitrov, lo que generd una afectacion de 54.760 doélares. (Nacion y
emigracion, s.f.) (Cubavsbloqueo, 2015)

Envio de Remesas:

Se aumentard los topes de las remesas pasando de 500 délares hasta 2.000

ddlares y no se exigiran licencias especificas. (Infobae, 2014)

Facilitacién del comercio, incremento de las importaciones y exportaciones

entre Estados Unidos y Cuba:
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Por otra parte, se hace indispensable el acceso menos restringido para facilitar el
comercio y el acceso a internet. En enero de 2016 el gobierno de Estados Unidos
informd nuevas medidas en pro de incentivar el comercio, la inversidén extranjera y
la eliminacion de obstaculos comerciales y financieros. Dentro de las medidas
anunciadas también se encuentran el aumento de viajes para turismo y la
eliminacion de algunas restricciones y trabas bancarias para pagos y financiacion.
(Agencias, 2016)

Otros temas para debates en materia econdmica es el levantamiento de las
medidas de coercion y las prohibiciones mencionadas con anterioridad para que
las negociaciones lleguen a buen término y se dé el levantamiento total del

bloqueo.

Ahora bien, una vez analizados los puntos criticos y posibles efectos negativos
gue ha generado el embargo y la ruptura de relaciones, para ambas partes, en la
seccidn siguiente nos proponemos detallar los aspectos cruciales, principalmente

en materia social, que se han adelantado en las negociaciones bilaterales.

Podemos determinar que dentro de las muchas situaciones que se deben de

solucionar socialmente se denominan como principales:

Ampliacion de los permisos generales de viaje a Cuba:

Tras el embargo y toda la situacion presentada por ambos paises la restriccion en
los viajes para el ingreso a la habana fue limitada por tanto tras la reanudacion de
las relaciones aun hace falta que se extienda o se permita en gran medida los

permisos de viaje catalogados de la siguiente manera:

1. Visitas familiares
2. Actividades oficiales del gobierno de EE.UU., gobiernos extranjeros y

determinadas organizaciones intergubernamentales
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Actividades periodisticas

Investigacion profesional y reuniones profesionales
Actividades educativas

Actividades religiosas

N o g M w

Espectaculos publicos, clinicas, talleres, torneos deportivos y demas

competiciones y exhibiciones

8. Actividades de apoyo al pueblo cubano

9. Proyectos humanitarios

10.Actividades de fundaciones privadas o de instituciones educativas o de
investigacion

11.Exportacion, importacion o transmision de informacion o materiales
informativos;

12.Determinadas transacciones de exportacion que pueden ser susceptibles de

autorizacion conforme a las normas y pautas existentes

Los viajeros que estén incluidos en las 12 categorias de viaje a Cuba autorizadas
por ley podran hacer arreglos de viaje a través de cualquier proveedor que cumpla
con las normas de la Oficina de Control de Activos Extranjeros (Office of Foreign
Assets Control, OFAC) del Departamento del Tesoro de EE.UU. en materia de
servicios de viajes a Cuba, y las licencias generales autorizaran la prestacién de
dichos servicios (Infobae, 2014)

Esta nueva modalidad presentada sera de gran ayuda para las personas que
viven en Estados unidos y que pueden brindar capacitaciones comerciales a las
empresas cubanas y a los pequefios agricultores y de esta manera proporcionar

el apoyo ante el crecimiento del pais cubano.

Incrementar el acceso de Cuba alas comunicaciones:

En cuanto al ingreso del internet en la habana es de alrededor del 5% lo cual es
el porcentaje mas bajo en el mundo, los costos de las telecomunicaciones en
Cuba son exorbitantemente altos y los servicios son muy limitados. Bajo esta

reanudacion se autorizara la exportacion comercial para que los cubanos tengan
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mayor capacidad de comunicacién con las personas de Estados unidos y se
implementaria dispositivos de comunicaciones, software, aplicativos, Hardware y
actualizaciones en sistemas relacionados con la comunicacion. Proveedores de
telecomunicaciones tendran incluida la infraestructura que mejore el contacto y

comunicacion ente Estados unidos y Cuba. (Infobae, 2014)

Afectaciones en el sistema de salud publica:

En cuanto al sector de salud el dafio que se ha ocasionado al pueblo cubano ha
sido a gran escala pues solo para el afio 2011 se acercaba a un billéon sesenta y
seis mil millones de ddlares. El sector de la salud publica se afect6 de igual
manera por el intercambio cientifico técnico que presento durante el embargo por
las trabas y presiones del gobierno de los Estados unidos, las instituciones de
atencion medica desarrollan acciones de promocion de salud, prevencion de
enfermedades, tratamiento y re habilitaciones. “La compra de equipamiento
tecnologico para la salud publica cubana, ha sufrido pérdidas econdmicas
valoradas por varios millones de ddélares desde el inicio del bloqueo
norteamericano, debido a la dificultad para la compra de equipamiento y piezas
de repuestos, ejemplo, las compafiias Hitachi, Toshiba, que producen equipos de
alta tecnologia para los programas de Cardiologia y Cirugia Cardiovascular,
Céncer, Trasplante de Organos, entre otros. Estas nos limitan la venta por tener
componentes norteamericanos, obligahndonos a comprar las piezas de repuesto a

través de terceros paises, lo que encarece el costo”. (Marimon & Torres, 2012)

Compromiso con los derechos humanos y la sociedad civil:

El apoyo de los EE.UU. para las condiciones de los derechos humanos y
reformas democraticas en Cuba. Dentro de este compromiso se permite

empoderar a la sociedad civil y el derecho de las personas en cuento hablar
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libremente, reunirse y asociarse de manera pacifica y la manera de determinar su
futuro de forma libre, el esfuerzo se enfoca en proporcionar la independencia de
los cubanos, en este progreso EE.UU. financia la programacion de la democracia
de Cuba para proporcionar asistencia humanitaria, promocionar derechos
humanos y libertades fundamentales y apoyar la libre circulacion de informacion

en lugares en donde esta restringida y censurada. (Farber, 2015)

Procesos migratorios de EE.UU. — Cuba:

La migracion hacia Estados unidos probablemente aumente cada vez mas tras la
reanudacion de las relaciones diplométicas, aunque este puede ser un aspecto
manejado mas desde el punto de vista politico debido a las condiciones que se
han establecido para este tipo de migraciones, lo basamos en este caso en el
aspecto social por la cantidad de personas migrantes y las necesidades que estos
tienen para llegar a este punto, como es de saberse EE.UU. es potencia y
objetivo para la mayoria de las personas que esperan progreso. Basicamente la
migracion en este caso se enfoca a la posibilidad de capacitarse y adquirir
conocimientos y aptitudes que los estadounidenses utilizan para su progreso y de

esta manera llevarlos a Cuba. (Farber, 2015)

El largo proceso que se supondria el mejoramiento, saneamiento vy
restablecimiento de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos radica en varias
acciones incondicionales y radicales que deberian acaparar toda la atencion de
los involucrados como la aprobacion inminente de una serie de medidas para
reformas econdmicas con desviaciones sociales y politicas. Ya algunas de estas
medidas han surtido transformaciones que han permitido el acercamiento de
estos dos paises, lideradas por los presidentes Raul Castro y Barack Obama,
pero para esto hubo un gran cambio de pensamiento y estructura para reactivar la

diplomacia y la economia.
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Tras décadas de amenazas al sistema politico y econdmico de Cuba, las
presiones y el aislamiento, los norteamericanos no han logrado su propésito de
cambiar y derrocar el régimen revolucionario, pero si dio surgimiento a graves
problemas se sustentabilidad alimentaria, energética, ambiental, social vy

econdmica y desventajas abismales en cuanto competitividad internacional.

Es a partir de alli donde surgen desde el punto de vista politico varios puntos
criticos a atacar como son:

e La reorganizacion estructural y funcional de ambos gobiernos, ya que sin el
dialogo, la igualdad, el respeto y la no interferencia en la soberania e
independencia politica bilateral no habra verdaderamente un sano, sincero
y una trascendental integracion y restablecimiento de relaciones.

e La situacién interna de Cuba. Al no haber estabilidad econdmica, politica,
social, confianza y control al interior del pais, se convierte en un riesgo
inminente cada esfuerzo por entablar un acercamiento con ellos.

e Las relaciones de poder en el congreso de los Estados Unidos referentes a
la politica EE.UU.-Cuba. El romper con el viejo paradigma del rechazo
hacia Cuba, la intencién de someterlos y dominarlos sin importar el medio
que se utilice, es un punto esencial para el restablecimiento definitivo de
las relaciones bilaterales.

e Internalizacién del bloqueo econdmico de los Estados Unidos contra Cuba.

e La flexibilidad en la rigidez del marco legal (la ley Helms Burton 1996). Esta
ley busca cortar espacios de comercio de Cuba con América latina y
Canada.

e Ley Torricelli (1992). Esta reafirma el bloqueo, prohibiendo ademas las
operaciones comerciales de subsidiarias estadounidenses con Cuba. Fue
un gran golpe a la economia de la isla, ya que obstaculizé la adquisicién de
materias primas estratégicas para los cubanos.

e La actitud del poder ejecutivo de EE.UU. frente al cambio de la politica

respecto a Cuba. Un cambio estructural no solo es la solucién, puesto que
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lo primordial debe ser un cambio de pensamiento, se debe vencer esa
resistencia, abrir las mentes y aceptar el cambio.

e La inclusién de Cuba de la lista de los paises que segun Washington
patrocinan el terrorismo internacional. Es importante valorar objetivamente
esta decision, ya que al sefalar a Cuba como terrorista se le esta tachando
y rebajando su buen nombre y dignidad por lo que se le han cerrado
muchas puertas y oportunidades de desarrollo y prosperidad.

e Las restricciones legales norteamericanas que limitan las transferencias de
fondos.

e Las restricciones al comercio y los viajes a la isla

¢ Reclamaciones sobre expropiaciones

e Laley de ajuste cubano

e Exclusion de Cuba de la OEA

e Embargo de comunicaciones. Entiéndase por radio, television e internet

e El estatuto naval de Guantanamo

e Trabas y restricciones a remesas
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2.3 Cambios en la regulacion aduanera, comercial y
legislativa en el sector primario

Para analizar la evolucion de la conflictiva relacion diplomatica, comercial y
financiera entre Cuba y Estados Unidos en el ambito aduanero, comercial y
legislativo, es necesario contextualizar e identificar los cambios sufridos en estas

esferas, teniendo como referente simbdlico el “embargo o bloqueo comercial.

Partiendo desde la regulacion comercial que se expresa en términos de
importaciones y exportaciones del sector primario especificamente los productos
agricolas para ambos paises, se crea un breve recuento de los procesos
generados antes, durante y presente después de la reanudacion de las relaciones

diplomaticas y comerciales, al igual que su normativa aduanera y legislativa.

2.3.1 Regulacion comercial

El comercio de los productos agricolas de Estados Unidos y Cuba antes del Afio
1959 era bueno, como producto principal se encontraba las exportaciones del
azucar de Cuba hacia EE.UU., los dos paises eran fundadores del Acuerdo
General sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT); y con este se otorgaba la
condicion de nacidbn méas favorecida a la isla. Desde el comienzo de 1960 el
presidente Eisenhower “expresé que resultaba imposible alcanzar un acuerdo
para Estados Unidos con el gobierno de Fidel Castro”, como primera medida se
redujo la cuota azucarera y de igual manera la reduccion de otros productos

agricolas. (Zahniser, y otros)
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El Arroz, manteca de cerdo, carne de cerdo y harina de trigo eran productos
consumidos a menudo por los cubanos hasta el afio 1958. Cuba ocupaba el
noveno lugar en las exportaciones agricolas estadounidenses, con un aproximado

de $139.17 millones. (Zahniser, y otros)

En cuanto a las importaciones Estados Unidos se beneficiaba en su entonces de
productos como Azucar, Melaza, Tabaco y Café producidos por Cuba, desde el
periodo del afio 56 al 58 estas importaciones alcanzaban un aproximado de $407

millones y un volumen de casi 4.000 toneladas métricas en productos.

Tras el embargo desde el afio 1960 las relaciones comerciales para
importaciones y exportaciones de los productos agricolas desaparecié casi por
completo tras la problematica entre ambos paises; entre el afilo 1962 se prohibio
todas las importaciones de Estados Unidos con Cuba y solo hasta Mayo de 1964
el departamento de Comercio de Estados Unidos revocé la licencia para ventas
estadounidenses de alimentos a Cuba en el sector agricola, solo se aprobaban
licencias para donaciones humanitarias en productos agricolas; a pesar de los
esfuerzos de las administraciones estadounidenses para mejorar las relaciones
entre ambos paises, la prohibicion del comercio agricola directo con Cuba
permanecio por casi cuatro décadas.

Durante este proceso de prohibicion en las ventas del sector agricola el estado de
Cuba se beneficiaba con ventas agricolas por filiales extranjeras de EE.UU., pero

para el afio 1975 comienza a exigir licencias para estas transacciones.

Para el afilo 2000 especificamente en octubre la reforma de las sanciones
comerciales y el fomento de las exportaciones (TSRA) autoriza ciertas ventas de

alimentos con el fin de apoyar econémicamente a Cuba.

Aunque en este afo se autorizaron ciertas ventas fueron escasas a lo largo de la

Ultima década. En el afio 2013 las exportaciones agricolas fueron aproximadas de
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350 millones de ddlares al afio siguiente bajaron a 299 millones; pero aun asi la
esperanza de muchos agricultores estadounidenses era comenzar a exportar

arroz y otros productos que tienen mayor potencial.

Cuba importa entre 60 y 70 por ciento de los alimentos que consume Yy tras la
reanudacion de las relaciones en el 2014 los productos potenciales de comercio
son el maiz, soja, trigo y alimentos para animales, y se espera que el comercio

agricola aumente cada vez mas tras este avance comercial entre los paises.

En la industria azucarera Cuba Importaba a Estados Unidos alrededor de 58% del
producto, estas cifras tras el embargo se redujeron a cero por las cuotas
establecidas por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, el
bloqueo ademés impedia el acceso del azucar cubano, el café y el cacao, lo que
genero pérdidas econdmicas y competitivas para el pueblo. “La carencia de
productos quimicos necesarios para el cultivo de la cafla de azucar incidio
negativamente en los rendimientos de las zafras en Cuba a partir de 1990 y la
carencia de combustible impidi6 mantener los altos niveles de mecanizacion
alcanzados”; para los anos 2010 y 2011 la imposibilidad de importar los insumos
provoco que cuba dejara de producir aproximadamente 168 mil toneladas de
azucar crudo y de esta manera se veia obligado a importar productos de paises o

mercados mas lejanos incrementando el precio del producto.

Tras la reanudacion, el sector agricola estadounidense comienza a presionar para
aliviar las barreras comerciales para reactivar el comercio con Cuba. ElI gremio
agricola de EE.UU. integrado por productoras de arroz, soya, maiz, trigo y pavo
insisten en la ventaja que traeria consigo el levantamiento del bloqueo ya que

daria pie a un comercio abierto. (EcuRed, s.f.)

Al flexibilizar las restricciones los agricultores y ganaderos estadounidenses
podrian seguir exportando hacia Cuba, pero ya sin restricciones tan severas que

los dejan en una posicion desventajosa frente a sus competidores. Asi mismo
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alegan que la principal barrera a las exportaciones a la isla es la prohibicion del
Congreso de proporcionarle crédito a Cuba lo cual no les permite poder competir
con paises como Brasil, Argentina, la Unién Europea y China; restricciébn que no
cambiara a pesar de las reformas anunciadas por el presidente estadounidense

Barack Obama.

Ahora bien, en el aflo 2015 es radicado el proyecto de ley denominado: "ley de
comercio con Cuba 2015", el cual posibilitaria el levantamiento del embargo,
levantaria el embargo comercial permitiendo a los agricultores, ganaderos e
industrias expandir y comercializar libremente con Cuba; y a las entidades
financieras la libertad de extender el crédito, aunque manteniendo las actuales
restricciones a los fondos de los contribuyentes que lo utilizan para la promocion y

desarrollo del comercio cubano.

Hoy por hoy, el sector agricola presenta serios problemas, que podrian verse
solucionados con el levantamiento de las restricciones; inconvenientes con la
carencia de “insumos como fertilizantes, maquinaria y sistemas de riego, la
escasez de fuerza de trabajo, poco acceso a servicios complementarios, trabas
burocraticas y débil industrializacién para aprovechar mermas y excedentes en

conservas’. (Gonzalez, s.f.)

El interés por la agricultura ecoldgica cubana ha estado reiterdndose cada vez
mas, como gran ejemplo de esto se encuentran 30 empresas que conforman el
sector Agricola estadounidense por Cuba creado en enero de 2015 con el fin de

ayudar con la anulacién del embargo.

El departamento de agricultura de Estados Unidos pide al Congreso Legislativo
una financiacién para que funcionarios trabajen el suelo cubano, y asi de esta

manera contribuir al camino y al comercio e inversiones.
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“En 2015 las compras de alimentos sumaron solo 120 millones de ddlares contra
los 291 millones erogados en 2014, segun el Consejo Econdmico y Comercial
EE.UU.-Cuba”. (Gonzalez, s.f.)

Las regulaciones en el ambito comercial contindan en modificaciones y
adaptaciones a medida que van avanzando en la reanudacion de las relaciones,
pero se espera que el avance obtenido en el dltimo afio siga aumentando y como
se proyecta que las importaciones y exportaciones se tripliquen en sector agricola

para el afio en curso.

Paises con los que Cuba tiene firmados acuerdos comerciales

e ALADI

e AAP.CE No. 40 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Venezuela.

e AAP.CE No. 42 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Chile.

e AAP.CE No. 46 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Ecuador.

e AAP.CE No. 47 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Bolivia.

e AAP.CE No. 49 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Colombia.

e AAP.CE No. 50 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Peru.

e AAP.CE No. 51 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con México.

e AAP.CE No. 62Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econbmica con Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay.

e AAP.CE No0.70 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica con Bolivia, Venezuela y Nicaragua

e AAP.CE No. 71Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdémica con Panama.

e AR.AM N° 1 Acuerdo Regional - Nominas para Apertura de Mercados
Bolivia-Todos los Paises Miembros.

e AR.AM N° 2 Acuerdo Regional - Nominas para Apertura de Mercados
Ecuador-Todos los Paises Miembros.
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¢ AR.AM N° 3 Acuerdo Regional - Nominas para Apertura de Mercados
Paraguay-Todos los Paises Miembros.

e AAP AG N° 2 Acuerdo de Alcance Parcial para la Liberacion y Expansion
del Comercio Intraregional de Semillas.

e AR.PAR N° 4 Acuerdo Regional - relativo a la preferencia arancelaria
regional. Todos los Paises Miembros.

e AAP.A25TM No 36 Acuerdo de Alcance Parcial Cuba- Guatemala.

e SGP/CAN SGP Sistema General de Preferencias para Paises No europeos

y Canada.
¢ NMF
¢ Nacién Mas Favorecida-OMC.
e Oftros
o ICOS, textiles, agroalimentarios.
¢ CARICOM

o AAP.A25TM No 40 Acuerdo de Alcance Parcial

e EL SALVADOR

o AAP.A25TM No 43 Acuerdo de Alcance Parcial

e Comunidad Econémica Euroasiatica CEE

e Sistema de preferencias para la Comunidad Euroasiatica- Rusia, Belarus y
Kazajstan (Camara de Comercio de la Repubica de Cuba)

2.3.2 Regulacion legislativa

A raiz de la ruptura y las discrepancias de las relaciones diplomaticas entre Cuba
y Estados Unidos se han originado una serie de legislaciones que dentro de la
intervencién preponderante de Estados Unidos ha generado una afectacién y
persecucion extraterritorial que no solo ha afectado a Cuba sino a otros paises
mas. Para entender el alcance de estas sanciones y las repercusiones que ha
generado, es necesario analizar desde el punto de vista legislativo los diferentes
cambios que han surtido a través del tiempo, enfatizando en el antes, durante y la
actualidad del embargo luego del anunciamiento del restablecimiento de las

relaciones bilaterales entre estos dos paises.

Una vez en el poder, Fidel Castro consoliddé la revolucion y llevé a cabo
programas de reformas agrarias y congelacion de rentas. Por lo tanto, luego del

deterioro de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos entraron en vigencia una
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serie de legislaciones que buscaban principalmente el aislamiento y el desplome
de Cuba incitandola a una profunda crisis. A continuacion, se hard un breve
recuento de las leyes que mas incidencia e impacto tuvieron o tienen sobre las

relaciones entre estadounidenses y cubanos.

Una de las leyes mas importante es la denominada Ley Helms Burton (1996).
Vista como un instrumento eficaz de una politica exterior con grandes
pretensiones que redujo el campo de accion para Cuba, cuyo objetivo era
principalmente derrocar a través de una fuerte presion econémica el gobierno de
Fidel Castro. Se prohibe el comercio a las empresas estadounidenses con Cuba
lo que en consecuencia no solo afectd la isla sino también los intereses de
terceros paises. Después de la caida de la URSS se esperaba lo mismo de Cuba,
pero al no ser asi los estadounidenses decidieron agudizar mas el embargo

mediante la ley Torricelli. (Hoffmann, 1997)

Por otra parte, la Ley Torricelli, la cual entré en vigor desde 1992, la cual prohibe
el comercio a subsidiarias de EE.UU. en terceros paises con Cuba. Con esta ley
se extendio el embargo mas alla de Estados Unidos y no solo aumento los costos
de transporte y comercio de Cuba, sino que le cerr6 muchas puertas
internacionales. (Hoffmann, 1997)

También existe la Ley de ajuste cubano (1966). Esta consiste en proveer
residencia permanente a los cubanos en Estados Unidos, con el fin de estimular
la emigracién, desacreditar el sistema politico, desestabilizar el pueblo, fugar
capital humano y enemistar los ciudadanos con el gobierno cubano. (EcuRed,
2015)

Ahora bien, en la actualidad, a pesar de las medidas anunciadas por el presidente
Barack Obama para levantar el bloqueo, las leyes y regulaciones soportan esa

politica, adn siguen vigentes, estas son:
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e Ley de comercio con el enemigo (1917). Mediante esta ley se le otorg6 al
presidente la posibilidad de imponer sanciones econémicas en tiempos de
guerra o cualquier otro momento de emergencia nacional y prohibio el
comercio con el enemigo o aliados del enemigo. En 1977, mediante la ley
de poderes econdmicos de emergencia internacional se le restringié al
presidente la facultad de ejercer nuevas sanciones respecto a estados de
emergencia nacional. Sin embargo, esta ley fue aplicada a Cuba aun sin
haber emergencia nacional con ellos. Asi mismo bajo esta legislacion se
adoptaron en 1963 regulaciones para el control de los activos cubanos,
que prohibia a empresas o ciudadanos estadounidenses realizar
transacciones financieras con Cuba, se congelaron los activos cubanos,
las importaciones cubanas a Estados Unidos, entre otras restricciones.
(Rodriguez, 2015)

e Ley de asistencia exterior. (1961). Por la que se faculté al presidente de
Estados Unidos establecer y mantener un embargo total al comercio con
Cuba vy restringié las ayudas a la isla, incluyendo los fondos que estos
proporcionan a organismos internacionales. (Rodriguez, 2015)

e Proclama presidencial 3447 (1962). Se decretd el embargo total.
(Rodriguez, 2015)

e Regulaciones para el control de activos cubanos del departamento del
tesoro (1963). Decretaron el congelamiento de todos los activos cubanos
en EE.UU., la prohibicion de toda transaccion financiera, comercial,
importaciones de Cuba y operaciones en dolares, etc. (Rodriguez, 2015)

e Ley para la administracion de las exportaciones (1979). Determina
mediante una lista qué paises se les establecera controles de exportacion
especiales por consideraciones de seguridad nacional. (Rodriguez, 2015)

e Regulaciones para la administracion de exportaciones (1979). Establecen
una politica general de prohibicion para las exportaciones a Cuba y las
bases de los controles de los productos o actividades sujetas a ello con
relacion a las sanciones impuestas por Estados Unidos. (Rodriguez, 2015)

e Ley Torricelli (1992). Restringe a subsidiarias estadounidenses en terceros
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paises comercializar con Cuba. Prohibe a barcos de otros paises que
toquen puertos cubanos, entrar a territorio de Estados Unidos en un plazo
de 6 meses de lo contrario serian incluidos en una lista negra y serian
sancionados. (Rodriguez, 2015)

e Ley Helms Burton (1996). Las disposiciones mas impactantes y relevantes
de esta ley son:

I.  Ampliar el alcance del bloqueo a extraterritorial, presionar a que
otros paises y organismos internacionales se sumen a la politica del
bloqueo. (Cano Sosa & Diaz Bravo, 2014)

II. limita las facultades del presidente para intervenir en esta
legislaciéon, aunque puede autorizar transacciones con Cuba
mediante la emision de licencias. (Cano Sosa & Diaz Bravo, 2014)

lll.  Establece como requisito para levantar el bloqueo, abandonar el
sistema politico, social y econémico de Cuba y la inmediata
restitucion de propiedades producto de expropiaciones
anteriormente realizadas. (Cano Sosa & Diaz Bravo, 2014)

e Ley de asignaciones suplementarias y de emergencia (1999). “Prohibe el
registro en EE.UU. de marcas asociadas a propiedades nacionalizadas, asi
como el reconocimiento por los tribunales estadounidenses de los
derechos de empresas cubanas sobre estas marcas” (Cano Sosa & Diaz
Bravo, 2014)

e Reforma de las sanciones comerciales y ampliacion de las exportaciones
(2000). Se autoriz6 la exportacion de productos agricolas a Cuba, pero
condicionada al pago en efectivo, por adelantado y sin financiamiento de
Estados Unidos. Se prohibié los viajes de estadounidenses con fines

turisticos a Cuba. (Rodriguez, 2015)

Por otra parte, como una surte de efecto doming, el acercamiento entre Cuba y
los Estados Unidos, también ha dinamizado las relaciones de Cuba con algunos

paises latino americano:
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e El Salvador: Suscripcion de un acuerdo de cooperacion bilateral en abril
con el fin de impulsar sus relaciones en el area del comercio y la inversion.
(iadb, s.f.)

e México: Establecimiento de negociaciones para discutir la frontera
maritima no resuelta en el Golfo de México y entrada en vigor del tratado
sobre extradicion entre México y Cuba, firmado en 2013. (iadb, s.f.)

e Nicaragua: Comienzo de las negociaciones para la implementacion del
acuerdo de alcance parcial que entré en vigencia en febrero. (iadb, s.f.)

e Peru: Intencion de dinamizar el Acuerdo de Complementacion Econémica
(ACE). (iadb, s.f.)

2.3.3 Regulacién aduanera

Después del anuncio del presidente Barack Obama de la reanudacion de las
relaciones comerciales entre cuba y Estados Unidos, era evidente los cambios
qgue se debian hacer en materia politico - econémica de ambos paises lo que
conlleva a nuevas leyes y relacion aduanera, pese al anuncio este sera un tema
largo de debate ya que existen muchos obstaculos juridicos para conseguir un
libre comercio entre estas dos naciones empezando porque la mayoria de

transacciones comerciales siguen prohibidas.

Gracias a la enmienda del afio 2.000 a la famosa ley Helms-Burton donde se
permitieron las exportaciones de medicamentos y productos agricolas de manera
restringida, a la enmienda a las sanciones para Cuba en cuanto a exportaciones y
viajes expedida el 26 de enero de 2016, dias antes de la visita del presidente
Obama a la isla en marzo de 2016 y de otras enmiendas proferidas mas las
acciones tendientes a implementarse, ayudaran a tener un comercio autorizado
mas amplio y por ende mejor calidad de relaciones para muchos sectores entre

estos el agricola. (Cuba Debate, 2016)
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En la enmienda expedida en enero de 2016 se incluye entre muchos otros, temas
tales como las condiciones de financiamiento y pago, viajes aéreos, actividades
artisticas y deportivas, salud publica, transporte publico y la exportacion y
reexportacion de articulos para la produccion agricola, en este ultimo item el
centro de prensa de Departamento del Tesoro de EE.UU. en su comunicado se
refiere en cuanto a la medida de alivio al sector agricola asi: (Marti -Agencias,
2016)

El Bloque Institucional Socialdemécrata de EE.UU. (BIS) generalmente aprobara
las solicitudes de licencia para la exportacion y reexportacion de ciertos articulos
agricolas (como las materias primas agricolas que no son elegibles para una
excepcién de licencia, insecticidas, pesticidas y herbicidas) (Centro de prensa-
U.S. Department of the Treasury, 2016)

Lo anterior significa que en el caso de las exportaciones y reexportaciones de
ciertos articulos agricolas que eran denegados de inmediato, se les dara por
medio de esta enmienda la modificacion de excepciones y se optara la revision de
caso por caso, con esto EE.UU. pretende demostrar el compromiso que tiene
para incrementar el apoyo a los cubanos y a su progreso econémico. (Marti -
Agencias, 2016)

Debido a todos los cambios que se han presentado es necesario tener claro el
proceso guia para una exportacion o reexportacion de los productos de las
categorias autorizadas hacia Cuba, estos deben cumplir con los siguientes

paradmetros:

1. Que la actividad comercial este dentro de la lista de las permitidas por la
OFAC

2. En la mayoria de los casos se requiere una licencia de exportacion
expedida por la OFAC y autorizada por el Departamento de comercio de
Estados Unidos, solo en circunstancias puntuales no se requiere dicha

licencia.
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3.

Tener en cuenta que el gobierno cubano da prioridad a sectores
catalogados como prioritarios o fundamentales, entre esos estan el
turismo, la energia, la salud, la mineria, la tecnologia y la agricultura.

(Departamento de Estado de Puerto Rico, 2015)

Segun la Camara de Comercio de la Republica de Cuba en informacion

extractada de su pagina informan que:

e Las compafiias extranjeras no requieren oficina ni registro previo en Cuba para
realizar actividades comerciales con entidades nacionales.

¢ No existen cuotas de importacion.

¢ Todos los productos que entren al pais deben ser declarados en Aduana y estan
sujetos a inspeccion.

¢ Las prohibiciones de importacion y exportacion se ajustan al Articulo XX del GATT
(sustancias psicotrépicas, drogas, armas, etc.).

¢ Regulaciones sanitarias y fitosanitarias, en correspondencia con los convenios
internacionales y las regulaciones de organismos internacionales tales como FAO y
OMC.

e Los cobros y pagos con empresas cubanas deben realizarse en las principales
monedas fuertes con excepcion del USD (euro, délar canadiense, libra esterlina,
etc.).

¢ Ningln cobro o pago, independientemente de la moneda en que se fije, puede
transitar por bancos norteamericanos dentro o fuera de EE.UU. o por bancos de
otros paises en EE.UU. (Camara de comercio de la Republica de Cuba, 2016)

La exportacion de productos agricolas hacia Cuba se realiza por medio de la

empresa ALIMPORT vy lleva consigo tramites engorrosos e innecesarios solo a

razén del bloqueo tales como:

1.

2.

Primero se solicita la licencia segun las disposiciones reglamentarias
requeridas “(Export Administration Regulations, License Exception, License
Exception Support for the Cuban People, Export Control Classification
Number, Commerce Control List)* (Departamento de Estado de Puerto
Rico, 2015)

Tener el lleno de la documentacion soporte que no difiere en la solicitada

en las normas internacionales, que segun la Resoluciéon 50/14 — MINCEX
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Ministerio de Relaciones Exteriores son: documento de transporte, lista de
empaque, factura comercial, certificado de origen, calidad, inspeccion,
fitosanitario y reporte de seguro para los términos CIF Y CIP estipulados
en los INCOTERMS, entre otros.
3. Se notifica de la exportacion a BIS

BIS refiere la notificacibn a otras agencias para revision y objecion o
aceptacion (Departamento de Estado de Puerto Rico, 2015) (Cuba Legal
Info, 2014)

Después de esto y antes de realizar la exportacion se registra el producto ante el

Instituto de nutricion e higiene de los alimentos (INHA), informando lo siguiente:

1. Nombre y resumen de la empresa

2. Producto con su nombre comercial, especificaciones quimicas,
especificaciones fisicas, composicion, etiquetas, caducidad,
contaminantes, empaques e instrucciones de uso.
Informacién de pais de origen y de quien lo fabrica.

4. Certificados (sanitario, de venta libre y de fabricacion) (Departamento de
Estado de Puerto Rico, 2015)

2.3.3.1 Régimen aduanero

Segun la informacion extractada de la pagina web CEPEC, informan que en
cuanto a la legislacién aduanera que rige en la isla, los regimenes aduaneros de
Cuba se encuentran adheridos al Convenio de Kyoto, ellos son a groso modo:

e Depésito de aduanas

e Transito aduanero

e Despacho a consumo

e Admision Temporal de Mercancias para su re-exportacion en el mismo estado
e Admision Temporal de Mercancias para su perfeccionamiento activo

e Exportacion Temporal de Mercancias para su perfeccionamiento pasivo
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e Exportacibn Temporal de Mercancias para su re-importacion en el mismo
estado

e Reintegro de derechos o Drawback

e Reposicion por garantia

e Trasbordo

e Transformacion de mercancias destinadas al despacho a consumo

e Exportacién definitiva

e Cabotaje (CEPEC, 2013)

Es importante mencionar que en Cuba actualmente no hay zonas francas toda
vez que en el 2005 el gobierno cubano evidencié que todas las empresas
instaladas en estas lo hacian era con fines y beneficios comerciales mas no con
fines productivos que era el proposito de las zonas francas y por esta razén las
cerrd. Por ello las exportaciones o reexportaciones hacia la isla se deben hacer
por las agencias de aduanas acreditadas y los seguros solo se manejan por la
compafiia cubana de seguros ESICUBA. (Departamento de Estado de Puerto
Rico, 2015) (ICEX, s.f.)

En 2013 el gobierno de Cuba decretd la creacion de la Zona de Desarrollo
Especial en Mariel (ZED Mariel), proyecto aprobado para impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais, atraer la inversion extranjera, incentivar el desarrollo
de tecnologias avanzadas y promover el comercio generando mas exportaciones.
(ZED MARIEL, 2014)

En 2015, se autorizaron a las primeras sociedades mercantiles cubanas para
operar en la ZEDM. Asi aparecen par de empresas con 100% de capital doméstico:
Terminal de Contenedores de Mariel y Servicios Logisticos Mariel; dos inversiones
completamente mexicanas: Devox Caribe y Richmeat de Cuba; y dos proyectos
100% belgas: BDC Log y BDC Tec. En igual orden, se suman la espafiola Profood
Service y la mixta Brascuba Cigarrillos. (Felipe, 2016)

Segun la directora de la ZEDM Ana Teresa lgarza, entre las prioridades se
encuentran las ramas de la farmacéutica, embalajes, biotecnologia, mecéanica y

alimentacion (Felipe, 2016)
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2.3.3.2 Régimen arancelario

El sistema arancelario cubano fue aprobado con el Decreto 124 de 1990 y
modificado por la resolucion 4 del 2007 del Ministerio de Finanzas y Precios y del
Ministerio del Comercio Exterior tiene dos preferencias codificadas asi:

Cuba clasifica arancelariamente en dos columnas asi:

Primero, de forma general incluye los gravamenes ajustables a las importaciones
de la mayoria de los paises y segundo el modo convencional que son
gravamenes menores que se interponen a las importaciones de paises que

sostienen acuerdos con Cuba.

Los gravamenes son ad valorem, especificos o la mezcla de ambos. Los ad
valorem cumplen con la funcién de recaudo para proteccién comercial, pero se
encuentran dentro de los limites que no afecten las exportaciones a la isla, estos
aranceles se tasan sobre el valor FOB de la mercancia. El general o convencional
se encuentra aproximadamente en 10% para los paises que son miembros de la
OMC, para los paises con quienes Cuba tiene suscrito acuerdos preferenciales la
tarifa es el 0%, estos aranceles deben ser pagados en pesos cubanos (CUP)
(ICEX, s.f)

Para finalizar este punto es relevante mencionar que en tema de regulacién
aduanera hasta el momento el panorama continuo igual, no se pueden hacer
proyecciones debido a que toda la regulacion, implementacion, establecimiento
de acuerdos y tratados que se empiecen a llevar a cabo de ahora en adelante con
el descongelamiento de las relaciones comerciales modificarian sustancialmente

la regulacion aduanera actual.
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2.4 ldentificacion de sub-sectores primarios que
eventualmente resultaria beneficiadas con el
restablecimiento.

Con el fin de revelar los sectores primarios que se verian beneficiados a raiz del
restablecimiento de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, es necesario
estudiar la dinamica relacion econémica entre estos paises y para con el mundo.
Por lo que de aqui en adelante se dara un breve andlisis de cada situacion
presentada y que resulta ser vital dentro de la investigacion.

2.4.1 Balanza comercial Cuba hacia Estados Unidos

Mediante datos obtenidos de la pagina de CEPAL a través de la herramienta la
serie 101, en la siguiente seccidon se expone el nivel de exportaciones e

importaciones y su respectivo balance desde 1989 hasta el 2006.

Es de aclarar que la informacion con la que se trabajo, solo esta hasta el afio

2006 puesto que Cuba solo aport6 hasta esta fecha.
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Gréfica 1: Exportaciones e Importaciones de Cuba a Estados Unidos 1989-2006
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-400000
-600000 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1989
BEXPORTACIONES 366,899 569,905 314,12 288,857 185,016 0 0 0 0
IMPORTACIONES 453302,02520746,53 448832,9 331431,76175429,47 4932,236 5185,689 7287,594 0
BALANCE -452935,1 -520176,6 -448518,8 -331142,9 -175244,5 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econ6mica para
Ameérica Latina y el Caribe. (CEPAL (serie 101), 2010)

En el lapso comprendido entre 1989 al 2006, es evidente una clara
descompensacion e injusticia economica para Cuba respecto a Estados Unidos,
ya gue mientras la isla importa en grandes cantidades desde ese pais, sus

exportaciones a este mismo son insignificantes.

Teniendo en cuenta el bloqueo que instauré EE.UU. a Cuba, es obvio el interés
de los norteamericanos desde su arrogancia y egoismo, el extralimitar las
posibilidades de Cuba por sobrevivir, buscando solo beneficio propio a costa de

los cubanos, sin importarle las consecuencias que padecerian estos.

2.4.2 Principales socios comerciales de Cuba a nivel general

Mediante la herramienta serie 999 de la pagina de la CEPAL informacion
brindada solo hasta el afio 2006 como mas actualizada y presentada por Cuba se
evidencia los principales 20 socios comerciales histéricos de Cuba con respecto a
las exportaciones e importaciones a nivel general y posterior a esto se mostrara
solo las exportaciones que Cuba en el mundo especificando los productos
primarios de consumo.
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2.4.2.1 Socios comerciales de Cuba para las exportaciones hacia
el mundo

Tabla 1: Exportaciones de los 20 principales socios de Cuba

EXPORTACIONES DE CUBA EN EL MUNDO

VALOR MILES DE

%

POSICION PAIS DOLARES PARTICIPACION

Areas, nep 1.870.841,293 62,78
2 Venezuela 382.031,99 12,82
3 Espafia 123.410,713 4,14
4 Federaciéon Rusa 94.575,196 3,17
5 Bolivia 47.399,039 1,59
6 Francia 45.977,346 1,54
7 México 36.823,097 1,24
8 Republica Dominicana 29.579,471 0,99
9 Paises Bajos 27.841,729 0,93
10 Chipre 26.974,475 0,91
11 Brasil 23.022,354 0,77
12 China 22.852,57 0,77
13 Alemania 19.880,014 0,67
14 Canada 19.854,825 0,67
15 Italia 15.232,357 0,51
16 Panamé 13.426,55 0,45
17 Haiti 13.147,1 0,44
18 Reino Unido 11.686,008 0,39
19 China, Hong Kong SAR 11.580,885 0,39
20 Suiza 11.377,667 0,38

Total 2.980.151,743 100

Fuente: Elaboracion propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL- (serie 999), 2010)
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Gréfica 2; Exportaciones- % de participacion 20 socios importantes
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL- (serie 999), 2010)

Como vemos en los datos y la muestra grafica de las exportaciones de Cuba a
sus 20 socios principales notamos que no se encuentra EE.UU. dentro de ellos;
tras el embargo generado por EE.UU., cabe destacar que estos paises son
aliados comerciales y que por medio de ellos algunos de los productos cubanos
llegaban al mercado norteamericano como se especificO durante toda la
investigacion; al igual vemos que Venezuela también mencionado anteriormente
no tenia un gran porcentaje en las exportaciones que Cuba realizaba pero si era
algo significativo del 12.82% debido a los grandes problemas que Cuba

presentada por el embargo generado.

Al igual que las exportaciones Cuba también tenia 20 socios principales para
generar las importaciones, a continuacion, damos a conocer la informacion de

importaciones del mundo a Cuba.
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2.4.2.2 Socios comerciales del mundo para las importaciones de
Cuba

Tabla 2: Importaciones del mundo a Cuba 20 principales socios

IMPORTACIONES DE CUBA EN EL MUNDO

%

POSICION |PAIS VALOR MILES DE DOLARES PARTICIPACION

Areas, nep 3.729.165,17 36,66

2 China 1.362.404,556 13,39
3 Espafia 779.621,521 7,66
4 Alemania 575.416,239 5,66
5 USA 453.302,019 4,46
6 Italia 381.976,389 3,75
7 Canada 358.004,431 3,52
8 Brasil 319.438,679 3,14
9 México 213.728,222 2,10
10 Venezuela 183.784 1,81
11 France 178.539,797 1,75
12 Vietham 175.061,576 1,72
13 Republica de Corea 166.823,081 1,64
14 Japon 162.476,586 1,60
15 Federaciéon Rusa 141.217,484 1,39
16 Argentina 105.395,933 1,04
17 Paises Bajos 62.204,982 0,61
18 Nueva Zelanda 52.049,399 0,51
19 Panamé 50.568,628 0,50
20 Chile 48.801,797 0,48
2.980.151,743 100

Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL- (serie 999), 2010)

Gréfica 3: Importaciones % participacion 20 socios principales
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econoémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL- (serie 999), 2010)

Ahora desde el punto de vista de Importaciones se puede visualizar que dentro de
los 20 principales socios tenemos a EE.UU. ocupando la posiciéon numero 5 de la
lista a lo que nos da por concluir que a pesar del bloqueo EE.UU. no perdio la
oportunidad de que Cuba le comprara sus productos y basicamente hablando de

insumos para la elaboracion y cultivo en la mayoria de los casos.

En conclusién, general observando las tablas y graficas en Exportaciones e
Importaciones lo que podemos determinar es que EE.UU. a pesar del embargo si
pudo continuar con sus relaciones comerciales y mas por ser potencia para casi
todo el mundo mientras que Cuba se ve notablemente la desventaja comercial
que tuvo porque no solo generd ruptura con esta potencia, sino que tuvo que
acceder a un mercado de terceros para poder subsistir y abastecer la economia

cubana.

2.4.3 Principales socios de Cuba para exportaciones del sector
primario: 2013-2014.
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En el siguiente apartado se expondran los principales paises a los que exporta
Cuba, que de alguna u otra manera han ayudado a la isla a superar las
dificultades en el sector primario, que se supondrian causaria el rompimiento de

las relaciones con Estados Unidos.

Gréfica 4: Participacion de los socios de Cuba en el ambito de las Exportaciones 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de THE ATLAS (ATLAS, s.f.)

Con base en la gréfica anterior podemos inferir que China se ha convertido en un
excelente aliado y mercado objetivo para Cuba, con una participacion en general
de las exportaciones de la isla en un 19% tras dos afios seguidos, lo que
demuestra continuidad y estabilidad en sus relaciones comerciales y

diplomaticas.

Es importante resaltar que China, como economia emergente se ha vuelto en una
pieza clave para ampliar el comercio de America Latina, impactando en el
crecimiento y desarrollo de la region, especialmente para Cuba lo que le ha
representado grandes beneficios en sus diversos sectores como el transporte, la
energia, industrias, telecomunicaciones y no sélo el agricola, lo que le ha

permitido la diversificacion e independencia comercial en su economia.
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De igual manera se denota la dinamica actividad comercial de la isla, ya que sus
exportaciones son diversificadas y no se concentran en un solo mercado, pues
presenta buena participacion con muchos otros paises europeos, africanos y

asiaticos.

2.4.4 ldentificacidon de sub-sectores potenciales

En el siguiente apartado mostraremos segun el indice de Balassa los productos
de exportacion con mayor ventaja competitiva del sector primario de Cuba hacia
el mundo, también expondremos los productos del sector primario que Estados
Unidos importa del mundo, haciendo con ambos analisis mas adelante una
comparaciéon con el fin de evidenciar las ventajas que traeria consigo la
reanudacion de las relaciones comerciales entre Cuba y Estados Unidos y el
posible levantamiento del embargo.

Hacemos la salvedad que la informacion extractada de la pagina de la CEPAL
respecto a Cuba maneja solo datos al 2006, toda vez que desde esa fecha la isla
dejo de suministrarlos, la informacion respecto a Estados Unidos se encuentra
actualizada hasta el afio 2015.

2.4.4.1 Exportaciéon de productos con ventaja competitiva del
sector primario de Cuba hacia el mundo

Tabla 3: Productos del sector primario que exporta Cuba hacia el mundo

Posicién Cdédigo
Balassa CUCI

Valor (miles de

0, At .z
dolares) % Participacion

ftem Nombre del producto

Tabaco manufacturado (contenga o
1 4 122 no sucedaneos del tabaco) 216.133,41 68,52423
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036

Crustaceos, moluscos e
invertebrados acuaticos, pelados o
sin pelar, frescos (vivos o muertos),
refrigerados, congelados, secados,
salados o0 en salmuera; crustaceos
sin pelar, cocidos al vapor o en agua;
harina, polvo y “pellets” de crustaceos
o demas invertebrados acuaticos
aptos para la alimento

58.258,26

18,47055

18

058

Frutas en conserva y preparados de
frutas (excepto jugos de frutas)

10.286,61

3,26133

22

061

AzUcares, melaza y miel

6.234,45

1,97661

24

057

Frutas y nueces (excepto nueces
oleaginosas), frescas o secas

5.765,26

1,82785

25

121

Tabaco sin elaborar; residuos de
tabaco

5.658,42

1,79398

35

071

Café y sucedaneos del café

2.739,78

0,86864

48

016

Carnes y despojos comestibles de
carne, salados, en salmuera, secos o
ahumados; harinas comestibles de
carne o despojos de carne

1.431,93

0,45399

53

072

Cacao

1.278,64

0,40539

10

57

112

Bebidas alcohdlicas

1.091,80

0,34615

11

61

431

Grasas y aceites de origen animal o
vegetal, elaborados, ceras y mezclas
o preparados no comestbles de
grasas o aceites de origen animal o
vegetal, n.e.p.

983,07

0,31168

12

63

211

Cueros y pieles (excepto pieles finas),
sin curtir

923,98

0,29294

13

66

037

Pescados, crustaceos, moluscos y
otros invertebrados acuaticos,
preparados o en conserva, n.e.p.

868,21

0,27526

14

67

292

Productos vegetales en bruto, n.e.p.

799,03

0,25333

15

70

291

Productos animales en bruto, n.e.p

677,01

0,21464

16

72

034

Pescado, fresco (vivo o muerto),
refrigerado o congelado

620,62

0,19676

17

85

278

Otros minerales en bruto

343,32

0,10885

18

86

273

Piedra, arena y grava

334,56

0,10607

19

89

001

Animales vivos

306,11

0,09705

20

93

098

Productos y preparados comestibles,
n.e.p.

274,55

0,08705

21

113

054

Legumbres frescas, refrigeradas,
congeladas o] simplemente
conservadas (incluso leguminosas
secas); raices, tubérculos y otros
productos vegetales comestibles,
n.e.p., frescos o secos

123,13

0,03904

22

127

056

Legumbres, raices y tubérculos,
preparados o en conserva, n.e.p.

71,18

0,02257

23

131

081

Pienso para animales (excepto
cereales sin moler)

57,82

0,01833




Ejecucion del proyecto 67

Pescado, seco, salado o en
salmuera; pescado ahumado (cocido
0 no antes o durante el proceso de
ahumado); harina, polvo y “pellets” de
pescado, aptos para la alimentacién
24 132 035 humana 46,97 0,01489

Chocolate 'y otros preparados
alimenticios que contengan cacao,

25 144 073 n.e.p 26,68 0,00846
Articulos de confiteria preparados con

26 145 062 azucar 26,46 0,00839

27 148 272 Abonos en bruto 22,21 0,00704

Preparados de cereales y preparados
de harina o fécula de frutas o
28 150 048 legumbres 15,92 0,00505

Semiillas y frutos oleaginosos enteros
0 partidos, del tipo utilizado para la
extraccion de otros aceites vegetales
fijos (incluso las harinas de semillas o
29 159 223 frutos oleaginosos, n.e.p.) 7,60 0,00241

30 165 111 Bebidas no alcohdlicas, n.e.p. 4,25 0,00135

Huevos de ave y yemas de huevo,
frescos, deshidratados o conservados
de otro modo, edulcorados o no;

31 178 025 albimina de huevo 0,21 0,00007
Leche, crema y productos lacteos,

32 180 022 excepto mantequilla y queso 0,11 0,00004
Sémola y harina de trigo y harina de

33 181 046 morcajo o tranquillén 0,10 0,00003
Total 315.411,65 100,00

Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe. Traduccién oficial del documento Revisién 4 Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional de la
péagina de la United Nations Statistics Division del 2008 (CEPAL (Balassa), 2010) (United Nations Statistics Division, 2008)

Como se puede observar en la tabla, Cuba al 2006 export6 del sector primario al
mundo un total de 33 productos de las secciones 0, 1, 2 y 4 dentro de la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), con un total USD
315.411,65.

También es importante destacar de la tabla anterior los principales productos en
los cuales Cuba aglutina el mayor porcentaje de sus exportaciones del sector

primario, asi:

Tabla 4: Productos destacados del sector primario que Exporta Cuba al mundo
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item | Posicion nggo Nombre del producto gglggl(awrlgs)s Partic(iyp())acién
1 4 122 Tabaco manufacturado 216.133,41 69

2| 8 036 | ehratos acustioes 58.258,26 18

3 18 058 g;uftralljstaesn conserva y preparados 10.286.61 3

4 22 061 Azlcares, melaza y miel 6.234.45 2

5 24 057 Frutas y nueces frescas o secas 5.765.26 2

6 o5 121 ;%gi%o sin elaborar; residuos de 658,42 2
o . |Otros 13.075,25 4
Total 315.411,65 100,0

Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe. Traduccién oficial del documento Revision 4 Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional de la
pagina de la United Nations Statistics Division del 2008 (CEPAL (Balassa), 2010) (United Nations Statistics Division, 2008)

Segun la tabla anterior podemos asegurar que al 2006 Cuba concentraba el 96%
de sus exportaciones de productos del sector primario tan solo en 6 productos,
mientras que en los otros 27 productos solo reunian un total de un 4%
acumulado.

Lo anterior indica una poca diversificacion exportadora de la isla, sumado también
del lamentable deterioro que ha tenido el sector azucarero, el cual en décadas

pasadas era el producto insignia de Cuba junto con los tabacos.

Cabe resaltar que del ranking total de todos los productos y servicios de todos los
sectores productivo clasificados segun el CUCI los productos mas importantes del
sector primario exportados por Cuba al mundo son, en el cuarto puesto el tabaco
manufacturado (contenga o no sucedaneos del tabaco) con un 69% y en el sexto
puesto los crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos, pelados o sin pelar,
frescos (vivos o muertos), refrigerados, congelados, secados, salados o en
salmuera; crustaceos sin pelar, cocidos al vapor o en agua; harina, polvo y

“‘pellets” de crustaceos o demas invertebrados acuaticos aptos para la alimento
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con un 18%, por lo cual entre solo estos dos productos Cuba sustenta el 87% de

sSus exportaciones como se demostrara en la siguiente grafica.

Grafica 5: Principales productos con ventaja competitiva que Exporta Cuba al mundo

» [PORCENTAJE]

H 20p W 20 H 4%

2%

-

m 122 Tabaco manufacturado

m 036 Crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos
=058 Frutas en conserva y preparados de frutas

061 Azlcares, melaza y miel

m 057 Frutas y nueces frescas o secas

m 121 Tabaco sin elaborar; residuos de tabaco

u - Otros

Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe. Traduccién oficial del documento Revision 4 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional de la
péagina de la United Nations Statistics Division del 2008 (CEPAL (Balassa), 2010) (United Nations Statistics Division, 2008)

2.4.4.2 Importacion de productos del sector primario del mundo
hacia Estados Unidos

Tabla 5: Importaciones de productos primarios del mundo hacia Estados Unidos

" Posicion | Codigo Valor( miles de %

Item Balassa | CUCI Nombre del producto délares) Participacién
1 34 112 Bebidas alcohdlicas 18.035.934,57 12,59
2 43 o57 |Frutas 'y —nueces  (excepto  NUeCes|  , sen 408 94 10,09

oleaginosas), frescas o secas
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Legumbres frescas, refrigeradas,
congeladas o simplemente conservadas
3 58 054 (incluso  leguminosas secas); raices, 9.984.533,70 6,97
tubérculos y otros productos vegetales
comestibles, n.e.p., frescos o secos
4 62 011 Carne de ganado bovino, fresca, refrigerada 9.182.605,22 6.41
o congelado
5 73 034 Pescado, fresco (vivo o muerto), refrigerado 7.831.719,84 547
o congelado
Crustaceos, moluscos e invertebrados
acuaticos, pelados o sin pelar, frescos
(vivos o muertos), refrigerados, congelados,
secados, salados o en salmuera;
6 " 036 crustaceos sin pelar, cocidos al vapor o en 7.362.574,98 514
agua; harina, polvo y “pellets” de crustaceos
0 demas invertebrados acuaticos aptos
para la alimento
7 84 071 Café y sucedaneos del café 6.443.591,47 4,50
8 85 048 Pre_paradqs de cereales y preparados de 6.297.880,63 4.39
harina o fécula de frutas o legumbres
Frutas en conserva y preparados de frutas
9 87 058 . 5.997.855,39 4,19
(excepto jugos de frutas)
10 102 098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 4.581.358,01 3,20
Pescados, crustaceos, moluscos y otros
11 108 037 invertebrados acuaticos, preparados o en 4.094.664,86 2,86
conserva, n.e.p.
12 109 292 Productos vegetales en bruto, n.e.p. 4.075.255,68 2,84
13 120 111 Bebidas no alcohdlicas, n.e.p. 3.421.354,88 2,39
14 122 001 Animales vivos 3.161.793,26 2,21
15 123 061 | Azlcares, melazay miel 3.119.703,45 2,18
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16 124 421 Aceites y grasas ijQS de orlgen_vegetal, 3.081.524,94 215
blandos, en bruto, refinados o fraccionados

17 125 081 Pienso para animales (excepto cereales sin 3.073.155.70 214
moler)

18 134 072 Cacao 2.524.608,59 1,76

19 136 073 Chocolate y otros preparados alimenticios 2.460.267.88 172
gue contengan cacao, n.e.p
Grasas y aceites fijos de origen vegetal, en

20 139 422 bruto, refinados o fraccionados, excepto los 2.351.990,85 1,64
blandos

21 145 056 Legumbres, raices y tubérculos, preparados 2.179.980.30 1,52
0 en conserva, n.e.p.

22 147 278 Otros minerales en bruto 2.160.936,45 1,51

23 155 062 Artjculos de confiteria preparados con 1.692.790.76 118
azucar

24 156 075 Especias 1.668.289,97 1,16

o5 164 122 Tabacg manufacturado (contenga 0 no 1.354.693 27 0,95
sucedaneos del tabaco)

26 165 024 Queso y cuajada 1.350.105,93 0,94

27 176 291 Productos animales en bruto, n.e.p 1.074.772,19 0,75
Semillas y frutos oleaginosos del tipo

28 182 222 utilizado para la extraccion de aceites 927.604,22 0,65
vegetales fijos blandos (excepto harinas)
Carnes y despojos comestibles de carne,

29 183 016 salgdos, en sa!muera, Secos o ahumados; 867.318.32 0,61
harinas comestibles de carne o despojos de
carne

30 185 042 | Arroz 792.219,89 0,55

31 187 121 Tabaco sin elaborar; residuos de tabaco 743.639,94 0,52

32 188 041 Trigo _([nclu_so escanda) y morcajo o 730.414.59 051
tranquillén, sin moler

33 190 045 Cereales sin moler (excepto trigo, arroz, 632.179.12 0.44

cebada y maiz)
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Grasas y aceites de origen animal o
vegetal, elaborados, ceras y mezclas o

34 195 431 - 522.410,79 0,36
preparados no comestibles de grasas o
aceites de origen animal o vegetal, n.e.p.
35 196 044 | Maiz (excepto maiz dulce) sin moler 512.786,03 0,36
36 198 074 Té y mate 475.548,35 0,33
37 200 022 Leche, crema y productos lacteos, excepto 469.031,14 033
mantequilla y queso
38 201 273 Piedra, arena y grava 462.988,78 0,32
Semillas y frutos oleaginosos enteros o
partidos, del tipo utilizado para la extraccion
39 204 223 de otros aceites vegetales fijos (incluso las 424.724,52 0,30
harinas de semillas o frutos oleaginosos,
n.e.p.)
40 206 272 | Abonos en bruto 330.046,72 0,23

Pescado, seco, salado o en salmuera;
pescado ahumado (cocido o no antes o
41 207 035 durante el proceso de ahumado); harina, 308.291,35 0,22
polvo y “pellets” de pescado, aptos para la
alimentaciéon humana

42 210 411 | Aceites y grasas de origen animal 222.372,95 0,16

43 211 046 Semol_a y harln_a' de trigo y harina de 216.824.60 0.15
morcajo o tranquillén

44 212 047 Otras sémolas y harinas de cereales 207.218,67 0,14
Pieles finas sin curtir (incluso cabezas,

45 213 212 colas, patas y otras piezas o cortes 189.248.31 0.13

adecuados para peleteria), excepto las
pieles y los cueros del grupo 211

Huevos de ave y yemas de huevo, frescos,
46 214 025 deshidratados o conservados de otro modo, 185.682,33 0,13
edulcorados o no; albumina de huevo
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47 215 023 Maptequnla y otras grasas y aceites 181.401,05 013
derivados de la leche
48 217 091 Margarina y mantecas de pasteleria 180.335,82 0,13
Abrasivos  naturales, n.e.p. (incluso
49 218 277 - . - 169.315,09 0,12
diamantes industriales)
Otras carnes y despojos comestibles de
carnes, frescos, congelados o refrigerados
50 219 012 (excepto carne y despojos de carne 168.579,32 0,12
inadecuados o no aptos para el consumo
humano)
51 221 274 Azufre y pirita de hierro sin tostar 161.532,29 0,11
52 223 043 Cebada sin moler 136.809,84 0,10
53 208 211 S&Jr?iios y pieles (excepto pieles finas), sin 55.007,04 0.04
Total 143.297.902,74 100,00

Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe. Traduccion oficial del documento Revisién 4 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional de la
péagina de la United Nations Statistics Division del 2008 (CEPAL (Balassa), 2010) (United Nations Statistics Division, 2008)

Estados Unidos al 2015 importé del mundo 53 productos del sector primario con
un total de USD 143.297.902,739. También se debe subrayar que en los primeros
25 productos referidos en la anterior tabla Estados Unidos sustenta el 91% de sus
importaciones, mientras que los otros 28 productos solo suman un 9% de

participacion en importaciones.

Dentro de los productos con porcentajes mas altos de compra por parte de
Estados Unidos se encuentran las Bebidas alcohdlicas con un 13% vy las frutas y

nueces (excepto nueces oleaginosas), frescas o secas con un 10%.

En la siguiente grafica se observa el porcentaje de participacion que tienen los
principales 25 productos importados por Estados Unidos y pertenecientes al

sector primario.
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Gréfica 6: Principales productos del sector primario que Estados Unidos importa del
mundo

Productos y Pescados, crustaceos,
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refrigerada 0'€9 - 10% bruto, refinados o alimenticios que
congelada % fraccionados, excepto  contengan cacao
6% los blandos 204
2%

Fuente: Elaboracién propia. Datos extractados de la pagina web de la (CEPAL) -Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe. Traduccién oficial del documento Revision 4 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional de la
péagina de la United Nations Statistics Division del 2008 (CEPAL (Balassa), 2010) (United Nations Statistics Division, 2008)

Observando lo general y al analizar las relaciones econdémicas entre Cuba y
Estados Unidos podemos deducir que han estado sometidas a los nexos politicos
entre ambos paises enmarcadas dentro de los intereses geopoliticos de los
estadounidenses y la independencia nacional de la isla.

Asimismo, la dependencia de Cuba por la produccién y exportacion del azdcar, la

deficiente diversificacidbn agricola y su alto nivel importador de mercancias
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estadounidenses, han sido su gran punto vulnerable y luego del rompimiento de

las relaciones con los Estados Unidos se volvid mas grave.

Como los Estados Unidos era su principal socio en la industria azucarera y luego
de que estos redujeron la cuota azucarera tras el conflicto y la declaracion del
embargo, el gran déficit y desequilibrio econdmico para Cuba se hizo mas notable
frente a Estados Unidos, ya que sus importaciones eran mas superiores a las
exportaciones que realizaba a ese pais.

A pesar de todo el andamiaje legal entablado por Estados Unidos contra Cuba,
estos no lograron su cometido que era hundir a la isla, por el contrario, la isla
encontrd en la insercién internacional socios muy fuertes que le han ayudado a
sopesar las consecuencias de la gran persecucion y presion politica, econdmica,

social y financiera a manos de los EE.UU.

Ahora, en cuanto a lo especifico y lo que nos ocupaba como principal materia de
investigacion en cuanto a las potencialidades tras la reanudaciéon de las
relaciones comerciales de ambos paises y tras analizar las graficas y tablas
mostradas en este Ultimo punto, se puede concluir que todos los 33 productos
gue Cuba exportaba en el 2006 del sector primario al mundo, Estados Unidos los
importaba a cifras del 2015 de otros socios comerciales en el mundo, por esa
razon Cuba podria convertirse en un buen aliado comercial de EE.UU. y
comenzar a exportar esos 33 productos del sector primario en los cuales tiene
ventaja competitiva, asi de esta manera la isla potencializaria su sector primario y
EE.UU. podria abaratar costos al tener un socio comercial que lo proveyera

desde un lugar geografico mas contiguo.

En los otros 20 productos que importa Estados unidos de otros socios
comerciales en el mundo, Cuba no muestra ventaja competitiva, por lo cual no
serian sectores beneficiados de manera directa tras la reanudacion de las

relaciones comerciales entre ambos paises.
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3. Hallazgos y conclusiones

Al adentrarnos en el complicado camino que ha rodeado y suscrito la dindmica
historia de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos desde 1959 hasta marzo
de 2016, podemos resaltar luego de un detallado analisis de los momentos mas
algidos que la accién y la reaccion ha sido la forma mas recurrente en el actuar

de ambos paises.

Aunque en 1961 se hizo publico la ruptura definitiva de las relaciones
diplométicas bilaterales, la realidad fue que desde 1959 desde el triunfo de la
revolucién cubana y la adopcién de la nueva ideologia de independencia, la
expropiacion de algunos bienes en manos de norteamericanos y la reparticion
equitativa de las riquezas entre todo el pueblo, fue sin lugar a dudas el hecho que
desencadend la ruptura de estas relaciones, puesto que estas decisiones no
coincidian y afectaban los intereses de los estadounidenses; en cuya respuesta
Estados Unidos impuso las primeras sanciones economicas para Cuba en 1960
con el denominado “embargo” catalogado como inhumano, deliberado y carente
de legalidad, toda vez que entre sus restricciones buscaba el aislamiento,
hostigamiento y persecucion de la isla, limitando el comercio, congelando las
inversiones y sus cuentas financieras, inicialmente empezé con la suspension de
las importaciones de cafia de azucar desde ese pais y desde entonces EE.UU. ha
fortalecido y aumentado el alcance de las sanciones contra la Habana , sin
escatimar las consecuencias y las violaciones de derechos que padecieran los
cubanos u otras paises ajenos al conflicto, mediante normas como la ley
Torricelli, ley Helms Burton, ley de comercio con el enemigo, ley de asistencia
exterior, las regulaciones para el control de activos cubanos y ley de

administracion de exportaciones.

Pese a todo ello, la insercion internacional se convirtié en la mejor manera de
sobrevivir para Cuba y ésta ha sabido sortear cada intento de Estados Unidos por

hundir a la isla en la miseria.
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La decision de los gobiernos por restablecer las relaciones diplomaticas y
normalizar sus vinculos, solo podra verdaderamente surtir efectos significativos si
definitivamente se actla con determinacién y se levanta el bloqueo, las leyes y
regulaciones que sustentan la politica en contra de Cuba que la sancionan
econdmica, comercial y financieramente, agravado por la ausencia de medidas
por parte Estados Unidos para vigilar y aliviar el impacto negativo del embargo en
el pueblo cubano, que limita o abstiene el pleno goce de los derechos
econOmicos, politicos, sociales y culturales; adicional EE.UU. también debe

actuar con ligereza para que este proceso tenga continuidad e impacto.

Como se observo a lo largo del desarrollo de este trabajo vimos que a pesar de la
reanudacion de las relaciones comerciales aun faltan por solucionar puntos que
pueden generar contrapié pues son importantes para que Cuba surja y se

recupere de la discriminacion sufrida por afios por parte de EE.UU.

El levantamiento no solo del embargo sino también la eliminacion de Cuba en la
lista de paises que apoyan el terrorismo trae para Cuba una nueva cara hacia el
mundo, para participar y crear en nuevos campos comerciales principalmente en

el sector primario.

Las exportaciones e importaciones que se generaron durante el embargo muestra
la desventaja de Cuba a nivel comercial por la cantidad de productos que tuvo
que importar desde EE.UU. para la generacion de sus propios cultivos o
productos de primera necesidad y en cuanto a las exportaciones vimos que para
suplir el vacio que dejo EE.UU. econémicamente al no comprarle su principal
producto de exportacion es decir el azucar y el hecho de haber generado
aranceles mucho mas altos provoco que Cuba tuviera un déficit, el cual apenas
se esta recuperando por las negociaciones que logro hacer con otros paises no

de tal potencia como lo es EE.UU. pero si que son importante en el comercio.
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Para finalizar, aun tras el anuncio y las reuniones diplomaticas que giran en torno
a la reanudacion de las relaciones comerciales y el posible levantamiento del
embargo inferimos que es un camino largo y todavia quedan bastantes
expectativas en cuanto a las exportaciones y beneficios que Cuba pueda obtener
en caso de que este proceso de reanudacion sea exitoso entre ambas naciones,
lo cual traeria ventajas para la Isla como la generacion de empleos, estabilidad en
la economia, aumento en su nivel de comercio y calidad de vida para los

cubanos.

Algo muy importante de resaltar en este proceso de reanudacion que podria ser
un favor muy importante en la culminacion de este proceso es el hecho que
EE.UU. ya tendra préximamente nuevo presidente y de esto también dependera
gue las relaciones entre ambos paises continden teniendo frutos y sobre todo

para Cuba como pais afectado por el embargo comercial.
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