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Introduccion

El presente libro es el resultado de una investigacién realizada en el
marco de los procesos histéricos de planeacion participativa de la ciudad
de Medellin, haciendo un especial énfasis en la Comuna 6-Doce de
Octubre, entre el periodo 1994-2015. Esta construcciéon histérica traté
de hacer el mayor esfuerzo en rastrear la mayoria de las situaciones y
asuntos significativos que han determinado los procesos de planeacion
participativa; sin lugar a duda, se me escaparon algunos elementos que
han sido relevantes para los actores.

La Comuna 6-Doce de Octubre es referente de ciudad en procesos
de planeacion participativa, permanentemente ha estado en la biisqueda
de alternativas para el desarrollo local por un periodo de aproximada-
mente tres décadas intensas que se han caracterizado de controversias
y reflexiones a partir de las estrategias de los actores, sean, locales, insti-
tucionales, al margen de la ley, académicos, entre otros, develando rela-
ciones de poder que finalmente orientan la transformacion del territorio
desde la perspectiva del desarrollo, cuyas caracteristicas y determina-
ciones estan insertadas en las l6gicas de un modelo de desarrollo global,
colocando desafios para comprender estas dinamicas desde puntos de
vista mas complejos y sistémicos.

Las tensiones observados en la planeacion participativa motiva a
comprender los cambios en la reflexion sobre el desarrollo local generado
por el encuentro entre las estrategias del gobierno municipal y los lideres
comunitarios, donde el primero con inversion y gestién de recursos
acompana procesos que anteriormente eran auténomos, conduciendo
a la construccién de discursos y practicas en funcién de sus intereses,
abriendo lineas investigativas y de profundizacion en las ciencias sociales
y humanas, la identificacién de fenémenos emergentes y la adopcion de
teorias contemporaneas.
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También se pretende aportar elementos tedricos, conceptuales y de
cotidianidad a los debates, reflexiones y didlogos generados a partir de
las nuevas tendencias de la gestién putblica contemporanea enmarcada
en la gobernanza territorial, por tanto, hay interés de los actores del
desarrollo por encontrar las caracteristicas que movilizan o frenan los
procesos de la planeacién participativa y el desarrollo a escala local y
c6mo estos han evolucionado o involucionado por las practicas de lide-
razgo comunitario.

Estudiar y analizar los cambios entre el encuentro de las estra-
tegias del gobierno municipal y del liderazgo comunitario es funda-
mental para promover procesos de gobernanza territorial en la ciudad.
Histéricamente, la planeacion participativa ha estado en la btsqueda de
encontrar factores que permita recuperar los procesos que generaron
poder y control en los ambientes sociales a partir de acciones indivi-
duales, y como esto, se hace comunitario (Montero, 2004), aqui surge el
liderazgo comunitario, a partir de encuentros de organizacion y planifi-
cacién de intervenciones comunitarias, buscaron mitigar problematicas
de la comunidad (Montero, 2003), en aras resolver o mitigar problema-
ticas del desarrollo local.

Breve contexto historico

La década de 1970 da inicio a la descentralizacién administrativa en
Latinoamérica, aspecto que surge en el marco de la coyuntura regional
promoviendo la planeacion participativa como alternativa a la hege-
monia de orden mundial, a su vez estuvo determinado por condicionesy
contextos geopoliticos propios de cada pais y regién que surgieron como
oposicion a la crisis fiscal, politica, econémica y social a finales de los
ochenta, luego de la apertura econémica orientada por la globalizacién
y la modernizacién (Gémez et al., 2008) con el fin de devolver el poder
de decisién administrativa al nivel local y regional, esta descentralizacién
trato de realizarse a través de dos logicas: “[...] bajo un modelo de auto-
gestion de bienestar de la sociedad via mercado y [la otra] bajo el supuesto
del desarrollo desde la accion complementaria entre Estado, mercado y
los agentes sociales” (Velasquez y Gonzalez, 2003, p. 68); logicas poco
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